INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/03
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100451-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO
DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO
TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

1.PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO do SR. MATHEUS EMIDIO
DE BARROS CALADO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE TEREZINHA,
EXERCICIO DE 2021, procedimento a subsidiar a emissdo de PARECER
PREVIO por esta Corte de Contas, conforme regra de competéncia contida
no art. 86, 81°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, e no art. 2°, inciso Il, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004.

2. RELATORIO DE AUDITORIA, da lavra do Auditor de Controle Externo-
Area Contas Publicas Jalio César Barbosa Rodrigues. Em sintese, em

relacdo aos limites constitucionais e legais, foi elaborado o seguinte quadro
de detalhamento(SISTEMA ETCEPE, doc.72, paginas 8 e 9):
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Tabela 1b Limites Constitucionais e Legais
Valor (R$) ou Limite ~ Fundamentacio % ou Valor Apli-

Esvecificacao Legal Legal cado (RS
3 + Repasse de duodécimos 3 C3- - R$062.563,03 « Valor fixadona  R$ 060.812.12
=N mara de Vereadores. LOA
8
=
S
=
j + Diespesa Total com Pessoal « 34% da RCL. « Lei Complemen- 17 Q. 66,49%
tar n® 1012000, o
% oy 2° Q. 69.24%
B 37Q. 64,66% Des
— 0+ Divida consolidada liquida v 120% da RCL. « Resolugio n® 0.43%
E (DCL). 4072001 do Senado
= Federal.
=]
 Aplicacio na manutencio e - 25% dareceita vincu- - Constituigdo Fe- 32.02%
desenvolvimento do ensino. lavel na manutencio e deral, art. 212.
desenvolvimento do en-
5INn0.
+ Aplicacido na remuneracdo . 70% dos recursos do ¢ Lei Federal n® 70 80%;
dos profissionais do magistério  FUNDEB. 141132020, art.
da educagio basica. 26.
‘,g + 5aldo da conta do FUNDEB » Até 10% das receitas  + Lei Federal n® -12.31%
ﬁ‘ ao final do exercicio. recebidas pelo FUN- 14.113/2020, art. )
r.:.:i DEB. 25§35
a v Aplicagio da . 50%dacomplementa- - Lei Federal n® O municipio ndo
complementa- ¢do — VAAT  ¢lo-VAAT 14.113/2020, art. receben recursos
cAo VAAT
+ Aplicacdo da complementa- . 15% da complementa- - Lei Federal n® O municipio nio
cdo-VAAT em despesasde  ¢lo-VAAT 14.113/2020, art. receben recursos
capital. 7. da complementa-
cio WAAT
v Aplicacio nas aces e servi-  + 15% dareceitavincu- + Lei Complemen- 21.53 %
S cos piblicos de sande. lavel em saide. tarn® 1412012,
- art. 7°.

W

? Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, confort
realizado.
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-~

PREVIDENCIA

» Limite das aliquotas de con-  + S = 14%, pedendo zer + Emenda Constitu- 11%
tribuicio — Servidor Ativo (5)  menor se o RPPS n3p  clonal n® 103,/2019,

possuir deficit atuariala  art. 9%, §4°

ser equacionado’
+ Limite das aliquotas de con- . § > 14%, podendo ser ' Emenda Constitu- 11%
tribuicio — Aposentados (5) menor se 0’ RPPS nio cional n® 1032019,

possuir deficit atuariala 21 9% §4

ser equacionado’
+ Limite das aliquotas de con- g = 140 » Emenda Constitu- 0,
iribuicio - Penstonistas (5) o = 1 s DSend0 € ional o° 103/2019, H%

possuir deficit atuariala 29 §4

ser equacionado’
-Limite das aliquotas de contri- .S <E<2§ + LeiFederal n® 15,19
buicio — patronal (E) 0.717/08, art. 2°.

3. "RESUMO DO RELATORIO" (Relatério de Auditoria, item 1, doc.72,
paginas 6 a 8), no qual a Auditoria relaciona os achados negativos
(desconformidades), apurados ao final da instrucdo preliminar, conforme
reproducao a sequir ipsis litteris (doc.72):

" ORCAVENTO (Capitul o 2)

[I D 01] Inconsisténcia no valor da despesa

realizada informado no Tonme Conta e aquele

informado no Relatdrio Resum do da Execugdo

O canentaria (RREOQ do encerranento do exercicio
(Item2.2).

[1 D 02] Cronograma de execugdo nensal de desenbol so
deficiente (Item?2.2).

[1D 03] LOA com previsdo de um linmte exagerado
para a abertura de créditos adicionais,
descaracteri zando a concep¢cdo da peca orcanentari a
conp um instrunento de planejanento (ltem?2.2).

[1D 04] Déficit de execugdo organmentdaria no
nmontante de R$ 507.964,85, ou seja, o nunicipio
real i zou despesas em vol une superior a arrecadacdo
de receitas (lItem?2.3).

FI NANCAS E PATRI MONI O (Capitul o 3)

[I1D. 05] Deficit financeiro de R$ 5.410.539,88 (Item
3.1).

[1 D 06] Saldo negativo em contas do Quadro de
Superavit/Deficit do Balango Patrinonial, sem
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justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacéo
de recursos (ltem3.1).

[ D 07] Balango Patrinonial do nunicipio sem notas
explicativas sobre o nontante das provisées

mat enat i cas previdenciarias |ancadas no Passivo
(ltem3.3.1).

[1D. 08] Balango Patrinonial do nunicipio com
regi stro deficiente do Passivo de |ongo prazo, unm
vez que as provi sées nmatenaticas previdenciarias se
fundanment am em val ores desat ual i zados(ltem 3. 3. 1).

[I D 09] Recol hi mento nenor que o devido ao RGPS de
contribui ¢bes previdenciarias descontadas dos
servidores, descunprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 35.100,89 (Item3.4).

[ID 10] Recol hi mento nenor que o devido ao RGPS de
contribui¢bes previdenci ari as pat ronai s,

descunprindo a obrigacdo de pagar ao reginme geral
R$ 628. 483, 56 pertencentes ao exercicio (Item3.4).

[ID 11] Incapaci dade de pagamento inmediato de seus
conproni ssos de curto prazo (liquidez inmediata <1)
(Item3.5).

[ID 12] |ncapacidade de paganmento de seus
conproni ssos de até 12 neses contando com o0s
recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques
etc. (liquidez corrente <1) (Item3.5).

RESPONSABI LI DADE FI SCAL (Capitul o 5)

[1D 13] Rel acdo Despesa Corrente / Receita Corrente
mai or que 95% (ltem 5. 1).

[1D 14] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e
ndo processados, sem que houvesse disponi bilidade
de recursos, vincul ados ou ndo vincul ados, para seu
custeio (Itemb5.5).

EDUCACAO ( Capitul o 6)

[ID 15] Realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem | astro financeiro, em nontante acina da
receita recebida no exercicio (Itemé6.2).

PREVI DENCI A PROPRI A (Capitul o 8)
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[ID 16] Nao instituicdo do reginme de previdéncia
conpl enentar para o0s servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo (lItem8).

[ID 17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja
vista o resultado previdenciario negativo de R$
196. 795, 10, val or que representa a necessi dade de
financi anmento do reginme para pagar os beneficios
previdenci dri os do exercicio (Item8.1).

[1D 18] Agravanento do desequilibrio financeiro do
Fundo em Reparticdo do RPPS, haja vista piora no
resul tado previdenciario, o que significa aunento
da necessidade de financianmento do reginme para
pagar o0s beneficios previdenciarios do exercicio
(Item8.1).

[1D 19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista
o deficit atuarial de R$ 28. 368. 608, 58 (Item 8. 2)

[I D 20] Adocdo de aliquota de contribuicdo do
servidor inferior ao linite |legal (Item8.3).

[1D. 21] Recol hi mento nenor que o devido ao RPPS de
contribui cdo patronal suplenentar, descunprindo
obri gacdo de pagar ao regime proprio R$ 220. 741, 81
(Item8.4)." (negritei)

4. NOTIFICACAO DO PREFEITO na forma regimental (doc.73), seguida de
DEFESA PREVIA em 08 de junho de 2023 (doc.94), instruida com
PROCURAGCAO (doc.95).

5. REDISTRIBUICAO DE RELATORIA, em razéo de afastamento oficial do
Exmo. Conselheiro Rodrigo Novaes, vieram-me os autos em 05 de fevereiro
de 2024, para presidir a instrucéo, relatar e votar.

E O RELATORIO.

88PZICRYER) T~/ S90-290 698, -E8PIEes “OIUBLINO0P Op 0BIPOO) Wess 20ep | eA/dda i 0B ad 901'801//SUIY WD 36500y ings

VOTO DO RELATOR

6. Inicialmente, apenas para fins de contextualizacdo histérica, destaco que
as contas governamentais do Municipio de Terezinha revelam cenario um
pouco equilibrado aos olhos do Controle Externo. Em sintese, em relacao
aos exercicios financeiros de 2014, 2015, 2016 e 2019, foram exarados
Pareceres Prévios recomendando rejeicdo das contas do Prefeito (atos de
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governo), e em relacdo aos exercicios de 2017, 2018 e 2020, foram
exarados pareceres recomendando aprovacao com ressalvas, cujas

deliberacbes estéo transitadas em julgado, conforme demonstrado a seguir:
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PROCESSO | EXERCI CI O PREFEI TO PARECER Sl TUAGAO

15100063- 3 2014 Al exandr e Rej ei cao Transitado em
Ant éni o j ul gado -

Martins de Jul gado pel o

Barr os Legi sl ativo

16100088-5 2015 Al exandre Rej ei cdo Transi tado em
Ant 6ni o j ul gado -

Martins de Jul gado pel o

Barr os Legi sl ativo

17100370- 6 2016 Al exandr e Rej ei ¢do Transitado em
Ant dni o j ul gado -

Martins de Jul gado pel o

Barr os Legi sl ativo

18100818-0 2017 Mat heus Apr ovacéo Transi tado em
Em dio de com ressal vas jul gado -
Barr os Aguar dando

Cal ado

Jul ganento do

Legi sl ativo

19100301-3 2018 Mat heus Apr ovacgéo Transitado em
Em di o de com r essal vas jul gado -

Barros Jul gado pel o

Cal ado Legi sl ativo
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https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166

20100410-0 2019 Mat heus Rej ei ¢éo Transitado em
Em dio de julgado - Em
Barr os Anal i se do
Cal ado

Jul ganento do
Legi sl ativo

21100391-8 2020 Mat heus Apr ovacéo Transitado em
Em di o de com r essal vas jul gado -
Barr os Aguar dando
Cal ado

Jul ganento do

Legi sl ativo

Fonte: Sistema E-TCEPE: consulta realizada em 22/02/2024.

7. As contas de governo sao o instrumento por meio do qual o Chefe do
Poder Executivo expressa sua atuagdo governamental, evidenciando, no
aspecto global, as politicas publicas e os resultados obtidos ao longo do
exercicio.

8. A apreciacdo das contas e, por consequéncia, a emissao de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71, inciso I, c/c o art. 75, da Constituigao
Federal; o art. 86, §81°, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Pernambuco;
e, 0 art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

9. A jurisprudéncia consolidada nesta Corte de Contas € no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao cumprimento dos limites constitucionais e
infraconstitucionais, fundamentalmente, aqueles vinculados as areas da
educacdo, saude e despesa total com pessoal (DTP).

10. A gestao previdenciaria é tematica de relevo, sendo apreciada, além da
sustentabilidade econdémico-financeira do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), a adequada governanca das obrigacdes previdenciarias.
Neste ponto especifico, o recolhimento tempestivo e integral das
obriga¢cBes previdenciarias vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) € matéria
decisiva para a avaliagdao positiva da prestacado de contas (atos de
governo).

11. O escopo dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria € amplo, mas os
achados negativos, de natureza meramente procedimental, comumente
associados a gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e transparéncia
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https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/Processo/Consulta/listView.seam?scid=2166

publica, ainda que procedentes, motivam, em regra, tdo somente, a aposicao
de ressalvas, além da fixacdo de determinacgfes voltadas ao aprimoramento
da Administracdo, na forma do art. 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

12. Os exames da Auditoria foram conduzidos de acordo com normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo (Resolugdo TC n° 13
/1996).

13. Por fim, € de se registrar que, remanescendo, ao final da instrucao
processual, mais de um achado negativo de natureza grave, este TCE-PE
uniformizou entendimento no sentido de, em regra, recomendar a rejei¢cao
das contas governamentais. Por outro lado, subsistindo apenas uma falha
de relevo, admitindo-se excecBes conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovacédo das contas, com a aposicdo de ressalvas.

ACHADOS POSITIVOS - CONFORMIDADES

REPASSE DE DUODECIMOS AO PODER LEGISLATIVO

14. Naquilo que pertine ao Repasse de Duodécimos ao Poder Legislativo,
apurou-se que o montante efetivamente repassado (R$ 969.812,12) esteve
adstrito ao limite maximo autorizado pelo art. 29-A, inciso |, da Constituicao
Federal (R$ 970.137,26/7%). A esse respeito, assim se manifestou a
Auditoria, ipsis litteris (doc.72, item 4 do Relatorio de Auditoria, paginas 46 a
48).

"(...) De acordo com o Apéndice IIl, o valor
permitido para o repasse de duodéci nos ao Poder
Legi sl ati vo pode ser resumi do da segui nte forna:

[Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados 2 C&

rezinha
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Especificacio

Percentual estabelecido na Constituicio Federal

Limite Constitucional (em RS)

Walor autorizado pela Lei Orgamentaria Ammal (LOA)

Walor permitido

Walor efetivamente repassado 3 Camara Municipal (sem considerar os inativos)
Percentual em relagio a receita efetivamente arrecadada em 2020

Fonte’ 3)Gomparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 15).

Confrontando o valor efetivanente repassado ao
Poder Legi slativo como val or permnmitido, conclui-se
que a Prefeitura de Terezinha, atendeu ao di sposto

(1)Constitnigio Federal, art. 29-A e IBGE (populagio estimada para o exercicio comrente); (
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no caput do art. 29-A inciso I, da Constituicéo
Federal. Porém descunpriu a Lei O c¢anentaria Anual
ao repassar R$ 7.248,19 a maior. (negritei)

Contudo, trata-se de um valor irrisdrio, que
corresponde a 0, 75% de extrapol acdo (R$ 7.248, 19 +
R$ 962. 563, 93) . "

Em sintese, para fins de apreciacdo de Contas de Governo e emissao de
Parecer Prévio, tenho como cumprido o limite maximo (7%) fixado no art. 29-
A, inciso I, da Constituicao Federal.

15. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Naquilo que concerne a aplicacdo na Manutencdo e desenvolvimento do
ensino no limite minimo estipulado pelo art. 212 da Constituicdo Federal
(25%), constatou-se a aplicacdo do valor total de 4.453.252,88,

correspondente ao percentual de 32,92% sobre a base estipulada pelo art.
212 da Constituicdo Federal, conforme informa a Auditoria em seu Relatério (
doc.72, pagina 70) e conforme tabela de indices reproduzida no item 2
acima. A esse respeito, assim se manifestou a Auditoria (doc.72, pagina 70):

"Assim sendo, o Apéndice |X evidencia os cal cul os
do linmte, onde se denonstra que foi alcancado o
percentual de 32,92% cunprindo o nunicipio o
nini no constitucional." (negritei)

Em sintese, o Poder Executivo do Municipio de Terezinha cumpriu a
exigéncia contida no art. 212 da Constituicdo Federal.

APLICACAO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO

16. Naquilo que concerne a aplicagdo na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacgdo basica, assim se manifestou literalmente a Auditoria (
doc.72, pagina 72):

"No minino, 70% dos recursos anuai s do Fundeb devem
ser destinados a renuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, confornme art. 26 da Lei Federal n° 14.113
/2020. Nesses recursos, incluemse a conpl enentacéo
da Uni 4o e as receitas de aplicacdo financeira dos
val ores recebi dos pel o Fundo.

Em 2021, as receitas do Fundeb somaram R$
6. 771. 164, 55 (Apéndice VIIl). Ja as despesas com a
renuneracdo dos profissionais da educagcdo basica
perfizeram R$ 4.799. 935, 05, equival endo a 70, 89%
dos recursos anuais do Fundeb (Apéndice X), o que
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significa que o Minicipio de Terezinha cunpriu a
exi géncia contida no artigo 26 da Lei Federal n°
14. 113/ 2020. " (negritei)

Em sintese, registra-se o cumprimento ao limite minimo (70%) fixado no art.
26 da Lei Federal n°® 14.113/2020.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

17. Em relacdo as acdes e servi¢cos publicos de saude, apurou-se que, ao
longo do exercicio de 2021, foi aplicado montante de R$ 3.626.638,57,
equivalente a 21,53% da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput
e 0 8§ 3% do art. 159, todos da Constituicdo Federal, percentual superior ao
limite minimo de 15% (quinze por cento) fixado no art. 7° da Lei
Complementar n°® 141/2012. A esse respeito, assim se manifestou a
Auditoria (doc. 72, pagina 88):

"O total das despesas realizadas nas acbes e
servi¢cos publicos de saude (ASPS) em 2021 por neio
do Fundo Munici pal de Salde de Terezinha foi de R$
3. 626. 638, 57, 0 que corresponde a um percentual de
21,53% (Apéndice Xl I11), cunprindo o disposto na Lei
Conpl enent ar Federal n° 141/2012." (negritei)

Em sintese, conclui-se pelo cumprimento ao limite minimo (15%)
estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP/RCL)

18. No que diz respeito & RELACAO entre DESPESA TOTAL DE PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO (DTP) e RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO
MUNICIPIO (RCL), a Auditoria registra os seguintes achados, relacionados
aos limites constitucionais e legais pertinentes:

ESPECI FI CACAO LI M TE LEGAL FUNDANMENTACAO % APLI CADO
LEGAL
Despesa Tot al 54% da Lei 1° Quadri nestre:
com Pessoal RCL. Conpl emrent ar n° 66, 49%
101/ 2000
2° Quadrinestre:
(art. 20, 69, 24%
inciso I,
al inea "b"). 3° Quadrimestre:

64, 66%
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Fonte: Relatério de Auditoria (doc.72, itens 1 e 5.3)

Ademais informa a Auditoria (doc.72, paginas 54, 72 e 112):

a) Despesa total de pessoal-DTP do Poder Executivo no final do
exercicio de 2021-R$ 16.807.976,92;

b) Receita corrente liquida-RCL ajustada para o calculo do limite da
DTP - R$ 25.886.426,18.

Com base em tais valores absolutos, demonstrou que a DTP, NO FINAL DO
EXERCICIO DE 2021, representou 64,66% da RCL do municipio (Apéndice
V), apresentando pouca diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF
do encerramento do exercicio de 2021 (64,56% da RCL).

Contudo, apesar dos dados numéricos acima indicados, que revelam, nos
trés quadrimestres de 2021, extrapolacdo dos limites legais estipulados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, A AUDITORIA PONDEROU QUE,

PARA O EXERCICIO DE 2021, OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

ESTAVAM DISPENSADOS DA OBRIGATORIEDADE DE RETORNO DA
DTP AOS LIMITES LEGAIS (arts. 19 e 20 da LRF), com arrimo no que
dispunha o § 3° DO ART. 15 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178
/21, que suspendeu, para aquele exercicio, a contagem dos prazos e as
demais disposicdes do art. 23 da LRF, o qual, a seu turno, versa sobre
prazos e condicbes de reconducdo da DTP aos limites legais e sobre

sancdes impostas ao Poder ou Orgdo em caso de desenquadramento.

Reproduzo a seguir os exatos termos do Relatério de Auditoria (doc.72,

paginas 53 e 54):

"A LRF, em seu art. 20, inciso Ill, definiu que a
Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo
ndo deve ultrapassar 54% da RCL do respectivo
periodo de apuracéo.

Enquant o perdurar a situacdo de pandem a, por conta
do Covid-19, a Lei Conplenentar n° 173/2020, em seu
art. 8°, inc. Ill, estabel eceu que ficam proi bi dos,
até dezenbro de 2021:

(...)

Ademai s, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Conpl enentar n° 101/00), em seu art. 65,
est abel eceu que:

"Na ocorréncia de calam dade publica
reconheci da pel o Congresso Nacional, no caso
da Uni 4o, ou pel as Assenbl eias Legislativas,
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na hipotese dos Estados e Municipios,
enquant o perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e
as di sposi ¢c6es estabel eci das nos arts. 23, 31
e 70;" (grifos nossos)

Consi derando que o §3°, do art. 15, da Lei

Conpl ement ar Federal n° 178/21, suspendeu, para o
exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as
demai s disposic¢bes do art. 23 da LRF e,

consi derando que o art. 23 da LRF versa sobre o0s
prazos para reconducdo da DTP aos linmtes legais e
sobre as sancgdes inpostas ao Poder ou Orgdo em caso
de ndo reenquadramento da DTP aos |imtes, o0s
nmuni ci pi os, para o exercicio de 2021, estéao
di spensando da obrigatoriedade de retorno da DTP
aos limtes (art. 19 e 20 da LRF).

Isso inporta dizer que ndo sera apontada

i rregul ari dade quanto a ndo reconducdo da DTP aos
limtes legais. No entanto, a analise da DTP sera
feita para fins de aconpanhamento. (...)" (negritei)

OUTROS ACHADOS POSITIVOS

19. Ao longo do Relatério de Auditoria estdo consignados diversos achados
positivos, que possuem menor relevancia no contexto global das contas de
governo.

ACHADOS NEGATIVOS — DESCONFORMIDADES

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) E REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS (RPPS)

20. Com respeito ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas

ao REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS), a Auditoria

destaca a ocorréncia de inadimplemento, conforme demonstragdo a seguir (
doc.72, paginas 40 a 42).
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Cot a Pat r onal R$ R$ 725. 448, 10 R$ 628. 483, 56
1.353. 931, 66
(53, 58% (46, 429
(100%
Cota Retida R$ 518.877, 85 R$ 483. 776, 96 R$ 35. 100, 89
dos servidores
(100% (93, 23% (6,77%
TOTAL R$ 663.584, 45

Fonte: Relatorio de Auditoria (doc.72, item 3.4, paginas 40
a 42)

Considerando as duas categorias de contribuicdes (patronal e dos
segurados), o inadimplemento total representou 35,43% das contribuicdes
geradas no exercicio de 2021 (R$ 663.584,45/R$ 1.872.809,51 X 100=35,
43%).

Por sua vez, no que diz respeito ao recolhimento de contribuicées

previdenciarias devidas ao REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES DO MUNICIPIO DE TEREZINHA (RPPS), a Auditoria

destaca a ocorréncia de inadimplemento, conforme demonstracéo a seguir (
doc.72, paginas 99 a 104).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES (RPPS)
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Cota Retida R$ 388.220,01 | R$ 370. 263, 05 R$ 17.956, 96
dos servidores
(100% (95, 15% (4, 85%
TOTAL R$ 17. 956, 96

a 104)

Fonte: Relatorio de Auditoria (doc. 72,

item 8.4, paginas 99
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Considerando as duas categorias de contribuicdes (patronal e dos
segurados), o inadimplemento total representou 1,97% das contribuicdes
geradas no exercicio de 2021 (R$ 17.956,96/R$ 908.584,08 X 100=1,97%).

PASSO A ANALISE

Considerando a mediana magnitude dos valores nominais e percentuais
acima explicitados, considerando o fato de que o inadimplemento mais
significativo se resume aquele existente na relacdo com o RGPS, adstrito a
cota patronal, e considerando principios de proporcionalidade e
razoabilidade, entendo que a desconformidade NAO TEM FORCA
SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR PARECER PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS DE GOVERNO.

Ademais, de acordo com o que consta do item 13 acima, e considerando
fundamentalmente a procedéncia de uma unica falha (inadimplemento de
contribui¢des previdenciarias).

CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, sou pela emissio de PARECER PREVIO
recomendando & Camara Municipal de Terezinha a APROVACAO COM
RESSALVAS da Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, sob responsabilidade do Sr. Matheus Emidio de Barros
Calado, Prefeito.

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.
PREVIDENCIA. INADIMPLEMENTO.
IRREGULARIDADES GRAVES.
JURISPRUDENCIA.

1. As contas de governo sdo o
instrumento por meio do qual o Chefe
do Poder Executivo expressa a sua
atuacao governamental,
evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e o0s resultados
obtidos ao longo do exercicio.

2. A apreciacdo das contas e, por
consequéncia, a emissao de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71,
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inciso |, c/c o art. 75, da Constituigcao
Federal; o art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo  do Estado de
Pernambuco; e, o art. 29 inciso Il, da
Lei Estadual n® 12.600/2004.

3. A jurisprudéncia consolidada no
TCE-PE é, no ambito das contas
governamentais, no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao

cumprimento dos limites
constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aqueles

vinculados as areas da educacao,
salude e despesa total com pessoal
(DTP).

4. A gestdo previdenciaria € teméatica
de relevo, sendo apreciada, além da
sustentabilidade econdmico-
financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), a
adequada governanca das
obrigaces previdenciarias.

5. O recolhimento tempestivo e
integral das obrigacdes
previdenciarias vinculadas ao
Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) é matéria
decisiva para a avaliacdo positiva da
governanca previdenciaria.

6. Remanescendo, ao final da
instrugdo processual, mais de um
achado negativo de natureza grave, o
TCE-PE uniformizou, em regra, o
entendimento no sentido de
recomendar a rejeicdo das contas
governamentais. Por outro lado,
subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se  excecdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovacao das
contas, com a aposicao de ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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CONSIDERANDO que as contas de governo sao instrumentos por meio dos
quais o Chefe do Poder Executivo expressa resultados da sua atuacao
governamental, evidenciando, no aspecto global, as politicas publicas
relacionadas as financas, saude, educacao, assisténcia social, previdéncia,
despesa total com pessoal e transparéncia;

CONSIDERANDO que, no que pertine ao Repasse de Duodécimos ao Poder
Legislativo, apurou-se que o0 montante efetivamente repassado (R$
969.812,12), adstrito ao limite maximo fixado pelo art. 29-A, inciso |, da
Constituicao Federal (R$ 970.137,26/7%);

CONSIDERANDO que, no que concerne a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino-MDE, constatou-se a aplicagao do valor total de
R$ 4.453.252,88, correspondente a 32,92% sobre a base estipulada pelo art.
212 da Constituicdo Federal, cumprindo-se o limite minimo exigido pelo
preceito constitucional (25%);

CONSIDERANDO que, em relacdo a remuneracdo dos profissionais de
magistério da educacdo, constatou-se a aplicacdo do valor total de R$
4.799.935,05, correspondente a 70,89% sobre a base estipulada pelo art. 26
da Lei Federal n° 14.113/2020, cumprindo-se o limite minimo exigido pelo
preceito legal (70%);

CONSIDERANDO que, em relacdo as acdes e servicos publicos de saude,
constatou-se a aplicagcdo do valor total de R$ 3.626.638,57, correspondente
a 21,53% sobre a base estipulada pelos arts. 156, 158 e 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo-se o limite minimo exigido pelo art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012 (15%);

CONSIDERANDO que, ao final dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2021, a
despesa total com pessoal do Poder Executivo municipal (DTP) em relacdo a
Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL), atingiu os percentuais de
66,49%, 69,24% e 64,66%, respectivamente, extrapolando o limite maximo
fixado pelo art. 20, inciso lll, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) (54%));

CONSIDERANDO, contudo, que, para o exercicio de 2021, os municipios
brasileiros estavam dispensados da obrigatoriedade de retorno da DTP aos
limites legais (arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal), com arrimo
no que dispunha o § 3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/2021,
gue suspendeu, para aquele exercicio, a contagem dos prazos e as demais
disposicOes do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a falta de recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) do valor total de R$ 663.584,45, quantia correspondente a
35,43% do total das contribuices geradas no exercicio de 2021, incluidas
cota patronal e cota dos segurados;

882 JEepER L T-1S90-299Y-692L-E2/PYee OJUBWINOOp Op 0BIPOD WSS 0Qep IeA/dds i AoBad 80y 8o SUIY ‘Wo 8ss00y e

e
e

ri 2

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq



CONSIDERANDO a falta de recolhimento ao Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Municipais (RPPS) do valor total de R$ 17.956,96, quantia
correspondente a 1,97% do total das contribuicbes geradas no exercicio de
2021, incluidas cota patronal e cota dos segurados;

CONSIDERANDO a mediana magnitude dos valores nominais e percentuais
acima explicitados e considerando o fato de que o inadimplemento mais
significativo se resume aquele existente na relacdo com o RGPS, adstrito a
cota patronal;

CONSIDERANDO que, no universo da presente Prestacdo de Contas de
Governo, ao final da instrucdo, o supracitado inadimplemento restou como
falha Unica;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e o
prestigio a jurisprudéncia consolidada do TCE-PE;

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MATHEUS EMIDIO DE
BARROS CALADO, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Providenciar nos futuros projetos de lei orgcamentaria
enviados ao Poder Legislativo a classificacdo correta da
receita de contribuicdo para o custeio do servico de
iluminagédo publica, como receita orcamentaria, evitando
considera-la como receita intraorgcamentaria;

2. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de
desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle;

3. Estabelecer na proposta da Lei Orcamentaria Anual limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, sem
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10.

11.

12.

descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, ha pratica, afastar o Poder Legislativo do processo
orcamentario;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagcdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Esclarecer em notas explicativas do Balango Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisdes
Matematicas Previdenciarias;

Adotar as providéncias necessarias para proporcionar o
registro tempestivo das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacéo
patrimonial do RPPS e do municipio aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade;

Atentar para a relagéo entre despesas correntes e receitas
correntes, bem como avaliar a implementacdo das
medidas citadas no art. 167-A da Constituicdo Federal
para controle da evolucdo das despesas correntes;

Elaborar plano municipal para readequacédo dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no
art. 15 da Lei Complementar n°® 173/2021,

Para fins de apuracdo do percentual da despesa total com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida, publicado
no relatério de gestao fiscal, providenciar a deducao dos
valores recebidos de transferéncias obrigatérias da Uniéo,
relativas as emendas individuais e de bancada, a fim de
ajustar a receita corrente liquida do municipio;

Abster-se de vincular ao Fundeb despesas sem lastro
financeiro nessa fonte;

Providenciar adequacdo do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS as condigbes econdmico-
financeiras do municipio, de modo que o Tesouro
municipal seja capaz de financia-lo;

Iniciar planejamento de ajustes administrativos que
objetivem reduzir as despesas correntes, a fim de que, no
futuro, haja capacidade financeira para garantir a
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13.

14.

execucdo de parcela maior de investimentos na
municipalidade e a acumulacdo de recursos para financiar
os futuros beneficios previdenciarios;

Envidar esforgos no sentido de aumentar o desempenho
do Municipio de Terezinha nos resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica-SAEB, e melhorar a
eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos recursos do
contribuinte em Educac&do. Recomenda-se ao gestor que
busque conhecer a realidade das redes de ensino em
melhor situagdo, a fim de elaborar e adotar acgdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e 0s
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica,;

Iniciar investigagdo das motivagfes do excessivo ndmero
de Obitos por doencas cerebrovasculares e promover
politicas publicas de saude que resultem na diminuicao de
tais Obitos, no minimo, aos patamares historicamente
observados.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
manutencao e Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 32,92 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
Ei%rglé)r;gfriigiaoonais Lei Federal n® Recursos do  |Minimo
~ . .
Educacéo da educacio 32.113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 70,89 % Sim
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ubligos de 15 00 % 2153 % Sim
saude no141/2012.  |°° 0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 64.66 % sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liaui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n® 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120,00 0,43 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA ,
relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente, em exercicio, da
Sesséo : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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