INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

252 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/08
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100645-7

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Terezinha, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade
do Sr. Matheus Emidio de Barros Calado, para a emissao do Parecer Prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, 8 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do art.
2°, inciso 1l, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

S&o, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucao das politicas
governamentais (gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacdo e do regime proprio de previdéncia); demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
emite Parecer Prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
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sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois ter¢os dos votos dos vereadores.

Assim, a andlise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdo (art. 71, inciso Il, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestao impde o julgamento
técnico realizado em caréater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acoérdao, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais
de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa - e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Eréario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal
de Contas, em consonancia com o art. 29, 8 2° ecomo art. 30, inciso I, da
Constituicao Estadual.

Relatério de Auditoria — (doc. 86, p. 04)

O Relatério de Auditoria apontou, em sua conclusao, as irregularidades e as
deficiéncias seguintes (doc. 86, p. 06/08):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1);

[ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na
prestacao de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no

Tome Conta (Item 2.1);

[ID.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacao do municipio (Iltem 2.1);

[ID.04] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);
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[ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

[ID.06] Inconsisténcia no valor de despesas realizadas informado na
prestacdo de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no
Tome Conta (Item 2.2);

[ID.07] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2);

[1D.08] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢ado da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2);

[ID.09] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da pecga orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2);

[ID.10] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.11] Deficit financeiro de R$ 3.181.118,90 (Item 3.1).

[ID.12] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos (Item 3.1);

[ID.13] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1);

[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 312.503,26 (Item 3.4);

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 957.657,39 pertencentes ao exercicio (Item 3.4);

[ID.16] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);
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[ID.17] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez seca <1) (Item 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)
Sem evidéncias.
RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.18] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1);

[ID.19] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3);

[ID.20] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.3);

[ID.21] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5);

[ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5);

[1D.23] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5);

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.24] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

SAUDE (Capitulo 7)

Sem evidéncias.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.25] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 314.861,21, valor que representa a

necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1);
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[ID.26] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
68.093.727,34 (Iltem 8.2);

[ID.27] Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizag&o do déficit
atuarial do RPPS (Item 8.2);

[ID.28] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 6.969,54 (Iltem 8.4);

[ID.29] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
18.350,69 (Item 8.4);

[ID.30] Ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.31] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a prefeitura néo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes necessarias (Item 9).

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou, em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatorio (doc. 86, p. 10/11).

Devidamente notificado (docs. 87-88/91-92), o Prefeito do Municipio de
Terezinha, Sr. Matheus Emidio de Barros Calado, apresentou defesa (doc.
93).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
Contas de Governo, os Relatorios Técnicos, além de subsidiar a emisséo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo, tém servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada
vez maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
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constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avangar no
aprimoramento e na avaliacdo da a¢do governamental. A andlise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informagdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0sS
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracdes sobre aspectos relativos a gestdo fiscal, ao repasse de
duodécimos ao legislativo municipal, a gestdo da educacédo, a gestdo da

saude e a gestédo previdenciaria do Municipio de Terezinha.
® Gestéo Fiscal

A DTP do Poder Executivo foi de R$ 19.141.947,03, ao final do exercicio de
2022, o que representou um percentual de 54,72% em relagdo a RCL do
municipio, apresentando diferenca em relacdo aquele indicado no RGF do
encerramento do exercicio de 2022, que foi de 54,69% da RCL.

O Executivo de Terezinha desenquadrou-se nos 1° (57,66%), 2° (54,76%) e
3° (54,72%) quadrimestres do exercicio de 2022, em desobediéncia ao limite
previsto na LRF.

Segundo consta no RA, h&d uma reincidéncia do descontrole de gastos com
pessoal, visto que o Municipio de Terezinha desenquadrou-se no 3°
guadrimestre de 2018 e nos anos seguintes, ultrapassando o limite
prudencial previsto na LRF.

Verificou-se que o percentual da DTP apurado ao término do exercicio de
2021, de acordo com o Relatério de Auditoria do Processo de Contas de
Governo daquele exercicio, foi de 64,66%, enquadrando-se, portanto, no
regime especial previsto no art. 15 da LC n°® 178.

A DCL do Municipio de Terezinha, no encerramento do exercicio de 2022,
alcancou R$ 2.865.431,45, o que representa 8,16% da RCL (Apéndice VI),
estando enquadrada em relacéo ao limite estabelecido pela Resolucdo n°® 40
/2001 do Senado Federal.

® Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores

Consta no Relatério de Auditoria que, apesar de a Prefeitura de Terezinha
repassar um valor inferior ao estabelecido em duodécimos ao Poder
Legislativo (R$ 117,95 a menor), pode-se considerar cumprido o disposto no
caput do art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, em razdo de sua
insignificancia material, uma vez que o valor a menor repassado nao afetou
o percentual de 7% - o que confirma sua irrelevancia; precedentes:
Processos TCE-PE n° 16100404-0 e n° 19100373-6, 28 Camara).
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Conclui-se, portanto, que os repasses de duodécimos ao Legislativo

Municipal, em 2022, foram realizados tempestivamente até o dia 20 de cada
més, cumprindo o0 que preceitua o inciso Il do § 2° do art. 29-A da

Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25
/2000.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os
municipios deverdo aplicar na manutencéo e desenvolvimento do ensino, no
minimo, 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais.

Pelos calculos da auditoria, o Municipio de Terezinha, no exercicio de 2022,
aplicou R$ 7.218.305,10 (Apéndice 1X) em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, obtendo o percentual de 31,05% da receita total bruta de
impostos e transferéncias de impostos, cumprindo o minimo constitucional.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Terezinha aplicou, em

2022, 92,55% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneragao dos

profissionais do magistério da educacéo béasica em efetivo exercicio na rede
publica, atendendo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n° 14.113
12020.

No exercicio de 2022, o Municipio de Terezinha recebeu recursos do
FUNDEB que somaram R$ 8.054.658,19 e realizou despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino no montante de R$ 9.747.316,92.
A diferenca entre receita e despesa foi de R$ -1.692.658,73, o que
corresponde a -21,01% dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia
disposta no art. 25, 8§ 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

Foi consubstanciado ainda, pela auditoria, um deficiente controle contabil por
fonte/destinacéo de recursos, uma vez que foram empenhadas e vinculadas
despesas aos recursos do Fundeb sem lastro financeiro, ou seja, em
montante acima da receita recebida no exercicio.

Além disso, parte dos recursos do FUNDEB oriundos da complementacéo —
VAAT deve ser aplicada no ensino infantil e em despesas de capital. Nos
termos do art. 28 da Lei Federal n°® 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacédo - VAAT devem ser destinados a educacao infantil. Ja o art.
27 dessa mesma lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem
ser aplicados em despesas de capital.

Ficou demonstrado que o Municipio de Terezinha, no exercicio de 2022,
aplicou os percentuais dos recursos da complementacdo — VAAT, 74,86%
em educacao infantil e 22,71% em despesas de capital, cumprindo com o0s
limites previstos nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n°® 14.113/2020.
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® Gestao da Saude Municipal

Em 2022, o Municipio de Terezinha aplicou em ac¢des e servigcos publicos de
saude, por meio do Fundo Municipal de Saude - FMS, o percentual de
15,70%, atendendo, assim, ao previsto no art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012.

® Gestdo Previdenciaria

Em 2022, o RPPS de Terezinha apresentou resultado previdenciario
deficitario de R$ 314.861,21, conforme demonstrado na Tabela 8.1 (doc. 86,
p. 98). Ja no que alude ao déficit atuarial, o RPPS de Terezinha apresentou
resultado negativo de R$ 68.093.727,34.

Nesse contexto, apdés analisar o Relatdrio de Auditoria, em contraponto as
consideracbes da defesa apresentada, em consonédncia com a
jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusfes diante dos achados de
inconformidades, examinados, isoladamente, por capitulo e seus itens
correspondentes.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na
prestacdo de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado
no Tome Conta (Item 2.1).

[ID.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacao do municipio (Item 2.1).

Aponta o Relatério de Auditoria:

Em 2022, a receita arrecadada pelo Municipio de Terezinha atingiu
R$ 39.568.785,43 (...).

As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 1.397.940,08
(Apéndice 1), equivalentes a 3,53% das receitas orcamentarias
arrecadadas.

A série histérica da arrecadacdo de um conjunto de receitas nos
ultimos exercicios foi a seguinte:
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Fontes: Relatorios de Auwditena (20014-2021) ¢ Apéndice T deste relatdrio.

Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as informacoes
constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal, e
aquelas prestadas pelo municipio ao Sstema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Sconfi), da
Secretaria de Tesouro Nacional.

Tabela Z.1b — Comparativo das receitas registradas — Siconfi ¥ Tome Conta {cm B3)

. STN = Siconfi Tome Conta iferenga o
Heceita \
{a) () {a ~ b)a
Iransferencias Correntes A5.2TH.541,81 19324 640,07 -11.47

RRED do 6% Bimesire de 2022 {Documento 73)
Sagres S Tome Conta (TCE-PE).

romles;

(...) a Receita Total Arrecadada registrada no Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (doc. 15), de R$ 39.568.785,43,
diverge da constante no sistema Tome Conta, de R$ 37.558.144,20.

A Lel Municipal n° 706/2021 (doc. 46), doravante designada LOA
2022, estimou a receita do municipio em R$ 31.000.000,00.

O gréfico a seguir apresenta o contraste entre a previsdo e a
arrecadacdo dareceita:

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
~
W
[
&
i
R
=
»
A
g
n
o]
N
fon
N
N
oy
©
@
]
&
R
[
=
N}



Girafico 2, 1b — Reccitas Previstas x Arrecadadas

Em E4$ milhdes

M3 |
15
10
i
& }.:;:ﬂ ) AF
& q o
x: i L
¥ o - 2
o o ¢
£ L
o= P
-\.-I 2
B FReceitas Correntes [l Receitas de Capital Receitas Intraorcamentarias
Fontes: Relataro Resumido da Execogfio Orcamentana (RREQ) do 6% himestre ([oc. 730 e Apéndice | deste relatonio.

A auditoria ponderou que:

Nao houve falha no registro das receitas no RREO. As receitas
realizadas nos seis bimestres somaram R$ 39.568.785,43. Esse valor
convergiu com o montante informado no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada do Municipio (doc. 15) e no Balanco
Orcamentéario do Municipio (doc. 4);

AlegacOes da defesa:

Com relacdo aos dois primeiros itens, cabe ressaltar que ndo houve
inconsisténcia nas informacdes apresentadas na prestacéo de contas,
conforme o relatério resumido de execucdo orcamentaria (Doc. 03),
bem como as informacdes no Tome Conta (Doc. 04), nos termos a

Seguir:
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DOC. 03 VALOR
R$
|01-| RREO-SIONFI 39.568.785,43
DOC. 04
R$
'02-| TOME CONTA-RECEITA MUNICIPIO 37.558.144 20
TOME CONTA-RECEITA RPPS RS
' 02-| PREVIDENCIA 2.010.641,23
R$
TOTAL 39.568.785,43
DOC. 03 | VALOR
R$

|03-| BALANCO ORCAMENTARIO PC-TCE-2022 | 39.568.785.43

Ademais, € claramente perceptivel que os tdpicos orcamentarios
mencionados sao instrumentos técnicos complexos, que demandam a
necessidade de formacdo e expertise técnica, ndo podendo o
Interessado responder por auséncias, inconsisténcias ou eventuais
deficiéncias ndo identificaveis pelo homem médio.

Destaca-se 0 compromisso da atual gestdo com a regularizacéo das
informacdes contidas no balanco orcamentario municipal. Isso se
reflete no alto indice de 90,91% alcancado pelo Municipio de
Terezinha na avaliagdo do indice de Consisténcia Contabil (ICC)
referente ao exercicio de 2022, conforme documentacao anexa (Doc.
05). Esse resultado demonstra um nivel de consisténcia contabil que
coloca 0 municipio em destaque, uma vez que pouUCOS Outros
municipios do Estado alcancaram tal patamar. Portanto, € imperativo

considerar esse fator positivo durante a analise das contas em questao.

Ao examinar o Balango Orcamentério de 2022, verifica-se que houve
uma arrecadacdo excedente de R$ 8.568.785,43 em relacdo a
estimativa prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a qual

projetava uma arrecadacgdo de R$ 31.000.000,00. Portanto, ndo se
pode alegar que a receita foi subestimada, uma vez que o valor
adicional arrecadado equivale a apenas 21,65% da receita prevista
na LOA. Essa situacdo nao pode ser considerada uma irregularidade

E ;
>
g
ad
=

oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
w
W
&
i
R
=
»
A
g
N
®
BN
a
N
N
=¥
©
Jes)
@
&
R
@
=2
N

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



por esta Corte de Contas, pois a arrecadacéo excedente contribuiu
para melhorias nos servicos publicos oferecidos pelo municipio de
Terezinha.

Ainda que néo se reconheca que devem ser afastadas as fragilidades
apontadas pela Auditoria, o que se admite apenas por amor ao debate,
as mesmas devem, no maximo, ser tratadas como meramente formais e
levadas ao campo das recomendacdes, conforme entendeu essa Corte
de Contas nos Processos n°® 21100377-3, 21100456-0, 21100422-4,
21100429-7, 21100477-7, 21100476-5.

Andlise:

Entendo que ficaram comprovadas as inconsisténcias e fragilidades
apontadas no Relatério de Auditoria. Assim sendo, recomenda-se ao
prefeito, ou a quem vier a substitui-lo, que assegure a consisténcia das
informacgdes sobre a receita municipal prestadas aos 6rgaos de controle.

[ID.04] Programacao financeira deficiente (Item 2.1);

[ID.07] Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

Segundo o Relatorio de Auditoria:

A programacao financeira foi encaminhada na prestagéo de contas
(doc. 22).

Contudo, verificou-se que a programacéao financeira foi deficiente,
tendo em conta a simples divisdo por seis bimestres da receita total
prevista na LOA e a inclusdo no ultimo bimestre da previsdo de todas
as deducdes para o Fundeb do exercicio, resultando numa previsdo a
menor, de forma que a metodologia adotada ndo se mostrou
adequada, uma vez que as receitas ndao se comportam de forma
proporcional e uniforme durante a execugdo orcamentaria no
transcorrer do exercicio e a previsao de receitas considerada na
programacdo financeira ndo refletiu a realidade da arrecadagao
municipal, principalmente nos 3°, 4° e 6° bimestres (...).
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O cronograma mensal de desembolso foi encaminhado na prestacao
de contas (doc. 22).

Contudo, verificou-se que o cronograma mensal de desembolso foi
deficiente, tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses da
despesa total fixada na LOA nao constitui metodologia adequada (...).

A previsdo de desembolsos no cronograma mensal de desembolso ndo
refletiu a realidade dos pagamentos efetuados pelo municipio no
periodo do 2° ao 6° bimestre (...).

Tendo em vista que programacéo financeira (Item 2.1) e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso orientam a execucao
do orcamento, as deficiéncias do cronograma de execucdo mensal de
desembolso podem ter dado causa a outras irregularidades
identificadas nesta auditoria (...).

Alegac0Oes da defesa:

Andlise:

O cronograma mensal de desembolso foi elaborado de acordo com as
exigéncias do art. 8° da Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000;

Ademais, € claramente perceptivel que o cronograma mensal de
desembolso e a programacado financeira sdo instrumentos técnicos
complexos, que demandam a necessidade de formacéo e expertise
técnica, ndo podendo o Interessado responder por auséncias,
inconsisténcias ou eventuais deficiéncias que ndo identificaveis pelo
“ homem médio.

Ainda que néo se reconheca que devem ser afastadas as fragilidades
apontadas pela Auditoria, o que se admite apenas por amor ao debate,
as mesmas devem, no maximo, ser tratadas como meramente formais e
levadas ao campo das recomendacdes, conforme entendeu essa Corte
de Contas nos Processos n° 21100377-3, 21100456-0, 21100422-4,
21100429-7, 21100477-7, 21100476-5.
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A programacéao financeira e o cronograma mensal de desembolso ndo séo
instrumentos ficticios, elaborados para atender a uma formalidade exigida
pela legislacdo. Pelo contrério, trata-se de mecanismos concebidos com a
finalidade de disciplinar o fluxo de caixa, assegurando o controle do gasto
publico ante eventuais frustragfes na arrecadacgéo da receita.

Quando a Administracdo, em vez de utilizd-los como pecas de planejamento
financeiro, os tém como artefatos meramente formais, conforme evidenciado,
acaba por desvirtuar as suas finalidades, retirando-lhes a eficicia e tornando
0 ente vulneravel a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria e de
incapacidade de pagamento imediato (compromissos de até 12 meses).

[ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.06] Inconsisténcia no valor de despesas realizadas informado na
prestacdo de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado
no Tome Conta (Item 2.2).

Conforme o Relatério de Auditoria:

Em 2022, as despesas realizadas pelo Municipio de Terezinha
atingiram R$ 39.536.102,23.

A série histérica das despesas por fungdo é a seguinte:

Cirafico 2.2h — Despesas empenhadas por Fungio (em % do total empenhado)
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Vale salientar a inconsisténcia encontrada no valor da despesa
liguidada informado no Tome Conta (R$ 35.915.534,62) e aquele
informado no RREO do encerramento do exercicio (Doc. 73) e na
prestacdo de contas no Balanco Orcamentério (R$ 39.535.523,98),
(Doc. 04).

A execucéo orcamentaria do Municipio de Terezinha, no exercicio de
2022, apresentou um resultado superavitario de R$ 32.683,20, o que
corresponde a 0,09% da Receita Corrente Liquida municipal (item
5.2).

Alegacdes da defesa:

Ademais, € claramente perceptivel que os tépicos orcamentarios
mencionados s80 instrumentos técnicos complexos, que demandam a
necessidade de formacdo e expertise técnica, ndo podendo o
Interessado responder por auséncias, inconsisténcias ou eventuais
deficiéncias ndo identificaveis pelo homem médio.

Destaca-se 0 compromisso da atual gestdo com a regularizacéo das
informacdes contidas no balanco orcamentario municipal. Isso se
reflete no alto indice de 90,91% alcancado pelo Municipio de
Terezinha na avaliagdo do indice de Consisténcia Contabil (ICC)
referente ao exercicio de 2022, conforme documentacdo anexa (Doc.
05). Esse resultado demonstra um nivel de consisténcia contabil que
coloca 0 municipio em destaque, uma vez que pouUCOS Outros
municipios do Estado alcancaram tal patamar. Portanto, € imperativo

considerar esse fator positivo durante a analise das contas em questao.

Ainda que nao se reconheca que devem ser afastadas as fragilidades
apontadas pela Auditoria, o que se admite apenas por amor ao debate,
as mesmas devem, no maximo, ser tratadas como meramente formais e
levadas ao campo das recomendacdes, conforme entendeu essa Corte
de Contas nos Processos n° 21100377-3, 21100456-0, 21100422-4,
21100429-7, 21100477-7, 21100476-5.

Em que pese os argumentos da defesa, entendo que se faz necessério ao
gestor, ou a quem vier a substitui-lo, atentar para a consisténcia das

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

e
k|
>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
D
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
w
W
&
i
R
=
»
A
g
N
®
BN
a
N
N
=¥
©
Jes)
W
&
R
@
=2
N



informacdes prestadas aos 6rgaos de controle, assegurando a prestacao de
informacdes confiaveis, sobretudo as relativas a receitas e despesas
publicas municipais. Assim sendo, as fragilidades apontadas deverao recair
no campo das recomendacdes.

[ID.08] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2);

[ID.09] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um

instrumento de planejamento (ltem 2.2);

[ID.10] Omissé@o no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

A auditoria aduz:

O art. 7°, I, da LOA 2022 (doc. 46) autorizou previamente a
abertura de creéditos suplementares.

(...) o limite de 50,00%, dado pelo art. 7°,l, letra “c” da LOA, é
exagerado por si s6

Adicionalmente, o art. 7°, I, letra “d” LOA é um dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais, uma vez que
amplia significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer que
ndo ha limite para créditos adicionais destinados a despesas de
volume significativo no orgamento municipal, tais como despesas do
grupo de Pessoal e Encargos Sociais, que representam 54,39% da
despesa total fixada, sem limite para a abertura de créditos adicionais
por decreto diretamente pelo Poder Executivo

No caso de Terezinha, o percentual dado pela LOA 2022 (doc. 46) foi
de 50,00% da despesa total fixada, porém, como ja exposto, esse
elevado percentual é ficticio, pois o art. 7°, |, letra “d”, na prética,
permite alterar parcela significativa do orcamento anual sem consulta
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ao Legidativo. Tal dispositivo sugere que o plangamento municipal
apresenta sérias deficiéncias e € realizado apenas para cumprir uma
formalidade legal.

(...) Contudo, a possibilidade de modificar bem mais de 50,00% do
orcamento anual indica que a Lei Orcamentaria ndo reflete de forma
realista 0 que se pretende fazer com os recursos publicos.

A LOA 2022 (doc. 46) autorizou a abertura de créditos suplementares
por decreto até o limite de 50,00% da despesa fixada (que foi de R$
31.000.000,00), o que corresponde a R$ 15.500.000,00.

Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos adicionais sem
autorizacéo do Poder Legislativo.

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
excesso de arrecadacdo, autorizados pelo artigo 7, I, ‘b’ da LOA
2022, totalizaram R$ 8.549.352,36, representando um incremento de
27,57% emrelacdo ao orcamento inicial.

No caso em andlise, verifica-se que os decretos referentes a créditos
adicionais abertos com recursos de excesso de arrecadacdo (doc. 50)
nao especificam em que fontes de recursos ocorreu 0 superavit ou
EXCEesS0.

Adicionalmente, o doc. 49 deste processo, que, em tese, apresenta a
memdria de calculo do excesso de arrecadacdo usado para a abertura
de créditos adicionais, ndo discrimina em que fontes houve tal
EXCEeSSO Ou superavit, nem 0s excessos como tendéncia do exercicio,
através da comparacdo, nos meses anteriores aos decretos, das
receitas previstas em cada fonte na Programacao Financeira, o
arrecadado més a més, e a demonstracéo da tendéncia, conforme o
gue prescreve o art. 43, 8 1°,inc. Il, e 8 3° da Lei Federal n° 4.320
/64. Ou sgja, 0 documento ndo apresenta todas as informagdes
pertinentes e necessarias a anélise.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de excesso de
arrecadacao para a abertura de créditos adicionais.

Alegacdes da defesa:

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

e
k|
>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
D
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
w
W
&
i
R
=
»
A
g
N
®
BN
a
N
N
=¥
©
Jes)
W
&
R
@
=2
N



Andlise:

A Legislacdo que estabelece as regras de elaboracdo do Orcamento
Anual, notadamente, a Lei n° 4.320/64, NAO estabelece limitacio
guanto a fixacdo do percentual para abertura de créditos adicionais,
sendo certo que a Constituicdo Federal, no inciso VII do art. 167,
apenas veda a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados, que nao
€ 0 caso dos autos.

Outrossim, importa destacar que a Lei Orcamentéria de Terezinha
para o exercicio de 2022 seguiu os tramites legais, sendo aprovada
pelo Poder Legislativo, sem veto acerca dos percentuais e
determinac6es para abertura de créditos suplementares.

A abertura de crédito adicional ndo constitui aumento do orgamento,
sendo um reposicionamento de dotacOes e fontes de recursos
necessarios para a manutencdo dos programas de governo,
especialmente no exercicio sob analise, porquanto a municipalidade
teve que lidar com o desarranjo fiscal e os ainda presentes efeitos da
pandemia, o que deve ser considerado por essa Corte de Contas.

Outro ponto que se deve levar em consideracdo por esse egrégio
Tribunal € o fato de ndo ter havido déficit de execugao orcamentéaria
no municipio de Terezinha, o que demonstra que o limite de abertura
de créditos adicionais previstos na LOA néo desfigurou o orgamento
original.

De mais a mais, o préprio Relatério de Auditoria reconheceu que o
Municipio cumpriu o limite legal quanto a abertura de créditos
adicionais, e que os mesmos nao foram abertos sem autorizacdo do
Poder Legidativo (pagina 26).

De toda sorte, merece destacar que ainda que fossem constatadas as
falhas formais apontadas, o que se admite apenas por amor ao debate,
essa Corte de Contas tem considerado que ndo constituiriam
irregularidades graves, mas sim passiveis de recomendacoes:
Processo n° 21100362-1.

Entendo que ficaram comprovadas as irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria. Portanto, cabe ao atual gestor municipal, ou a quem
vier a sucedé-lo, estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
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créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto,
sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que amplia o limite real
estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria.

Diante das fragilidades orcamentarias e omissfes apresentadas pelo
executivo municipal, mostra-se necessario que seja recomendado ao gestor
municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, que elabore a programacéo financeira
com base em estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e controle.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.11] Déficit financeiro de R$ 3.181.118,90 (Item 3.1);

[ID.12] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1);

[ID.13] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias nao foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

O Relatorio de Auditoria aponta que:

O Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Terezinha
contém o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (doc. 6), em
obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se evidenciado um
déficit financeiro de R$ 3.181.118,90 para o exercicio.

O gréafico a seguir apresenta o comportamento do resultado
financeiro do municipio de Terezinha, que passou de R$
-5.410.539,88 em 2021 para R$ -3.181.118,90 em 2022.
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Grafico 3.1 — Comportamento do Resultado Financeiro

d

-
5.4

Fontes: Balango Fatmimonsal {doc. 6) ¢ Relatonos de Audilona de contas de Governo de exercicios anferores

O déficit financeiro do exercicio corresponde a 8,50% da Receita
Corrente Liquida (Item 5.2).

Nao foram apresentadas justificativas para essa situacédo em notas
explicativas do demonstrativo, revelando ineficiéncia no controle
contébil da respectiva fonte/aplicacdo de recursos.

O Balanco Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022 (doc. 6),
consignou no grupo do Passivo Nao Circulante a conta Provisbes
Matematicas Previdenciérias, a qual registra o valor de R$
68.177.943,07.

Registre-se ainda que ndo ha nota explicativa no referido balanco
detalhando como foi calculada a referida provisao.

Observa-se, assim, que o valor correto das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, segundo a avaliacéo atuarial 2023, data-base 2022,
€ de R$ 68.177.943,07, entretanto, os valores das Provisdes de
Beneficios Concedidos e a Conceder estéo informados incorretamente
na tabela 3.3.1a, com base no Balanco Patrimonial Consolidado (doc.
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6) e no Balanco Patrimonial do RPPS do municipio de Terezinha
(doc. 36), cujos valores corretos sdo o0s constantes da Tabela 3.3.1b

supracitada:

Tabela 3.3.1a - Provistes matematicas previdenciarias registradas no Balango Patnimonial Conseludado

Conta contabil

Valor (R$)

22721 00,00 - Provisies Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo -
Consolidaciio

2.2.7.2.1.03.00 - Plano Previdenciano - Provisdes de Beneficios Concedidos
2.2.7.2.1.04.00 - Plano Previdenciirio - Provisiies de Beneficios a Conceder
227210500 - Plano Previdenciano - Plano de Amortizacio | - )

2.2.7.2.1.07.00 - Provisies Aluartais para Ajustes do Plano Previdencidrio (/<)

68.177.943.07(1)

ITIE3640,0101)
099430306 1)
0,000 1)
0.0002)

Fomes: i I)Balango Patrimoninll (doc. 6)
{2)5sconfi, Balange Anual {DICA), Balange Patrimonial {dec. 813

Tabela 3.3.1b Provistes matemdaticas previdencidrias ajustadas pela auditoria

Conta contabil

Valor (H3)

* Para os municipios, a adogio dos supracitados procedimentos foi imediata e € exigida desde 2015, conforme
Portaria STN n® 348, de 24.09.2015 (publicada no DO em 29.09.2015), que definiu prazo para que os entes fe-
derativos passazsem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuragio e evidenciagio da provi-

siio atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores pablicos civis e militares,

Lo |
-
m Prosesso 1" 23100645-7 - Contas de Pref

2.2.7.2.1.00.00 - Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo —
Consolidacio
2.2.7.2.1.03.00 - Plano Previdenciine - Provisdes de Benelicios Concedidos

2

B

200400 - Plano Previdenciano - Provisdes de Beneficios & Conceder
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdencidrio - Plano de Amortizacio (- )

2.2,7.2.1.07.00 — Provisdes Atuariais para Ajustes do Plane Previdencibrio (+/-)

Fia—

Helatirio de Anditoria

o 202 - TEREZINH

AEITT.S43.07(1)

41.315.155.57(2)
26,862, T87,.50(2)
0.00(3)
0,00(3)

Faiies il ||.':H||||:"-_ DEAA M3, amo-base W22 (doe, 1)
{2jApendice XV
{F)Apéndice XV deste relatirio

Alegac0Oes da defesa:

Primeiramente, deve-se registrar a grande evolugdo quanto ao déficit
financeiro, saindo de um déficit de R$ 5.410.539,88 em 2021 para um
déficit de R$ 3.181.118,90 em 2022, perfazendo uma melhora de R$

2.229.420,98 de um ano para o outro.
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Nestes termos, ndo ha razdo para o acatamento do presente
apontamento.

Contudo, acaso sgja acatado, o que se admite apenas hipoteticamente,
€ certo que a prestacdo dos servigos essenciais a populacéo de
Terezinha, como 0s servicos de educacao e saude, ndo foram afetados,
tendo sido cumpridos ambos os limites minimos de aplicacéo.

O proprio relatorio indica que o Balanco Patrimonial consolidado do
Municipio de Terezinha contém o Quadro (pag. 32), em obediéncia ao
previsto no MCASP, bem como o quadro identifica detalhadamente as
disponibilidades por fonte/destinacéo de recursos, de modo segregado.

Falhas de menor gravidade ndo sdo suficientes para macular a
Prestacdo de Contas, especialmente em virtude de o Interessado néo
ter conhecimento técnico para analisar demonstrativos fiscais e
contabeis.

A identificacdo dos supostos equivocos relatados ndo pode ensgjar o
julgamento irregular das contas do Prefeito Municipal, em atencdo
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, que sdo
corolarios do Estado Democrético de Direito, tanto que os
apontamentos sdo relativizados por esse respeitavel Tribunal, com o
julgamento dos Processos n° 18100519-0, 18100783-6, 18100752-6,
21100456-0, 21100429-7, 21100402-9, 21100420-0, 21100422-4 e
21100417-0.

Andlise:

Entendo que diante das deficiéncias constatadas das provisdes matematicas
previdenciarias cabe ao gestor municipal realizar a contratacdo de atuario e
fornecer a ele a base cadastral em tempo habil para que aquele profissional
possa realizar o calculo das Provis6es Matematicas que deverdo constar do
Balango Patrimonial de cada exercicio. Dessa forma, havera sincronia entre
0 passivo estimado pelo célculo atuarial e o balangco patrimonial do
municipio.

ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacao de pagar ao Regime Geral R$ 312.503,26 (Item 3.4);
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[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
Regime Geral R$ 957.657,39 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

O Relatorio de Auditoria aduz que:

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuic¢tes
previdenciarias ao RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), verifica-se que néo foi
recolhido o total de R$ 1.270.160,65, dos quais R$ 312.503,26 se
referem a contribui¢des dos servidores, correspondendo a 53,21% das
contribuicdes retidas e R$ 957.657,39 se referem a contribuicbes
patronais, correspondendo a 63,58% das contribuicdes devidas.

Vale destacar que no exercicio de 2021 o municipio deixou de
recolher o total de R$ 663.584,45, conforme registra o Relatorio de
Auditoria das Contas de Prefeito 2021 (Processo n° 22100451-8), de
forma que a falha é reincidente.

O Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) informa que o
municipio possuia divida previdenciaria para com o RGPS com saldo
inicial de R$ 110.794,08 em 2022, houve inscricdo de R$ 2.979.045,92
e baixa de R$ 100.758,00 ao longo do exercicio, restando saldo de R$
2.989.082,00 ao final do exercicio.

As informacbes do Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12)
diferem das informacdes do Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (doc. 43), o qual informa
pagamento de parcelamentos no valor total de R$ 113.212,51 em
2022, porém nao detalha o saldo da divida.

O Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciérias
ao RGPS (doc. 43) informa a existéncia dos seguintes termos de
parcelamento de divida:
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T. I.:\C' I il -; I-I.' ]E (S} !I I |'ir| VERIG l:i.l.' & i'.I res al i|| III\.'\I ':1[' |1:1r L I.'I meEninsg

Terma de Saldo da divida Devido Recolhido MNio Recolhido  Saldo da Divida
Parcelamento n® na inicio do (RE) {R5) (%) ao Final do
EXETCICin Exercicio
(RS) [H3)
EFB-RET-DARF{PFERT) M1 NI 24.509,02 1 b |
17.843.492-0 [ N1 NI 23448 56 | E7.345.52
17 A%3,494-9
2581 M1 I 2460802 1 |
Fonte: Demorstrativo de Recolkimento das Contribusglies zo RGPS (doc. 43)
"Ml — Mio Informade

Finalmente, convem informar que a analise do recollimento das conmtnbuigtes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Sccial (RPPS) serd realizada adiante, no
item 8.4 deste relatdrio.

Alegac0Oes da defesa:

Data maxima venia a envergadura técnica dessa Douta Corte de
Contas, as tabelas 3.4.a e 3.4.b (capitulo 3) pertinentes aos débitos
previdencidrios do Regime Geral foram equivocamente
confeccionadas, cabendo a retificagdo, conforme a politica de
apropriacéo da Receita Federal do Brasil — RFB.

Isso porque, a Receita Federal do Brasil, ao receber os pagamentos ou
efetuar as retengdes no FPM do Municipio para quitacdo das
obrigaces previdencidrias devidas a0 RGPS, tem uma politica de
apropriacdo dos valores onde, més a més, primeiro destina todos o0s
valores pagos ou retidos para adimplir o que € devido de contribuicdo
do servidor para, sO ap0s isso, destinar 0s recursos para quitacdo da
parte patronal.

A sistemdtica supramencionada foi, inclusive, objeto de
guestionamento a Receita Federal, que por meio da Nota Codac/Cobra
/Dipej n® 57, de 17 de marco de 2020 deu ampla publicidade ao
procedimento adotado pelo Orgdo (Doc. 07), informando que “o texto
relativo as regras do sistema de cobranca previdenciaria prevé que a
apropriagdo primeiramente ocorre na rubrica segurados para,
posteriormente, se apropriar na rubrica patronal. Tal sequéncia foi
estabelecida com fulcro na premissa de protecdo do contribuinte da
incorréncia de crime de Apropriacdo Indébita, baseada no artigo 168-
A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Caodigo
Penal)”.
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Ou segja, em cada competéncia (més) todos os valores destinados a
pagar as contribui¢des previdencidrias da municipalidade sdo, em
primeiro plano, destinados integralmente ao adimplemento das
obrigagcdes dos servidores, de modo que somente havendo saldo
remanescente é que tais quantias seréo destinadas ao adimplemento
das obrigactes patronais, 0 que ndo permite, portanto, que se tenham
valores pagos relativos a contribuicdo patronal enquanto ainda existam
montantes em aberto da parte do servidor.

Andlise:

Entendo que o recolhimento menor que o devido das contribuicoes
previdenciarias compromete as financas municipais na medida em que 0s
orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o
pagamento de contribuicbes previdenciarias, visto que somadas as
contribuicdes do més, deve-se pagar as contribuicbes em atraso.

As irregularidades constatadas pela auditoria, nos percentuais ora
apresentados, se referem a contribuicdes patronais do RGPS realizadas de
forma parcial, correspondendo a 37,66% das contribuicdes devidas, dos
quais R$ 312.503,26 se referem a contribuicbes dos servidores,
correspondendo a 53,21% das contribuicbes retidas, e R$ 957.657,39 se
referem a contribuicbes patronais, correspondendo a 63,58% das
contribuicbes devidas.

Portanto, cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicbes e a situagcdo da municipalidade junto aos regimes de
previdéncia, de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos
segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus
direitos, bem como a garantia ao municipio de que ndo havera formacéo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o
cumprimento das metas fiscais.

Assim, sendo, é de grave infracdo as normas vigentes, posto que o
recolhimento menor que o devido das contribuicbes previdenciarias
compromete as financas municipais na medida que 0s or¢camentos
municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o pagamento de
contribuicbes previdenciarias, visto que somadas as contribuicbes do més,
devem ser pagas as contribuicbes em atraso.

[ID.16] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);
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[ID.17] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liqguidez seca <1) (Item 3.5).

Aponta o Relatério de Auditoria:

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia
de recursos para quitacdo das dividas de curto prazo. Contudo, um
indice menor que 1 (um) evidencia incapacidade de quita-las, sendo
mais grave a situacéo de liquidez quanto mais proximo de O (zero) for
o resultado

Constata-se que 0 Municipio de Terezinha encerrou o exercicio de
2022 com uma Liquidez Imediata de 0,45, demonstrando
incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto
prazo se consideradas apenas suas disponibilidades de caixa e
bancos.

Adicionalmente, 0 municipio apresenta uma Liquidez Seca de 0,92, o
gque demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto
prazo mesmo contando com todos os recursos do Ativo Circulante

(...) houve melhoria da liquidez imediata e da liquidez seca do
municipio entre 2021 e 2022.

Alegacdes da defesa:

E salutar que a “iliquidez’ apontada pela Auditoria deve ser
ponderada, de sorte que ndo possui 0 condao de macular as contas em
analise, conforme jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas:
Processos n° 1502308-4 e 1490091-9.

Andlise:

Entendo que ficou clara a néo liquidez imediata de pagamento pelo
municipio dos compromissos imediatos e/ou de curto prazo, demonstrando
a sua incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto
prazo. Mas a deficiéncia ndo possui o conddo de macular as contas em
analise.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.18] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1)
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Aponta o Relatério de Auditoria:

Para Terezinha, no ultimo bimestre do exercicio de analise, apurou-se
uma relacdo DC/RC de 98,74%, conforme célculo registrado no
apéndice I11. Portanto, Terezinha ndo cumpriu o limite de 95%.

A situacdo acima apontada guarda relacdo com as seguintes
irregularidades e/ ou deficiéncias apontadas neste relatério:

* Deficiéncias na elaboracdo da Programacao financeira (Item 2.2);

* Deficiéncias na elaboracéo do cronograma mensal de desembolso
(Item 2.2).

Alegacdes da defesa:

Foi informado o percentual de 98,74%, superando levemente o
percentual de 95%, de forma que o apontamento deve ser
completamente afastado, em atencdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Andlise:

Acolho o apontamento da equipe técnica de auditoria e recomendo ao gestor
municipal para que atente para a relagdo entre despesas correntes e

receitas correntes e avalie a implementacédo das medidas citadas no art. 167-
A da Constituicdo Federal, para controlar a evolucao das despesas correntes.

[ID.19] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3);

[ID.20] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

Segundo o Relatorio de Auditoria:

(...) verificou-se que o percentual da DTP apurado ao término do
exercicio de 2021, de acordo com o Relatorio de Auditoria do
Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de 64,66%,
enquadrando-se, portanto, no regime especial previsto no art. 15 da
LC 178.
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Ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$
19.141.947,03, o que representou um percentual de 54,72% em
relacdo a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando diferenca em
relacéo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de
2022, que foi de 54,69% da RCL.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Terezinha ultrapassou o
limite de Despesa Total com Pessoal, desobedecendo ao previsto na
LRF.

Ao longo de vérios exercicios, a relacdo entre a DTP e a RCL foi a
seguinte:

Ao longo de varios exercicios, a relacdo entre a DTP e a RCL foi a seguinte:

CGiratico 5.3a —~ DTP do Poder Executivo em relaciio @ RCL (em %)

= — T i ol
&5 I.If"'.'g'f..... 208,374 630 a0 :Si'.'i."ﬁq':.:

Tt T T T T W e T M W T Tt T T Wi e T W T W W
b W W W S W Wt W, s W B s W B H W s W

=

Fontes: Siconfi, Relatomio de Gestio Fiscal (RGF) e Apéndice V.

Conforme se observa no gréfico anterior, o Poder Executivo de
Terezinha desenquadrou-se no 3° quadrimestre de 2018,
ultrapassando o limite previsto na LRF.

O Municipio de Terezinha recebeu, em 2022, R$ 2.321.274,00
referentes a transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e R$ 136.754,00 referentes as emendas de
bancada (doc. 30), porém efetuou incorretamente o ajuste da RCL
para fins de apuracdo do percentual da DTP em relacdo a RCL (item
5.2). No Apéndice V, por outro lado, foram providenciadas tais
deducbes. Esse procedimento, ao reduzir o valor da RCL ajustada,
eleva o percentual da DTP.
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Assim, para fins de apuragdo do percentual da DTP em relacéo a
RCL, a RCL do municipio deve ser ajustada, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, conforme § 16 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

Alegacdes da defesa:

(...) em um exercicio dificultoso, conforme fartamente relatado, o
Defendente conseguiu diminuir consideravelmente a despesa com
pessoal em relacdo ao exercicio anterior (64,66%), tendo o Ente
finalizado o0 ano de 2022 com a DTP em um percentual limitrofe ao
previsto em lei, qual segja, infimos 54,72%, ultrapassando o limite em
apenas 0,72%, o que deve ser levado em consideragdo por essa
Respeitavel Corte.

Em verdade, o valor de 0,72% ultrapassado apresenta natureza
irriséria frente ao limite estipulado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo o achado ser, de pronto, afastado pelo Tribunal, que ja
considerou, em julgamentos semelhantes, cumprido o limite legal em
razéo do infimo percentual de extrapolacéo (..)

(...) deve-se também mencionar que o Interessado dispunha de prazo
para reenquadramento ao limite legal, nos termos do art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021, in verbis:

Art. 15. O Poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal ao término
do exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar
estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o
excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio
de 2032.

Tal fato, inclusive, foi reconhecido pelo proprio Relatério de

Auditoria que ora se contesta, uma vez que foi relatado que os Poderes
ou Orgaos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20 da
LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 seguem o regime
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especial previsto no art. 15 da LC 178/21, por meio do qual devera
efetuar a reducdo até o término do exercicio de 2032, sendo pelo
menos 10% do excesso a cada exercicio, a partir de 2023.

(...) ja no ultimo Quadrimestre de 2022, a atual gestdo conseguiu
diminuir em 9,94% a DTP municipal, ou seja praticamente
alcancando a reducdo de 10% prevista na Lei Complementar
mencionada, antes mesmo do exercicio de 2023(...)

Analise:

Em relacdo a DTP, o municipio encontra-se no regime especial do art. 15 da
LC n° 178/2021 - poderes ou 6rgaos que se encontravam acima do limite
previsto no art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021
seguem o regime especial previsto no art. 15, da LC n°® 178/2021 (reducgéo
até o término de exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do excesso a
cada exercicio). Assim sendo, em razdo do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade e em consonancia com a posi¢éo jurisprudencial desta
Corte de Contas, acolho os argumentos da defesa.

[ID.21] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(tem 5.5);

[ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5);

[ID.23] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

Aponta o Relatério de Auditoria:

A tabela 5.5a permite verificar que houve inscricao de Restos a Pagar
Processados do exercicio de 2022, com recursos vinculados e nao
vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor total de R$
1660.44,26, sendo:

* R$ 78.151,23 com recursos vinculados de Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Educacéo;
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* R$ 463.556,10 com recursos vinculados de Transferéncias do
Fundeb;

* R$ 250.945,87 com recursos vinculados de Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - Saude;

* R$ 867.789,06 com recursos ndo vinculados.

Adicionalmente, a mesma tabela mostra que houve inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2022, com recursos
vinculados, sem disponibilidade financeira, no irrelevante valor total
de R$ 578,25, na fonte Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Educacéo.

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste
e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte.

Ainda sobre a inscricdo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da
Uni&o entendeu:

Acordao 2.033/2019 Plenario (Auditoria,
Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacéo.
Principio da anualidade orgamentaria.
Principio da razoabilidade. A pratica
recorrente de elevada inscricdo e rolagem de
recursos orcamentarios na rubrica de restos a
pagar ofende os principios da anualidade
orcamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no art. 165, inciso I,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 2° da Lei
4.320/1964.

AlegacOes da defesa:
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Os valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados tratam-se de
despesas que ainda néo se efetivaram (ou seja, ndo passaram pela
fase de liquidacédo), ndo devendo ser consideradas como débitos a
pagar, conforme artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

Os apontamentos sobre a Inscricéo de Restos a Pagar ndo possuem o
condao de prejudicar a prestacdo de contas sob analise, nos termos
dos julgamentos dos Processos n° 18100733-2, 18100786-1,
18100519-0, 1450061-9 e 18100339- 9.

Andlise:

Entendo que ficou comprovada a inexisténcia de disponibilidade
financeira para o pagamento de despesas em 2022, 0 que certamente
compromete o desempenho orcamentario do exercicio seguinte.

Dessa forma, acato a sugestdo da equipe de auditoria para que seja
recomendado ao atual gestor municipal que institua mecanismo de controle
dos gastos publicos para que nao haja inscricdo de restos a pagar
Processados e ndo processados sem disponibilidade de recursos
financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas publicas do
municipio.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.24] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).

Destaca o Relatério de Auditoria:

Conforme Apéndice XlI, no exercicio de 2022 o Municipio de
Terezinha recebeu recursos do Fundeb que somaram R$ 8.054.658,19
e realizou despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino no
montante de R$ 9.747.316,92. A diferenca entre receita e despesa foi
de R$ -1.692.658,73, o que corresponde a -21,01% dos recursos
recebidos.

Foram identificadas despesas inscritas em Restos a Pagar, no
montante de R$ 927.954,45 gque ndo serdo quitadas com recursos do
Fundeb do orgcamento de 2022.
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(...) despesas sem lastro financeiro na fonte vinculada ndo devem ser
vinculadas ao Fundeb.

E, ainda, aduz a auditoria na p. 33 do RA:

Foi verificado ainda um deficiente controle contabil por fonte
/destinacdo de recursos, uma vez que foram empenhadas e vinculadas
despesas aos recursos do Fundeb sem lastro financeiro, ou sgja, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 6.2.2).

Alegac0Oes da defesa:

As despesas inscritas em restos a pagar identificadas pela Auditoria
como sem lastro financeiro, na verdade, podem ser quitadas com
recursos proprios, ndo havendo prejuizos para a area da educacéo, de
modo que a falha sob acoite merece ser mitigada, especialmente
porgue os limites com educacao foram cumpridos.

Essa Egrégia Corte de Contas tem se posicionado no sentido de que a
presente falha ndo é irregularidade grave, consoante o julgamento
dos Processos n° 21100495-9, 21100479-0 e 21100376-1.

Andlise:

Entendo que os argumentos da defesa em relacdo ao item merecem
prosperar e a irregularidade afastada.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.25] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 314.861,21, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1);

[ID.26] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
68.093.727,34 (Iltem 8.2);
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[ID.27] Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacédo do
déficit atuarial do RPPS (Item 8.2);

[ID.30] Nao adocédo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacédo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

Aponta o Relatério de Auditoria:

Em 2022, o RPPS de Terezinha apresentou resultado previdenciario
deficitario em R$ -314.861,21 (...).

Acrescenta-se a existéncia de deficit previdenciério, o fato de que o
RPPS de Terezinha jA ndo possui mais recursos financeiros
acumulados para cobrir a diferenca entre receitas e despesas, ficando
dependente de repasses do tesouro municipal para garantir o
pagamento dos beneficios previdenciarios, consoante obrigacao
imposta pelo 8 1° do art. 2° da Lel Federal n° 9.717/1998.

O RPPSde Terezinha apresentou o seguinte resultado atuarial:

labela 8.2 — Resultado Atuarial do RPPS™
Descrighio Valor (RS) Descrigio Valor (R%)
Ativos Garantidores dos Passivis atuarial
Compromissos do Plano de 215731 _I';“ ('”'dll-]d”ill GE.177.943,07

Benelicios (A)
() Prowvisdio matemitica o
L) S Rl 41.315.155,57(1)

dos benelicios concedidos:

(D) Provisiio matemdtics

o . 26862 TET.S0(1)
dos beneficios a conceder:

(E} Provisio matematica
::1:“ 3l E'I::"Iw.‘rf!.ll:l :l.l.' . 0.00(1)
insuficiéncias financeiras
assepuradas por lei
Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) / Superavit (+) -68.093.727.34

Fonte (NApdndice XV

Vale salientar que, nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022:

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial
apurar déficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para o0 seu
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equacionamento, que poder&o consistir em:
| - em plano de amortizacdo com
contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensaiscom valores
preestabelecidos; (...).

Apesar da auséncia de Contribuicdo Suplementar instituida em Lei
especifica para 2022, constam no Demonstrativo de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias (doc. 42), pagamentos efetuados a
cargo dos Compromisso Especial(RPPS), no valor de R$ 921.569,37,
referente ao valor devido e contabilizado de R$ 939.920,08, calculado
sobre o percentual de 24,23%, com base no Decreto 16/2016 que
criou esta contribuicao especial para os anos de 2016 a 2020.

(...) de acordo com o Demonstrativo de recolhimento das
contribuic¢es previdenciarias (doc. 42), a aliquota normal do ente
adotada para os célculos do valor devido correspondeu a 15,19%,
descumprindo o percentual de 28,00% estipulado emlei. Emrelacéo a
aliquota dos servidores ativos, inativos e pensionistas adotada para os
calculos do valor devido, esta correspondeu a 12,47%. Entretanto, tal
percentual pode ter sido diminuido devido as regras especificas dos
aposentados e pensionistas.

Neste sentido, a adocdo das aliquotas normal e complementar
inferiores a sugerida pela Avaliacdo Atuarial ensgja o desequilibrio
atuarial e financeiro do RPPS colocando em risco sua

sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da Constituicdo Federal,
sendo de responsabilidade do chefe do Poder Executivo o envio ao
Poder Legislativo de projeto de lei de modo a contemplar uma
aliquota que preserve o patrimonio e a seguranca do regime.

Alegacdes da defesa:

A propria legislacdo federal adotou comando em que o Ente
Federativo € compelido a realizar aportes no caso de insuficiéncia
financeira do 6rgao previdenciario, de modo que eventual déficit
financeiro do mesmo ndo acarretaria efetivamente em prejuizo aos
segurados, na medida em que o Municipio é garantidor do
recebimento de tais beneficios previdenciarios. Portanto,
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independentemente da ocorréncia de déficit financeiro e/ou atuarial,
0s usuarios do RPPS estéo protegidos pela regra inserta no § 1° do
art. 2°da Lei Federal n°9.717/98.

Assim, importante ressaltar que o desequilibrio em comento ndo
ensga o risco de inadimplemento dos segurados, visto que € o proprio
Municipio garantidor, em Ultima instancia, da aposentadoria de seus
servidores que contribuem com o RPPS. Portanto, tal fato, per s,
também mitiga a irregularidade apontada.

Ademais, é impossivel o Prefeito focar no equacionamento do déficit
previdenciario municipal quando enfrenta um contexto de grave crise
fiscal e continuacéo do estado de calamidade publica causado pela
pandemia.

Precedentes dessa Corte reconhecem a ocorréncia de déficit do
regime previdenciério como falhas meramente formais, que ensgjam
determinacfes aos gestores para que busguem solucdes efetivas para
0 equacionamento do déficit, conforme se entendeu nos Processos n°
18100849-0, 18100297-8 e 1403754-3.

Embora ndo tenham sido adotadas aquelas sugeridas na avaliacao
atuarial, o préprio Relatério de Auditoria observou que as aliquotas
de contribuicdo do ente e de seus servidores respeitaram os limites
constitucional e legal estabelecidos.

Em 2022, a gestéo aprovou a reforma previdenciaria municipal (Doc.
06), trazendo para a legislacdo local todas as mudancas da EC n° 103
/19, incluindo a contribuic¢ao dos inativos na forma do art. 149, §1°-A,
da Constituicdo Federal, o que deve impactar positivamente no
equilibrio atuarial nos proximos exercicios.

O apontamento em tela ndo apresenta condéo de macular as contas
emanalise.

Andlise:

Entendo que, em que pese os esfor¢os para equacionar o déficit do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) pelo municipio, a irregularidade nao foi
afastada.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

e
k|
>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
D
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
w
W
&
i
R
=
»
A
g
N
®
BN
a
N
N
=¥
©
Jes)
W
&
R
@
=2
N



O equilibrio financeiro do RPPS ndo é de interesse exclusivo de servidores
publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a
capacidade de efetivacao de politicas publicas que afetam de forma direta a
vida dos cidadaos. Por essa razdo, a construcdo do equilibrio dos RPPS
deve ser igualmente tratada por meio de uma politica publica que envolva o
planejamento e a acdo governamental em um processo voltado a atingir
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Diante do exposto, cabe ao governante acompanhar a solidez do RPPS, de
modo que o0 regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao municipio de que néo havera
formacéao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
0 cumprimento de suas metas fiscais.

Assim sendo, acato ainda a sugestao do relatorio de auditoria no sentido de
gue seja recomendado ao atual gestor municipal que tome providéncias a
fim de:

a) adotar as aliquotas sugeridas na avaliagdo atuarial para se alcancar
o equilibrio atuarial;

[ID.28] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacao
de pagar ao regime proprio R$ 6.969,54 (Iltem 8.4);

[ID.29] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicéo
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 18.350,69 (Item 8.4).

Aponta o Relatério de Auditoria:

(...) ndo houve o repasse integral das contribuicdes previdenciérias ao
RPPS.

(...) deixou de ser repassado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Terezinha 0 montante de R$ 25.320,23, dos quais R$ 6.969,54 se
referiam a contribuicdes dos servidores, correspondendo a 1,44% das
contribuicdes retidas e R$ 18.350,69 eram contribuicdes especiais,
equivalendo a 1,95% das contribuigdes devidas.

AlegacOes da Defesa:
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(....) faz-se necessario retificar os valores tidos como ndo recolhidos
relativos as contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores, o que
ja diminuiria consideravelmente a gravidade da irregularidade em
questéo.

Outrossim, data maxima venia a envergadura técnica dessa Douta
Corte de Contas, também merece destaque que as referidas tabelas
incluiram as competéncias relativas ao més de dezembro e 13° salério
como objeto de andlise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, o
gue sabidamente é indevido, vez que atais contribui¢bes precisam ser
pagas apenas em 20 de janeiro do ano subsequente ndo sendo,

portanto, periodo de andlise do presente processo, consoante posiGao
pacificada najurisprudéncia desta Corte.

Dessa forma, considerando a exclusdo das competéncias 12/2022 e 13
/2022 em relacdo ao RPPS, o montante ndo recolhido da parte do

servidor passou a ser de apenas R$ 3.849,02. Sobre a parte patronal

especial, foi trazido que ndo houve o recolhimento de R$ 18.350,69,

sendo indicado R$ 17.659,64 em relagdo ao més de dezembro e R$

1.310,26 acerca do 13° salério, ou sgja, ndo ha que se falar em

auséncia de recolhimento referente a parte patronal especial.

Portanto, o infimo vaor de R$ 3.849,02 tido como nao recolhido ao
RPPS, deve ser totaimente desconsiderado, especialmente quando
houve o recolhimento total de R$ 1.987.700,88 no exercicio.

Acolho os argumentos da defesa e afasto a irregularidade.

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.31] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gque a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes necessarias (Item 9).

Aponta o Relatério de Auditoria:
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A avaliacéo dos sites oficiais e Portais de Transparéncia seguiu 0s
preceitos estabelecidos na Resolugéo TC n° 172, de 08 de julho de
2022, que dispde sobre a realizagdo do Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

(..)

No exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Terezinha obteve o
nivel de transparéncia intermediario.

Os processos ja instaurados nesta Corte sobre a transparéncia da
gestéo da Prefeitura de Terezinha sdo 0s seguintes:

labela 9.1 — Processos formalizados no TCE-PE sobre transparéncia da gestio

Processo Exercicio Relator Situagio do processo em Dex/ 2018
1751792-8 2007 CARLOS PORETO Julgado (lregular)
1621032-3 20016 TERESA DUERE Julgado (Ireegular)

Fonle: corsulla realizada ao Sistecma AP deste Trbumnal de Comlas cm O000RZ023

Alegacdes da defesa:

Em relacdo a tal apontamento, cabe ressaltar que no exercicio de
2022 a administracdo ainda sofria para conter os impactos da
pandemia, necessitando eleger prioridades nas atividades exercidas.

Desta feita, a dificuldade no tocante a disponibilizacdo dos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal no sitio oficial e no
portal de transparéncia do poder executivo municipal decorreu do
contexto pandémico vivido, ou segja, da alteracdo das rotinas
administrativas, que precisaram, em boa parte, se debrucar nas
atividades voltadas a assisténcia da populacdo da area da saude.

Apesar disso, 0 Municipio ainda conseguiu atender a 96,15% dos
critérios essenciais.

Por fim, cabe afirmar gque todo e qualquer cidaddo que procurou a
Prefeitura com a intencéo de obter alguma informacéo, foi atendido
a contento, ficando comprovado que o Defendente sempre teve como
objetivo primordial evidenciar a aplicacdo dos principios

e
>
g
ad
=

oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
w
W
&
i
R
=
»
A
g
N
®
BN
a
N
N
=¥
©
Jes)
@
&
R
@
=2
N

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



constitucionais da Administracdo Publica, dando a necessaria nogao
de transparéncia na conducdo da coisa publica exigida pela
sociedade.

Andlise:

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode
sujeitar o prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de
Gestéo Fiscal, com sancédo de multa (Resolucdo TC n° 172/2022, art. 2°).
Pode ensejar também o julgamento do prefeito pela Camara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa, por praticar, contra
expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sanc¢éo prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, art. 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado, a depender da irregularidade,
de receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000, inciso | do 8§ 3° do art. 23 c/c o art. 73-C.

Diante de todo o exposto, entendo que é necessario 0 municipio envidar
esfor¢cos para aumentar o nivel de transparéncia, a fim de disponibilizar
integralmente o conjunto de informacdes necessarias a sociedade.

Consideracdes finais

Nesse passo, analisando o cumprimento de grande parte dos limites
constitucionais e legais, com excecao da DTP nas irregularidade atenuada
pela LC n® 178/2021, nas contas sob exame, restando apenas a auséncia de
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS
como Unica irregularidade de relevo. Revela-se proporcional e razoavel, e
em consonancia com LINDB, emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas das contas do Prefeito, Sr. Matheus Emidio de Barros Calado,
relativas ao exercicio de 2022.

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
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mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso I, e 86, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéao,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas puUblicas executadas nas
principais areas de atuacédo
governamental - saude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgado, da nao regularidade dos
repasses obrigatorios (intempestivo
os duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da
execucao do orgamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais
que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;
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CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucgao
orcamentdria, demonstradas a partir das constatacdes, na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), de um limite exagerado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO que o Municipio de Terezinha apresentava, no final do
exercicio de 2022, incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos, assim como no periodo de até 12 meses contando com 0s
recursos a curto prazo;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronais;

CONSIDERANDO o déficit atuarial do RPPS do Municipio de Terezinha;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, o
Poder Executivo de Terezinha desenquadrou-se do 1° ao 3° quadrimestre de
2022, ultrapassando o limite previsto na LRF;

CONSIDERANDO que o municipio encontra-se no regime especial do art.
15 da LC n° 178/2021;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissédo do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que, na aplicagcdo de sancgdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente (art. 22, § 2°, da LINDB);

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam

recomendacgdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MATHEUS EMIDIO DE
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BARROS CALADO, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida
(s) a seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Fortalecer o planejamento orgcamentario, mediante
previsdes adequadas para a receita, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislacéo, estabelecendo
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;

2. Aprimorar a elaboracdo das programacdes financeiras e
dos cronogramas mensais de desembolso para o0s
exercicios seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
peculiaridades da execucdo das despesas municipais;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

4. Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos
financeiros;

5. Adotar as aliquotas sugeridas na avaliagdo atuarial para
se alcancar o equilibrio atuarial do RPPS;

6. Recolher integralmente no exercicio de competéncia as
contribuigcbes previdenciarias dos servidores e a parcela
patronal ao RGPS.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
manutencao e Constituicdo € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 31,05 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
Educacio Ei%rglé)r;gfriigiaoonais Iiiillzle:gggazlonoart Recursos do [Minimo 92 55 % Sim
¢ da educacgéo 26. ' [FUNDEB 70,00 % '
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ubligos de 15 00 % 15,70 % Sim
saude no141/2012.  |°° 0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5472 % NZo
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n® 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120,00 8,16 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

1]
k|
>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
D
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
w
W
&
i
R
=
»
A
g
N
®
BN
a
N
N
=¥
©
Jes)
W
&
R
@
=2
N

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



