INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 04/11/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100524-3

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Terezinha, Sr. Matheus Emidio de Barros Calado, relativas ao exercicio de
2023, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governo Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (Doc. 72), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tdpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

RESUMO DO RELATORIO

ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
RESPONSABILIDADE FISCAL

EDUCACAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA
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9. TRANSPAREN?IA
10. PRIMEIRA INFANCIA

O Relatério de Auditoria apresenta tabela discriminando os dados
acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as
seguintes informacdes:

Area Especificagdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situacdo
L egal Legal /Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 1.604.774,33 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A ou | 1.608.765,12
Cémarade valor fixado na
Vereadores LOA
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q 57,04% | Descumprimento
com pessoal . Complementar
n° 101/2000, art.
20.
2°Q61,09% | Descumprimento
3°Q59,76% | Descumprimento
Divida Divida 120% daRCL. Resolucéo n° 40 20,34% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida—DCL. Federal.
Educacdo Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 25,16% Cumprimento
manutencdo e vinculavel na
desenvolvimento manutencéo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagdo na 70% dos Lei Federa n° 93,47% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 10% das Lei Federa n° 0,00% Cumprimento
do FUNDEB ao receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25,830
exercicio. FUNDEB.
Aplicagdo da 50% da Lei Federa n° 51,30% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 28.
educacdo infantil
Aplicagdo da 15% da Lei Federa n° 15,02% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 27.
despesas de
capital
Salde Aplicago nas 15% dareceita Lei 19,69% Cumprimento
acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012, art.
salde. 7°.
Limite das S?14%, Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de podendo ser Consgtitucional
Previdéncia menor se o n° 103/19, art.
contribuigéo — RPPS néo ®, §4°
Servidor Ativo possuir deficit
S atuaria aser

equacionado
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Limite das S?14%, Emenda 14,00% Cumprimento
aiquotas de podendo ser Constitucional
contribuicéo- menor se 0 n° 103/19, art.
Aposentados (S) RPPS néo ®, §4°
possuir deficit
atuarial aser
equacionado
Limite das S?14%, Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de podendo ser Constitucional
contribui¢éo- menor se o n°® 103/19, art.
Pensionistas (S) RPPS ndo 9, 84°
possuir deficit
atuaria aser
equacionado
Limite das S?E?2S Lei Federa n° 26,00% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°
contribui¢éo —
patronal- N&o
Segregado (E)

Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as
irregularidades e deficiéncias listadas a sequir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade
de arrecadac¢do do municipio (Item 2.1);

2. Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);
3. Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

4. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2);

5. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2);
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6. Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao,
por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

7. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos (Item 3.1);

8. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagdo de
pagar ao regime geral R$ 472.436,42 (Item 3.4);

9. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 1.356.171,12 pertencentes ao exercicio (Item 3.4);

10. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
11. Relagao Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1);

12. Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos demonstrativos
fiscais (Item 5.3);

13. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem 5.3);

14. Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

Educacéao (Capitulo 6)

15. Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem 6.2.2).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

16. Nao instituicdo do regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes do RPPS (Iltem 8);

17. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
76.480.152,91 (Item 8.2);
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18. Ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.3);

19. Contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS reconhecidas a menor
pela contabilidade municipal (Item 8.4);

20. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime préprio R$ 17.432,89 (Item 8.4);

21. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$ 214.622,77
(Item 8.4);

22. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
193.647,82 (Item 8.4).

Transparéncia (Capitulo 9)

23. Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura néo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes necessarias (Item 9).

Primeira Infancia (Capitulo 10)

24. Nao elaboracao do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Devidamente notificado (docs. 73 e 74), o interessado apresentou sua
defesa preliminar em 06/10/2025, acompanhada da documentacao correlata
(docs. 77 a 87). Posteriormente, em 24/10/2025, apresentou defesa

complementar (docs. 88 a 93).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo 0 instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria, demonstram o0s niveis de endividamento, o
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atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacéo e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacbes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, inciso lll, da Constituigdo Estadual, e ao
art. 2°,inciso 1, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das
contas de governo sob exame, a auditoria observou os seguintes aspectos
positivos:

a) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal;

c) Houve a aplicacdo de 25,16% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

d) Aplicagédo de 93,47% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais da educacédo béasica, respeitando a Lei Federal n° 14.113/2020,
art. 26;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, § 3°;

f) Cumprimento do limite de aplicagdo da complementacdo do VAAT em
educacdao infantil e em despesas de capital, respeitando o arts. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

g) Aplicacdo de 19,69% da receita vinculavel nas acfes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°;

h) As aliquotas de contribuicio ao RPPS respeitaram os limites
constitucional e legalmente estabelecidos;

m) Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 249.663,16 e superavit
financeiro de R$ 279.645,14;

n) Boa capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, com a liquidez
seca alcancando o indice 1,54 no exercicio.

Passo a apreciacdo dos principais achados apontados pela equipe de
auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendacbes da
deliberacdo, tendo em vista que ndo representaram gravidade suficiente
para ensejar a rejeicdo das presentes contas.
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1. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Na analise da gestdo orcamentaria, a Auditoria aponta a previsao de
dispositivo inapropriado na Lei Orgcamentaria Anual para a abertura de
créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. Também registrou a
previsao de limite exagerado para a abertura de créditos adicionais.

A LOA previu, no seu art. 7°, os limites para abertura de créditos
suplementares diretamente pelo Poder Executivo, dispondo o seguinte:

Art. 7°. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir créditos suplementares nos limites e com 0s recursos
abaixo indicados:

a) decorrentes de superdvit financeiro até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do mesmo, de acordo com o estabelecido
no art. 43,8 1°, Inciso | e 8 2°da Le 4.320/64;

b) decorrentes do excesso de arrecadacdo até o limite de 100%
(cem por cento) do mesmo, conforme estabelecido no art. 43, §
1° Inciso Il e 88 3°e4° dalL e 4.320/64,

c) decorrentes de anulagcdo parcial ou total de dotagcdes na
forma definida na Lei de Diretrizes Orcamentérias 2023, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) das mesmas, conforme o
estabelecido no art. 43, 8§ 1°, Inciso |1l da Lel 4.320/64, e com
base no Art. 167, Inciso VI da Constitui¢éo Federal.

d) atender insuficiéncia de dotagdes do grupo de pessoa e
encargos sociais, a0 pagamento das despesas decorrentes de
precatérios judiciais e amortizacfes e juros da divida, mediante
abertura de créditos suplementares, utilizando como recursos
anulacéo de dotacbes orcamentarias, ndo oneram percentual do
limite de suplementac&o, utilizando como recursos anulagéo de
dotacBes orcamentarias.

€) atender insuficiéncia de dotagbes mediante abertura de
créditos suplementares para cumprimento de convénios
firmados com o Estado e a Unido, utilizando como recursos o
disposto no art. 43, 8 1°, Inciso |, daLel Federal 4.320/64.

A equipe técnica salienta que o disposto no inciso | alinea "d" do art. 7° da
LOA contraria o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, que veda a
concessao de créditos ilimitados, consistindo em dispositivo inapropriado,
uma vez que amplia significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer que ndo ha
limite para créditos adicionais destinados as despesas do grupo de Pessoal
e Encargos Sociais, que representam 57,77% da despesa total fixada.
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A Auditoria também aponta que o limite de 50% previsto no inciso |, alinea c,
da LOA é exagerado e descaracteriza a Lei Orcamentaria como instrumento
de planejamento, afastando o Poder Legislativo do processo de autorizacao
de mudancas no orcamento municipal.

De acordo com o Relatorio de Auditoria, a abertura de créditos com recursos
oriundos de anulagdes orcamentarias correspondeu a 40,86% da despesa
fixada, e a abertura com recursos de excesso de arrecadacao correspondeu
a 12,54%.

Assim, conclui a Auditoria que nao foram abertos créditos adicionais sem
autorizagéo do Poder Legislativo.

Ainda com relagdo a gestdo orcamentaria, a equipe técnica apontou
deficiéncia na elaboracdo da programacéo financeira e do cronograma de
execucdo mensal de desembolso. Também foi apontado que a LOA
apresentou receitas subestimadas, nao correspondentes a real capacidade
de arrecadagdo do municipio.

Quanto a gestdo financeira e patrimonial, destaco a existéncia de saldo
negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango Patrimonial,
sem justificativas em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle
contabil por fonte/aplicacdo de recursos. Também foi apontada a
incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata <1).

Em sua defesa, o interessado apresentou 0s seguintes argumentos:

1. O exercicio em analise foi marcado pelos efeitos negativos
advindos da Pandemia do Coronavirus, havendo grave crise
financeira no periodo, influenciada pela diminuicdo na
arrecadacdao de transferéncias constitucionais;

2. As falhas apontadas sdo de natureza formal, cometidas pelo
corpo técnico da municipalidade, ndo tendo o homem meédio
capacidade de bem fiscalizar informagdes e documentos
contabeis, 0s quais exigem conhecimento técnico especifico;

3. A elaboracdo da programacédo financeira seguiu os principios
da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo o controle do
gasto publico e evitando riscos de desequilibrio financeiro;

4. O superavit orcamentario ao final do exercicio demonstra que
nao houve comprometimento financeiro indevido, o que
comprova a eficicia da programacao;

5. A legislacdo que estabelece as regras de elaboracdo do
Orcamento Anual, notadamente a Lei Federal n°® 4.320/1964,
nao prevé limitacdo quanto a fixacdo do percentual para
abertura de créditos adicionais, sendo certo que a Constituicdo
Federal, no inciso VIl do art. 167, apenas veda a concessao ou
utilizacéo de créditos ilimitados, que ndo é o caso;

6. A Lei Orcamentaria do Municipio seguiu os tramites legais,
sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto aos artigos
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gue estabelecem os percentuais para abertura de créditos
suplementares;

7. O proprio Relatério de Auditoria reconhece que ndo foram
abertos créditos adicionais sem autorizagcdo do Poder
Legislativo;

8. A auséncia de notas explicativas no quadro do Balanco
Patrimonial, embora possa limitar o detalhamento qualitativo da
analise, ndo impede que o resultado numeérico seja identificado
e interpretado a luz dos demais dados contabeis e
or¢camentarios disponibilizados;

1. O municipio alcangou superavit financeiro de R$ 279.645,14, o
gue realca a boa gestao financeira e patrimonial,

10. A gestdo tem feito todo o esforco para aumentar sua
arrecadacéao, buscando novas fontes de recursos, seja por
convénio, emendas parlamentares e tentando minimizar seus
custos para otimizar sua capacidade de pagamento

Passo a andlise.

Observo que, embora ndo seja recomendavel a inclusdo na LOA de
dispositivo prevendo a abertura de créditos orcamentarios diretamente pelo
Executivo e em percentual elevado, sem prévia autorizacao do Legislativo, a
Auditoria registrou que os créditos abertos respeitaram o limite estabelecido
na lei orcamentaria.

Entretanto, concordo com a Auditoria no sentido de que as alteracdes da Lei
Orcamentaria em volume exagerado afastam o Legislativo do processo de
autorizacdo das mudancgas no orcamento, configurando descumprimento da
vedacao prevista no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal. Assim,
cabe recomendacédo para que o achado ndo se repita em exercicios futuros,
devendo ser previsto um limite razoavel.

Cumpre ressaltar, conformo destacado pelo defendente, que o municipio
apresentou superavit de execucdo orcamentaria de R$ 249.663,16 e
superavit financeiro de R$ 279.645,14.

Além disso, conforme consta no item 3.5 do Relatério de Auditoria, a liquidez
imediata atingiu 0,96 e a liquidez seca alcancou o indice de 1,54 no
exercicio, enquanto no exercicio anterior alcancaram 0,45 e 0,92,
respectivamente. Tal fato demonstra uma melhora significativa na
capacidade de o municipio honrar suas obriga¢cées no curto prazo, indicando
uma situagdo de equilibrio das contas publicas.

Observo, por fim, que as falhas em questéo infringem as normas de controle
contabil, orcamentéario e financeiro, evidenciando algumas deficiéncias no
planejamento governamental.

Diante do exposto, em respeito aos principios da Razoabilidade e da
Isonomia, entendo que 0s apontamentos destacados quanto a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial sdo insuficientes, por si sos, para
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macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em
diversos julgados. Os achados de auditoria em questdo contribuem para a
emissao do parecer prévio, cabendo seu encaminhamento ao campo das
recomendacdes para que sejam procedidas as corre¢cdes necessarias.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite de
54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacdo a Receita
Corrente Liquida do municipio, previsto no art. 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme consta no Item 5.3 do Relatério de Auditoria, a DTP alcancou
59,76% da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio,
extrapolando o limite estabelecido pela LRF, desenquadramento que teve
inicio no 3° quadrimestre do exercicio de 2018.

Apresento a seguir como ocorreu 0 comprometimento da DTP em relacéo a
Receita Corrente Liquida nos ultimos exercicios, de acordo com o Gréfico 5.3
a do Relatdrio de Auditoria do presente processo:

PERIODO DTP/RCL (%)
1° Quad. 2015 65,1%
2° Quad. 2015 69,9%
3° Quad. 2015 68,8%
1° Quad. 2016 68,8%
20 Quad. 2016 70,0%
3° Quad. 2016 74,7%
1° Quad. 2017 52,8%
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20 Quad. 2017 55,8%
3° Quad. 2017 59,6%
1° Quad. 2018 62,4%
2° Quad. 2018 53,8%
3° Quad. 2018 59,9%
1° Quad. 2019 58,3%
20 Quad. 2019 77,8%
3° Quad. 2019 68,0%
1° Quad. 2020 74,6%
20 Quad. 2020 70,0%
3° Quad. 2020 71,0%
1° Quad. 2021 66,5%
20 Quad. 2021 69,2%
3° Quad. 2021 64,7%
1° Quad. 2022 57,7%
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20 Quad. 2022 54,8%
3° Quad. 2022 54,7%
1° Quad. 2023 57,0%
2° Quad. 2023 61,1%
3° Quad. 2023 59,8%

A equipe técnica salienta que, de acordo com o0 que dispbe a Lei
Complementar n° 178/2021, em seu art. 15, foi estabelecido regime especial
de readequacéo ao limite de gastos com pessoal para o Poder ou 6rgdo cuja
DTP, ao término do exercicio de 2021, estivesse acima do seu respectivo
limite estabelecido pelo art. 20 da LRF.

Dessa forma, ficaram estabelecidas duas regras para a reconducéo da DTP
ao limite legal:

a) Poderes ou 6rgaos que se encontravam abaixo do limite previsto no art.
20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a extrapolar
o limite nos exercicios seguintes seguem estritamente o disposto no art. 23,
da LRF (reducdo em dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergco do
€Xxcesso Nno primeiro); e

b) Poderes ou 6rgdos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20
da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 seguem o regime
especial previsto no art. 15 da LC n° 178/2021 (reducdo até o término de
exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do excesso a cada exercicio a
partir de 2023).

No caso, como ao término do exercicio de 2021 ocorreu a extrapolacdo do
limite legal, com a DTP alcancando 64,66% da Receita Corrente Liquida, o
Executivo Municipal enquadrou-se no regime especial previsto no art. 15 da
Lei Complementar n® 178/2021. Assim, A Auditoria destaca que, ao término
do exercicio de 2023, a Despesa Total com Pessoal deveria estar menor ou
igual a 63,59% da RCL.

Dessa forma, como ficou demonstrado nos autos, tendo em vista que a DTP
atingiu 59,76% da RCL no encerramento do exercicio de 2023, o Executivo
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Municipal logrou éxito em reduzir o excesso no percentual da DTP em ao
menos 10%, cumprindo o regime especial de reenquadramento estabelecido
pela Lei Complementar n® 178/2021.

Afasto, portanto, o achado.
3. Recolhimento a menor das contribui¢cdes devidas ao RGPS e ao RPPS

Consta no Relatério de Auditoria que houve recolhimento a menor ao RGPS
e ao RPPS, tanto das contribuicdes patronais quanto das descontadas dos
servidores.

No caso, ndao houve recolhimento de contribuigcbes patronais ao RGPS no
total de R$ 1.356.171,12, importancia equivalente a 66,53% do montante
devido ao RGPS no exercicio (R$ 2.038.478,52).

J& as contribuicdes descontadas dos servidores e ndo repassadas ao RGPS
atingiram R$ 472.436,42, representando 59,96% do total retido no exercicio
(R$ 787.933,09).

De acordo com item 8.4 do Relatério de Auditoria, a respeito do RPPS, nao
teria ocorrido o recolhimento de contribuicbes patronais no montante de R$
214.622,77, equivalente a 17,57% do total devido no exercicio (R$
1.221.746,52).

Por sua vez, foi apontado o repasse a menor das contribuicdes descontadas
dos servidores para o RPPS, no valor de R$ 17.432,89, importancia que
representa 2,73% do total retido no exercicio (R$ 639.334,59).

Também foi apontado o recolhimento a menor da contribuicdo patronal
especial, deixando de ser recolhido o valor de R$ 193.647,82,
correspondendo a 13,79% do montante devido no exercicio (R$
1.403.993,21).

A Auditoria destaca que o recolhimento parcial das contribuicbes
previdenciarias compromete as financas municipais na medida em que os
orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o
pagamento dessas despesas, visto que somadas as contribuicbes do més,
deve-se pagar as contribuicbes em atraso. Além disso, provoca impacto no
equilibrio atuarial do regime.

O interessado, em sua defesa preliminar, apresentou 0s seguintes
argumentos:

a) Devem ser retiradas do calculo as contribuicBes referentes ao més de
dezembro e ao décimo terceiro salario, tendo em vista que seu vencimento
ocorre apenas no dia 20 de janeiro do exercicio seguinte, ndo devendo ser
objeto de analise no presente processo;
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b) Os valores apontados como néo recolhidos foram objeto de parcelamento,
ndo havendo a auséncia de recolhimento, mas sim intempestividade, devido
a fatores externos alheios a vontade do interessado;

c) O atraso no recolhimento consiste em achado meramente formal, ndo
havendo negativa ou apropriagdo indébita previdenciaria, nem prejuizo aos
servidores do municipio;

d) Desde o inicio da gestdo, o interessado tem enfrentado um cenario
desfavoravel ao cumprimento tempestivo das obrigacfes previdenciarias,
seja devido ao débito herdado de gestbes anteriores, seja pelos efeitos
atipicos ainda ocasionados pela pandemia de COVID-19;

e) O interessado aplicou muito mais do que o minimo necessario para as
despesas com acdes e servicos publicos de saude em todos os anos de sua
gestao publica, o que representa, nominalmente, um investimento superior a
um milh&o de reais acima do que o determina a Lei Complementar Federal
n° 141/2012;

f) O citado montante seria quase suficiente para quitar o valor nédo recolhido
ao RGPS, porém tais recursos foram prioritariamente direcionados ao
atendimento das necessidades urgentes e fundamentais da populacao;

g) A Pandemia do Coronavirus caracterizou-se como motivo de forga maior,
sobrecarregando os ja& combalidos cofres municipais com ac¢des de
enfrentamento da situacdo, reduzindo os investimentos na area
previdenciaria;

h) De acordo com a Sumula n® 08 deste Tribunal, o motivo de forga maior
isenta a responsabilidade do gestor que eventualmente der causa a débitos
previdenciarios;

i) A jurisprudéncia deste Tribunal coincide no sentido de que a ocorréncia de
apenas uma irregularidade de relevo ndo é capaz de macular o juizo global
das contas de governo.

Em sua defesa complementar (Doc. 88), o interessado, repete o0s
argumentos da defesa preliminar, acrescentando que, de acordo com a
politica de apropriacdo adotada pela Receita Federal para o RGPS,
primeiramente as receitas sdo destinadas a rubrica dos segurados para,
posteriormente, se apropriar na rubrica patronal, de forma a proteger o
contribuinte do crime de apropriacao indébita previdenciaria.

Assim, os valores recebidos pelo regime em cada més séao, inicialmente,
destinados ao adimplemento das contribuicbes dos servidores e, havendo
recursos remanescentes, serdo utilizados para o adimplemento das
obrigacbes patronais. Nao é possivel, dessa forma, que se tenham valores
pagos relativos a contribuicbes patronais enquanto existirem montantes em
aberto da parte dos servidores.
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Defende o interessado, portanto, uma reducao nos valores das contribuicfes
dos servidores ndo repassadas ao RGPS, que equivaleria a 39,61% do
montante retido, com o consequente acréscimo das contribuicdes patronais
nao recolhidas, passando a alcangar 73,43% do total devido no exercicio.

Passo a andlise.

Quanto aos parcelamentos das contribuicées devidas ao RGPS e ao RPPS,
embora devidamente demonstrados, esta Corte ja tem jurisprudéncia firmada
no sentido de que tais procedimentos ndo afastam a irregularidade na esfera
administrativa, natureza dos julgados dos Tribunais de Contas. Tal posicéo,
inclusive, é pacifica nesta Casa, que editou a Sumula TC n° 8, transcrita a
sequir:

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios
ndo isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa
ao débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na
arrecadacao.

A equipe técnica apontou que as contribuicdes ndo recolhidas/repassadas
ao RGPS totalizaram R$ 1.828.607,54 no exercicio, enquanto para o RPPS
alcancaram R$ 425.703,48.

Com relagcédo ao argumento do defendente no sentido de que devem ser
excluidas as contribuicdes referentes ao décimo terceiro salario, tendo em
vista que o pagamento das mesmas deve ocorrer até o dia 20 de dezembro
do mesmo exercicio, entendo que ndo assiste razdo ao interessado.

Entretanto, como as contribuicdes do més de dezembro tém o vencimento
no exercicio seguinte, acato a tese suscitada na defesa no sentido da
exclusdo de tais contribuicbes do calculo. Cabe, porém, a inclusdo das
contribuicbes de dezembro do exercicio anterior, com os dados constantes
no Processo TCE-PE n° 23100645-7 (Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Terezinha, exercicio 2022).

Acolho também o argumento da sistematica utilizada pela Receita Federal
do Brasil-RFB para a apropriacdo dos recursos previdenciarios recebidos,
priorizando o adimplemento das contribuicbes dos servidores retidas em
cada més, para posteriormente quitar o saldo das contribuicbes patronais
devidas.

Assim, refazendo os célculos, adotando a metodologia da RFB, bem como
excluindo as contribuicfes devidas em dezembro do exercicio em questédo e
incluindo na analise o recolhimento das contribuicbes de dezembro do
exercicio anterior, verifico que o valor ndo recolhido das contribuicées
patronais para o RGPS passou a atingir a importancia de R$ 1.442.208,56,
equivalente a 72,44% do montante devido no exercicio (R$ 1.990.960,14).
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J& com relacdo as contribuicdes descontadas dos servidores, o valor ndo
repassado ao RGPS passou a atingir R$ 328.487,58, correspondendo a
42,71% do total retido (R$ 769.178,64).

No caso do RPPS, as contribuicdes patronais néo recolhidas passaram a
atingir R$ 208.888,71, ou seja, 17,74% do montante devido no exercicio (R$
1.177.271,31). Por sua vez, o ndo repasse das contribuicdes dos servidores
alcancou R$ 19.306,65, equivalente a 3,02% do total retido (R$ 638.493,38).

Ja a contribuicdo patronal especial ndo recolhida passou a atingir o valor de
R$ 184.903,97, correspondendo a 13,54% do montante devido no exercicio
(R$ 1.365.975,95).

Dessa forma, apds os ajustes, as contribuicdes ndo recolhidas/repassadas
ao RGPS passaram a totalizar R$ 1.770.696,14 no exercicio, enquanto as do
RPPS alcangaram R$ 413.099,33.

Entendo que a aplicacdo a maior nas acdes e servi¢cos de salde néo justifica
a auséncia de recolhimento/repasse de contribuicdes previdenciéarias,
tratando-se de exigéncias legais distintas. Inclusive, o valor aplicado a maior
nao seria suficiente para quitar as contribuicées inadimplidas.

Cumpre frisar que, analisando a Tabela 2.1a do Relatério de Auditoria,
observo que, ao contrario de que se esperaria, houve um razoavel aumento
da arrecadacao das receitas pelo municipio em relagdo ao exercicio anterior,
passando de R$ 39,56 milh6es no exercicio de 2022, para R$ 45,03 milhdes
em 2023. Constata-se, portanto, um acréscimo das receitas totais
arrecadadas equivalente a cerca de 13,83%, se comparado ao exercicio
anterior, suficiente para o adimplemento das obriga¢des previdenciarias.

Observo a reincidéncia das irregularidades em questao, ja verificadas nas
prestacdes de contas dos ultimos exercicios, a exemplo do Processo TCE-
PE n°® 23100645-7 (Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Terezinha, exercicio 2022). N&o se pode olvidar que o interessado é o
prefeito do municipio desde o exercicio de 2017, sendo reeleito em 2020
para a gestado 2021-2024.

Cabe destacar que o0 apontado repasse parcial das contribuicdes
descontadas dos servidores pode configurar crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, sendo objeto de sumula deste Tribunal (Sumula n°® 12),
transcrita a sequir:

Stmula n® 12. A retencdo da remuneragéo de servidor como
contribuicdo e 0 ndo repasse ao respectivo regime podera
configurar crime de apropriacéo indébita previdencidria e
deve ser comunicada ao Ministério Pablico, considerando as
contas anuais.
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Em outros termos, no caso das contribuicbes descontadas dos servidores,
nao se justifica a auséncia de seu repasse aos regimes previdenciarios,
tendo em vista que 0s recursos nao pertenciam ao municipio, mas aos
segurados, ndo sendo escusavel a ocorréncia de tal irregularidade.

Vale ressaltar que as contribuicdes ndo recolhidas/repassadas alcancaram
valores relevantes durante o exercicio, prejudicando o equilibrio dos regimes
previdenciarios e provocando efeitos negativos no resultado atuarial, em
virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias, repercutindo nas
avaliagBes atuariais futuras. Também pode ocasionar a ndo emissao de
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para recebimento
de transferéncia voluntaria da Unido e para recebimento de recursos
decorrentes de compensacao previdenciaria (Decreto Federal n° 3.788/2001,
art. 1°).

Por fim, observa-se que as irregularidades em questédo envolveram os dois
regimes previdenciarios, inclusive ndo ocorrendo repasse de contribuicdes
descontadas dos servidores para o0 RPPS e o RGPS, matéria de sumula
desta Corte.

Dessa forma, entendo por manter as irregularidades, consideradas graves
por este Tribunal.

Diante do exposto, embora tenha ocorrido o cumprimento dos limites legais e
constitucionais exigiveis no exercicio, observo que restou configurada a
reincidéncia de recolhimento a menor de contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS, em valores significativos. Assim, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, entendo que tais
irregularidades sdo consideradas graves, ensejando a emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas.

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. MUNICIPIO DE
TEREZINHA. RGPS E RPPS.
CONTRIBUICOES PATRONAIS E
DOS SERVIDORES.
RECOLHIMENTO/REPASSE A
MENOR. VALORES RELEVANTES.
SUMULA TC No 12.
IRREGULARIDADES GRAVES.
REJEICAO DAS CONTAS.

1. CASO EM EXAME: Analise das
contas de governo do Prefeito do
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Municipio de Terezinha referentes ao
exercicio de 2023, conduzida pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. O Prefeito cumpriu os
limites legais e constitucionais em
areas como saude, educacdo e
repasse de duodécimos, mas a
Auditoria constatou recolhimento
/repasse a menor de contribuicbes
previdenciarias patronais e
descontadas dos servidores ao
RGPS e ao RPPS, em valores
significativos. Registrou-se também
déficit atuarial elevado no RPPS e
reincidéncia das irregularidades
verificadas nos exercicios anteriores.
2. RAZOES DE DECIDIR: (1) O
recolhimento parcial das
contribuicdes previdenciarias
compromete o equilibrio atuarial dos
regimes, gera acréscimos de custos
futuros com juros e multas e pode
impedir a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP),
necessaria para aquisicdo de
transferéncias voluntérias e
compensacdes previdenciarias. (2) O
ndo repasse das contribuicdes
descontadas dos servidores
caracteriza retencdo indevida de
valores pertencentes aos segurados,
com possibilidade de configurar crime
de apropriacao indébita
previdenciaria nos termos da Sumula
n° 12 do TCE-PE. (3) As justificativas
apresentadas pelo gestor, incluindo
alegacdo de impacto da pandemia e
parcelamento de valores, nao
afastam a irregularidade, conforme
entendimento consolidado na Sumula
n° 08 do TCE-PE. (4) Houve aumento
relevante da arrecadacédo em relacao
ao exercicio anterior, demonstrando
condicdes financeiras para efetuar o
adimplemento  das obrigacdes
previdenciarias. (5) A reincidéncia da
irregularidade agrava a
responsabilidade do gestor e reforca
o carater grave da falha.

3. DISPOSITIVO: Parecer prévio pela
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rejeicao das contas do Prefeito do
Municipio de Terezinha relativas ao
exercicio de 2023.

4. TESE DE JULGAMENTO: (1) O
nao recolhimento ou repasse integral
e tempestivo das contribuicdes
previdenciarias patronais e
descontadas dos servidores ao
RGPS e RPPS configura
irregularidade grave que compromete
o equilibrio atuarial e pode ensejar a
rejeicdo das contas de governo. (2) O
repasse insuficiente das
contribuicbes  descontadas  dos
servidores pode caracterizar crime de
apropriagdo indébita previdenciaria,
nos termos da Sumula n° 12 do TCE-
PE. (3) Os parcelamentos de
contribuicbes previdenciarias nao
eliminam a irregularidade
administrativa, salvo em hipéteses de
comprovada forca maior ou grave
queda de arrecadacédo, conforme
Suamula n°® 08 do TCE-PE. (4)
Irregularidades reincidentes
agravaram a responsabilidade do
gestor e impactaram o julgamento
das contas.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos das defesas apresentadas pelo interessado;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal logrou éxito em reduzir o
excesso da DTP em mais de 10%, cumprindo adequadamente o regime
especial de reenquadramento previsto pelo art. 15 da LC n°® 178/2021,

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais
exigiveis;

CONSIDERANDO, porém, o ndo recolhimento de contribui¢cdes patronais ao
RGPS, no total de R$ 1.442.208,56, representando 72,44% do montante
devido no exercicio (R$ 1.990.960,14);
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CONSIDERANDO que a auséncia de repasse das contribuicoes
descontadas dos servidores para o RGPS, no valor de R$ 328.487,58, é
equivalente a 42,71% do total retido no exercicio (R$ 769.178,64);

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais ao
RPPS no valor de R$ 208.888,71, equivalente a 17,74% do total devido no
exercicio (R$ 1.177.271,31);

CONSIDERANDO o recolhimento a menor da contribuicdo patronal especial,
deixando de ser recolhido o valor de R$ 184.903,97, correspondendo a
13,54% do montante devido no exercicio (R$ 1.365.975,95).

CONSIDERANDO o repasse insuficiente das contribuicdes descontadas dos
servidores para o RPPS, no valor de R$ 19.306,65, montante que
corresponde a 3,02% do total retido no exercicio (R$ 638.493,38);

CONSIDERANDO que a retencdo e nao repasse das contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores pode configurar crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, nos termos da Sumula n°® 12 deste
Tribunal;

CONSIDERANDO que o inadimplemento das contribuicbes abrangeu os
dois regimes previdenciarios, envolvendo valores relevantes, configurando
irregularidades consideradas graves por este Tribunal;

CONSIDERANDO a reincidéncia das irregularidades em questdo, também
verificadas nos exercicios anteriores;

CONSIDERANDO que o interessado € o Prefeito do Municipio desde o
exercicio de 2017, sendo reeleito em 2020 para a gestao 2021-2024;

CONSIDERANDO que o RPPS apresentou elevado déficit atuarial, agravado
pelo recolhimento a menor das contribuigcdes previdenciérias devidas;

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO,
relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
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14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Enviar a Camara Municipal projeto de lei orcamentéria
estabelecendo um limite razodvel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto (sugestdo de até 20% da despesa
fixada), sem a previsdo de dispositivo inapropriado que
amplie tal limite, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na prética, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteragcdo orcamentaria;

Elaborar a programacdo financeira e o cronograma
mensal de desembolso observando as peculiaridades de
cada més do exercicio;

Atentar para que as contribuicdes previdenciarias sejam
recolhidas integralmente e de forma tempestiva, zelando
pelo equilibrio dos regimes, de modo a evitar que sejam
pagos maiores valores a titulo de multas e juros, causando
danos ao erério municipal;

Implementar plano de amortizagdo do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, a fim de buscar o
equilibrio do regime;

Adotar as aliquotas sugeridas na avaliacédo atuarial;
Disponibilizar efetivamente e com integridade as
informacgdes devidas e exigidas pela legislacéo, quanto ao

nivel de transparéncia publica;

Providenciar a elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

Encaminhar, por fim, para ado¢éo das seguintes providéncias internas:

A Diretoria de Plenario:

E o voto.

1.

Encaminhar cépia do Inteiro Teor desta Deliberagdo ao
Ministério Publico de Contas para, se entender
necessario, em conformidade com a Sumula n° 12 desta
Corte de Contas, comunicar ao Ministério Publico do
Estado de Pernambuco acerca do nao repasse das
contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores ao
RGPS e ao RPPS durante o exercicio financeiro de 2023.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 25,16 % Sim
desenvolvimento . DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 15.00 % 19,69 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 59.76 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara  |L60876512|  SM
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
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quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 20,34 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
(I;%rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia . 9.717/1998, art. : a 26,00 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. S
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor
sem segregacéo (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
A zlgiltgﬁf)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 14,00 %
__— 9.717/98
Pensionistas
L:f““e dasd Constituicéo lario d Mini
Previdéncia a Iqupta§ ~e Federal, art. 149, Sal ario _e~ inimo 14,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribui¢do 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Ed = a%rzl:)rr]sfriigi)onais Ii‘ellllzlegg(r)azlono Recursos do Minimo 9347 % Si
Ucacao |4, educacao : A \FUNDEB 70,00 % e m

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

RETIRADO DE PAUTA EM 07.10.2025.

NAO HOUVE OCORRENCIAS DA SESSAO NO DIA 04/11/2025.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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