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ESTADO DE PERNAMBUCO - GOVERNO MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Capoeiras, Z5 de julho de 2019.

OFICION° _5 9 nno,

Exmo® Sr°
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Capoeiras.

ASSUNTO:
ENCAMINHA PROJETO DE LEI DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (PLDO)
DO MUNICEPIO PARA 2020

Cumprindo as disposigies da Constituiglo Federal, da Constituigio do Estado
de Pemambuco ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhamos 4 apreciagio do
Poder Legislativo o Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentéarias (PLDO) para o exercicio
de 2020,

O referido projeto compde-se de mensagem, do texte do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentinas e dos seguintes anexos:

I - Anexo de Metas de Pnioridades;

Il - Anexo de Metas ficais;e
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111 - Anexo de Riscos Fiscais.
Ao ensejo renovamos votos de aprego e consideragio, ficando ao inteiro dispor
para quaisquer esclarecimentos porventura necessarios
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Atenciosamenie,

Lucineidé Almeida Reino
Prefeita Constitucional
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Mensagemn® O 2019 Capoeiras, 2.5 de julho de 2019
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, no prazo
constitucional, para apreciacdo dessa augusta Assembleia Legislativa, o anexo Projeto
de Leil que “dispde sobre as diretrizes orgamentdnias para o exercicio de 2020, e da
outras providéncias™.

Em consondncia com as disposigdes constifucionais e com a Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
que regem a matéria, a presente Proposiglo dispde sobre as diretrizes, orientagdes ¢
critérios para a elaboragio e execuglo dos Orgamentos Fiscal, da Segundade Social,
para o exercicio de 2020. A LDO passou a ter um papel importante na condugio da
politica fiscal do Municipio, devendo estabelecer as metas fiscais a serem atingidas a
cada exercicio financeiro. Para tanto, poderdio ser utilizados mecanismos como a
limitagio de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentana Anual,

Tambeém compete a LDO explicitar as Pnondades ¢ Metas da
Administragio Publica Municipal para 2020, a margem de expansio das despesas
obngatonas de naturcza continuada, bem como avaliar os nscos fiscais ¢ a situagdo
atuanal e financeira do regime proprio dos servidores publicos do Municipio.

A LDO, por situar-se¢ em uma posiglio intermedidna entre as diretrizes,
objetivos ¢ metas definidas no PPA ¢ a previsfio da receita € fixnagio das despesas da
LOA, cumpre papel de balanceamento entre a estratégia tragada no inicio da Gestio e as
reais possibilidades que viio se apresentando ao longo dos anos de implementacho do
Plano Plunanual.

Com efeito, nesta LDO, foi claborada as metas fiscais para o tniémio
2020-2022, de forma a manter a continuidade dos investimentos € o equilibrio fiscal da
Administragio Municipal, principal indicador de solvéncia do setor piblico.

() ano de 2018 foi marcado por uma conjuntura de incertezas politicas
€ econfmicas, nos Ambitos nacional & mundial, Nesse contexto, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Produto Interno Bruto registrou
wm crescimento de 1,1% em relagiio ap ano anterior, Entre os elementos que
contribuiram para esse desfecho estio os setores de atividade econdmica, com destaque
para a [Indisiria que registrou em 2018 resultado positivo. Com relagio aos
componentes da demanda interna, houve avango do consumo das familias ¢ da
Formaciio Bruta de Capital Fixo. Dentre os fatores que seguraram uma expansdo maior
da economia em 2018, destacam-se o0 mercado de trabalho, ainda sem sinais claros de
recuperagio, a perda do grau de confianga dos agentes ¢ a lenta recuperagio dos
Principals parceitos externos.

Em 2019, a expectativa é gue a demanda interna se eleve gradualmente,
diante das medidas de manutenglo das taxas de juros e o controle da inflagdo no centro
da meta. Deste modo, busca-se construir um ambiente favoravel ao financiamento de
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despesas de consumo ¢ investimento, desde que associados & melhora na confianga dos
agentes econdmicos. Mesmo com 0 céndrio econdmico intérno & éxtérno cercado de
incertezas, espera-s¢ que o PIB para 2019 encerre em torno de 1,95%, segundo o
Boletim Focus, divulgado no dia 12 de abnl deste ano. Para o proximo ano, a
expectativa ¢ de um crescimento em tormmo de 2,5%. Essa previsfio mais ohimista para
2020) esta associada a perspectiva de retomada do nivel de atividade econdmica.

A proje¢io da receita foi baseada nos seguintes parimetros: Produto Interno
Bruto - PIB, divulgado pelo Inshituto Brasilero de Geograhia ¢ Estatistica - IBGE; o
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, medido pelo IBGE; a variagio do valor
das transferéncias constitucionais recebidas pelo Municipio ao longo dos anos, outros
pardmetros que compdem o cenario macroecondmico, conforme labela abaixo, para o
qual se utilizou a evolugio das receitas do Municipio, com série historica de trés anos

PIB real (crescimento %o anual ) 270) 2,60| 2,50
Taxa real de juros implicito sobre a divida ligmda do Governo

(média % anual | =t e 7,50 8,00, 8,00
Cimbio (RS US$S$ - Final do Ano) 370 380 3,80
Inflagio média (% anual) projetada com base em indice oficial |

de inflagiio 400 3.70( 370

Parfimetros Macroecondmicos Projetados pelo Ministério do Planejamento,
Or¢camento ¢ Gestiio

(s wvalores projetados para as réceilas poderdo sofrer alteraghes ateé a
elaboragiio do orcamento, tendo em vista que algumas receitas, como o ICMS e FPM,
nao ém, até 0 momento, definido o montante que cabera ao Municipio, mesma siuacio
enfrentada com o recebimento das transferéncias voluntirias da Unifio e do Estado.

Finalmente, cabe reiterar a importincia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessano @ elaboraglo, aprovaglo e execugdio da Lei
Orgamentiria de 2020 e para a consolidagfio de bases fiscais requeridas para o alcance
do desenvolvimento sustentivel do municipio.

Conforme defendido em diversas ocasides, temos cernteza que a construglo
de um servigo publico austero, transformador e compromissado com a verdade é o
maior desafio da area de gestio de um governo. Entretanto, conforme ja frisamos, é
necessano reunir esforgos dos Poderes, independentemente de suas ideologias, para dar
sintoma e direg3o para um mesmo ¢ umco objetivo: o bem estar social de toda a
populagiio de nosso Municipio.

Com este proposiio e sempre pautado na seriedade que deve nortear a
condugfio da comsa poblica, ¢ que busco ¢ conto, mais uma vez, com o apoio
incondicional desta Douta Casa Legislativa,

Lucineide Almeida Reino
Prefeita Constitucional
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PROJETO DE LEI N* ﬂé 12019,

Dispde sobre ax direfrizes para a elaboragdo
da Lei Orgamenidria para o exercicio de
2020 e did outras providéncias,

A Prefeita do Municipio de Capoeiras, Fstado de Pernambuco, no uso das atribuiges
conferidas pela Lei Orglnica Municipal, consoante disposigdes contidas no § 1° do art. 124,
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, do art. 165, § 2.°, da Constituigdo Federal e do art.
4", da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000, bem como Emenda Constitucional
n" 31, de 27 de junho de 2008, submete 4 apreciagio da Cimara Municipal o seguinte Projeto
de Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES, DEFINICOES E CONCEITOS.

Secdo |
Das Disposicies Preliminares

Art, 1" Ficam estabelecidas as diretnzes orcamentérias, para o exercicio de 2020, o
orgamento serd elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, priondades e metas
estabelecidas nesta lel, compreendendo:

I - prioridade das metas da administragdo municipal,

1 estrutura, organizagio ¢ elaboraglio dos orgamentos;

receitas e das alteragdes na legislagfio tributaria;

m

IV - despesa pablica;
v - orgamentos dos fundos;
Vi - dividas ¢ do endividamento;

VII - trabalho voluntario,

VIII

disposighes gerais ¢ transitdrias.

Secdio 11
Das Definiches, Conceitos ¢ Convengiies,

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como;
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| - Categoria de programagiio, os programas e agbes, na forma de projeto,
atividade e operaciio especial:

a) Programa, o instrumento de organizacio da atuagho governamental que articula
um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual (PPA),
visando a soluglio de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade;

h) Aghes, sf0 operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou
servigos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa;

¢} Projeto, o instrumento de programagdo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto gue concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de Governo;

d) Atividade, o instrumento de programagio utilizado para alcangar o objetive de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ¢
permanente, das quais resulta um produto necessano a manutengfio da agiio de Governo,

¢) Operagdo Especial, comesponde as despesas que ndo coninbuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, ¢ ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

[ - Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos
orcamentarios  destinado ao atendimento de passivos contingentes, nscos e eventos
rmprevistos, como fonte de recursos orgamentinios para sbertura de créditos adicionais;

1| - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federaglio, a consdreios publicos ou a entidades privadas,

v - Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado € a despesa comente
denvada de lei, medida proviséma ou ato administrative normative que fixou para o ente a
obrigaciio legal de sua execuglio por periodo superior a dois exercicios;

W - Execugio Orgamentaria o empenho ¢ a liquidagio da despesa, inclusive

sud inscrigdo em restos a pagar;

Wl - Execugio Financeira o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar,

Vii - Riscos Fiscais, sfio conceituados como a possibilidade da ocoméncia de
eventos que venham a impactar negativamente nas contas pablicas,

Vi - Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo
governo em funglo de lei ou contrato e que dependem da ocorméncia de um ou mais evenlos
futuros para gerar compromissos de pagamentos,

X - Contingéncia Passiva, ¢ uma possivel obrigaglio presente cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocomréneia de um ou mais eventos futuros que ndo

2
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estdo totalmente sob o controle da entidade.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

Secho 1
Das Prioridades ¢ Metas

Art. 3% As prioridades e metas da Administragdo Pablica Municipal, constantes desta Lei ¢ de
seus anexos, estabelecidas em consondncia com a legislaglo constitucional e
infraconstitucional especifica, terfo precedéncia na alocagdo de recursos na Ler Orgamentana
& na sua execugdo, nio se constituindo, todavia, em limite 4 programagio das despesas.

Art. 4°. O Poder Executivo demonstrara ¢ avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadnmestre, em audiéncia pablica.

Art. 5% A elaboragiio e aprovagio do Projeto de Lei Orgamentania e a execuglo da respectiva
Lei, deverio ser compativeis com a obtengdo de equlibno das contas Publicas e metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais (AMF), que poderio ser revistas em funglo de
muodificagdo na pelitica Macroecondmica ¢ na conjuntura econdmica nacional.

Art, 6°. As metas fiscais poderfio ser revistas por Lei, diante da permanéncia do baixo
crescimento econdmico, com redugdo real dos valores das receitas arrecadas, no decorrer do
exercicio de 2020

Sechio [1
Do Anexo de Prioridades

Art. T As priondades para elaboragiio & execuglo do Orgamento Municipal constam do
Anexo de Prionidades, com a denominacfio de ANEXO I, onde constam as escolhas do
governo e da sociedade.

Art. 8°. Fica permitido o detalhamento das prioridades para 2020, estabelecidas nesta Lei, por
meio de anexo especifico da Revisdo Plano Plurianual 2018/2021, diante do prazo
estabelecido no inciso 11 do § 1o do art. 124 da Constituiglo do Estado de Pernambuco

Segiio I
Do Anexo de Metas Fiscais

Art 9% O Anexo de Metas Fiscais, que integra esta lei por meio do ANEXO I, dispde sobre
as metas anuais, em valores constantes ¢ correntes, relativas a receitas e despesas, 0§
resultados nominal ¢ primanoe, o montante da divida pablica, para o exercicio de 2020 e dois
seguintes, para atender ao contelido estabelecido §1° do art.4 da Lei Complementar n® 101, de
2000, bem como, avaliagiio das metas do exercicio anterior, por meio dos demonstrativos
abaixo:

I = Demonstrativo: Metas Anuais
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Il - Demonstrative: Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior,

Ul - Demonstrativo: Metas Ficais Atuais Comparadas com as metas Fiscais
Fixadas nos trés exercicios anteriores,

IV - Demonstrativo:  Evolugio do Patnmdnio Liguido;

V- Demonstrativo: Origem ¢ aplicaco dos Recursos Obtidos com Alienagio
de Ativos,

VI - Demonstrative: Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atearial do RPPS;
VII - Demonsirative. Estimativa ¢ Compensagiio da Rentncia de Receita;

Wil - Demonstrativo: Margem de expansio das Despesas Obnigatorias de Carater
Continuado,

Art 10. Na elaboragho da proposta orgamentdria, o Poder Executivo poderd aumentar ou
diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo [, com a finalidade
de compatibilizar as despesas orcadas com a receitas estimadas, de forma a preservar o
equilibno or¢amentario.

Art 11. Na proposta Orgamentaria serfo indicadas as recertas de capital destinadas aos
mvestimentos que serdo financiados por meio de convémio, contratos e outros instrumentos
com orglos e entidades de entes federativos, podendo os valores da receita de capital da LOA
sSer superiores a estimativa que consta no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Seclo IV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 12, O Anexo de Riscos Fiscais, dispde sobre a avaliagiio dos passivos contingentes
capazes de afclar as contas publicas, informa as providéncias a serem lomadas, caso 05 riscos
se concretizem ¢ infegra esta Lei por meio do ANEXO 11

Art. 13, Os recursos de reserva de contingéncia serfio destinados ao atendimento de passivos
contingentes ¢ outros riscos ¢ eventos fiscals imprevistos, obtengdo de resultado priménio
positive ¢ como fonte de recursos para abertura de eréditos adicionais, conseante inciso 111 do
art, 5° da Lea Complementar n®101/ 2000,

Secio V
Da Avaligiio e do Cumprimento de Metas

Art. 14. Durante a execuglo orcamentarna, o acompanhamento do cumpnmento das metas
gerd feito com base nas informagdes do Relatério Resumido de Execugiio Orcamentaria -
RREQ, para cada bimestre ¢ do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, relative a cada
quadrimestre, publicados nos termos da legislagdo vigente.
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Paragrafo dnico, Os consdreios piblicos, dos quais o Municipio faz parte, sfo obrigados a
encaminhar a documentagiio necessdria & consolidaglio dos dados para claboragio RRECQ ¢ do
RGF, nos prazos estabelecidos, de conformidade com MCASP e com a portaria STN n® 274,
de 13 de maio de 2016,

Art. 15, Se verificado, ao final de um bimestre que a realizagio da receita poderd nio
comportar o cumprimento das metas de resultados primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessanos,
nos trnta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagio financeir, segundo o5
critérios fixados nesta let.

CAPITULO IHI
ESTRUTURA, ORGANIZACAD E ELABORACAQ DOS ORCAMENTOS,

Secdio
I}o Projeto de Lei Orcamentiria Anual

Art. 16, A elaboragio da lei orcamentinia deverd pautar-s¢ pela transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas
as informagdes relativas ds suas diversas etapas, inclusive por meio de andiéncias piblicas.

Art 17 Integrardio a proposta orgamentarnia do Municipio para 2020

| - Mensagem;
11 - Projeto de Lei;
1] - Anexos.

§1° O texto da lel orgamentaria contera as disposighes permitidas pelo §8°, do art. 165 da
Constitwigio Federal e disposigies estabelecidas pela Lei Federal n” 4.32(1/64.

§ 2° A composigdo dos anexos de que trata o inciso [IT do caput deste artigo sera por meio de
quadros orgamentanos consolidados, incluindo os anexos defimdos pela Len 4.320/64 ¢ outros
estabelecidos para atender disposigdes legais, conforme discriminagio abaixo:

1 - Cuadro de disecnminagdo da legislagio da recenta;

I -  Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de: anistias,
remissies, subsidios e beneficios de natureza financeira e tributéria;

I - Tabela explicativa da evoluglio da receita arrecadada nos exercicios de 2017
g 2018, bem como a orgado para 2019,

IV - Tabela explicativa da evoluglio da despesa realizada nos exercicios de 2017
e 2018 e fixada para 2019;

V - Demonsirativo consolidade da receita resultanie de imposios e da despesa
consignada para manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2020, bem como o

percentual orgade para aplicagio no refendo exercicio, consoante art 212 da Constituigio
Federal;
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VI - Demonstrativo consolidado do percentual das receitas indicadas no art. 77
do ADCT da Constituigio Federal ¢ das despesas fixadas na proposta orfamentiria,
destinadas ds agdes e servigos de saide,

VII - Demonstrativos dos  recursos  destinados ao  atendimento @
desenvolvimento de programas e aghes de assisténcia 4 crianga e ao adolescente;

Vil - Demonstrativo da receita e despesa segundo as categonas econdmicas,
anexo | da Let 43200643

IX - Receitas segundo as categorias econdmicas, anexo 2 da Lei 4 320/64;

X - Matureza da despesa por categornia econdmica, por unidade orgamentaria,
anexo 2 da Lei n® 4.320/64;

X1 - Matureza da despesa consolidada por categoria econdmica, ancxo 2 da Lea
4.320/64;

Xl - Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projeto, atividade ¢
operagdo especial, por unidade orgamentaria, anexo 6 da Lei 4.320/64;

Xl -  Demonstrative dos programas de trabalho, indicando fungdes, sub-funges,
projetos ¢ atividades, anexo 7 da Lei 4.320064;

XV - Demonstrative da despesa por fungdes, sub-fungdes e programas conforme
o vinculo, anexo 8 da Lei 4.320/64,

X - Demonstrativo da despesa por drglos e fungdes, anexo 9 da Len 4.320/64,

XNVT - Detalhamento da despesa (QDD)

§ 3°. A mensagem, de que trata o inciso | do caput deste artigo conteri:

| - Analise da conjuntura econdmica enfocando os aspectos que influenciem
o Municipio,

1l - Resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal,

m - Justificativa da estimativa e da fixagho de receitas e despesas.

§4°. Comtera dotagho para reserva de contingéneia, no valor, minimo, de 1,0% (um inteiro por
cento) da recerta corrente liquada prevista para o exercicio de 2020, destinada ao atendimento
de passivos contingentes ¢ outros nscos ¢ eventos fiscals imprevistos,

§5% Na hipotese de ndo utilizaglo da Reserva de Contingéneia até 30 de setembro do
exercicio vigente desta lel, os recursos correspondentes poderfio ser destinados 4 cobertura de
créditos suplementares ¢ especials que necessitem ser abertos para reforgo ou inclusio de
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dotagdes orgamentdrias ou, a qualquer tempo em cardter emergencial ou em caso de
calamidade publica.

§6°. Podera conter dotagdes relativas a projetos & serem desenvolvidos por meio de parcerias
plblico-privadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

§7°. Poderda computar na receita operaglo de crédito autorizada por lei especifica ou na
propria lei orcamentiria, nos termos do § 2° do art. 7 da Lei Federal n® 4 320, de 17 de margo
de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, no inciso 11l do art, 167 da Constituiclo Federal, assim como, s¢ for
o caso, 0s limites e condigdes fixados pelo Senado Federal.

Art. 18, No texto da lei orcamentaria, constard autorizagio para abertura de créditos adicionais
suplementares, de até quarenta por cento do total do orgamento.

Art. 19. Constardo da proposta orgamentana dotaghes para programas, projetos ¢ atividades
constantes no Projeto de Revisio da Lei do Plano Plunanual em tramitagio na Cimara de
Vereadores.

Secdio 11
Da organizacio dos Orcamentos

Art. 20, O orgamento de cada um dos orglos da Admimistragio Direta e seus fundos, bem
como os das entidades autdrquicas ¢ fundagdes, discriminario suas despesas nos seguinies
nivers de detalhamento:

| - programa de trabalhoe do orglo;

I - despesa do orglo detalhada por grupo de natureza e modalidade de
aplicagiio;
[ - despesa por unidade orcamentdnia, evidenciando as classificagbes

institucional, funcional e programética, detalhando os programas segundo projetos, atividades

e operagles especiais, e especificando as dotagdes por grupo de natureza da despesa,
maodalidade de aplicagio, elemento de despesa e fonte de recursos.

Art. 21. Em cumpnmento ao disposto no capud e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da Led
Complementar Federal n® 1012000, a alocagio dos recursos na lel orgamentana sera feita de
forma a propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagio dos resultados dos programas
de governo.

Seciio 111
as alteracies e do Processamento

Art. 22, A proposta orgamentaria podera ser emendada, respeitadas as disposigdes do art. 166,
§ 3" da Constitwig@o Federal, devendo o orpamento ser devolvido a sangfo do Poder
Executivo devidamente consolidado, com lodas as emendas ¢ anexos,
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Art. 23 As emendas deverdio ser compativeis com o PPA em vigor e ser indicadas as fontes
de recursos para execuglio das dotagdes respectivas.

Art. 24. As emendas feitas ao projeto de lei orgamentdria ¢ seus anexos, consideradas
inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, poderfio ser vetadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, consoante disposigdes do § |° do art. 66 da
Constituigio Federal, que comunicard o5 motivos do veto dentro de quarenta ¢ oito horas ao
Presidente da Camara,

Art. 25, O veto as emendas mencionadas no caput deste artigo restabelecerd a redagdo imictal
da dotagdo constante da proposta orcamentdria.

Art. 26. Os autografos da lei orgamentania aprovada na Climara serfio devolvidos a sangiio do
Prefeito impressos ¢ na forma do art 17 desta Lei.

Art, 27. No caso de haver comprovado erro no processamento das deliberagdes no Ambito do
Poder Legislativo, podera haver retificagio nos autografos da Ler orgamentaria de 2020 pela
propria Cdmara de Vereadores, até a data da sanglio,

An. 28 0 Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem a Cimara Municipal para

propot modificagdes no projeto de lei do orgamento anual, enguanto ndo iniciada a votaglo na
Comisslio especifica,

Art 29, Durante a execugdo orgamentaria o Poder Executive poderd incluir novos projetos,
atividades ou operagles especiais nos orgamentos dos orghos, unidades adminisirativas e
gestoras, na forma de crédito adicional especial, observada a Lei 4,320, de 1964 e autorizagiio
da Cimara de Vercadores.

Art. 30. As alteragles decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os
quadros de detalhamento da despesa.

Art. 31, O remanejamento ou a transferéneia de recursos de um clemento de despesa para
outro, dentro de um mesmo Orglo orcamentdrio, serd feita por Decreto, desde que nfio seja
alterado o valor autorizado pela Cimara de Vereadores no Orcamento Municipal para o
referido drglo.

Ar. 32 A transposiclio, transferéncia ndo poderio resultar em alteragio dos valores das
programagdes aprovadas na Lei orgamentdria ou em créditos adicionais.

Art. 33, Poderdo ser incluidos programas novos, inclusive ¢riados pela Umidio ou pelo Estado
de Pemambuco, por meio de alteragio, aprovada por Lei, no Plano Plurianual, nesta Lei de
Dirctrizes Orgamentanias e no Orgamento Anual, € seus anexos, no decorrer do exercicio de
2020.

CAPITULO IV _
DAS RECEITAS E DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Secio Unica
Da Receita Municipal e das Alteracies na Legislacio Tributdria
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Art. 34, Na elaboragiio da proposta or¢amentdria, para efeito de previsdo de receita, deverdo
ser considerados os seguintes fatores:

[

efeitos decorrentes de alteragdes na legislagiio;

I - vanagdes de indices de pregos;
Il - crescimento econdmico;
IV - evoluglo da receita nos dltimos trés anos.

Paragrafo dnico. Na auséncia de pardmetros atualizados do Estado de Pernambuco, poderiio
ser considerados indices econdmicos ¢ outros parimetros nacionais, na estimativa de receita
orcamentana, conforme projetados do Anexo de Metas Fiscais,

Art. 35, O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislative projetos de lei propondo
alteragdes na legislagdo, inclusive no que dispde sobre tributos municipais, se necessanas
preservagio do equilibrio das contas pablicas, 4 consecuglio da justiga fiscal, & eficiénecia e
modernizagio da magquina arrecadadora, & alterag#o das regras de uso e ocupagdo do solo,
subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos

respectivos custos de cobranga.

Art. 36, Os projetos de lel de concessBo de anistia, remissfo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
cilculo que impligee redugdo discnminada de tnbutos ou contribuiges, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, deverdio atender ao disposto no art. 14, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, devendo ser instruidos com demonstrativo do estudo do

seu impacto orgamentanio ¢ financeiro.

Art 37, Os tributos langados ¢ nAo amrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tnbutano, poderfio ser cancelados, mediante autonizagdo
em lei, ndo se constituindo como renincia de receita para os efeitos do disposto no § 27 do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

Paragrafo dnico. Constard do orgamento dotagdes destinadas 4 implementagdo de programa
de modernizagio do sistema de arrecadaclo, cobranga de tributos ¢ da divida ativa tributdna.

Art 38. A reestimativa de receita na LOA, por parte do Poder Legislativo 56 serd permitida se
comprovado erro ou omissio de ordem técnica ou legal, observado o disposto no § 1 do an.
12 da Lei Complementar n'101, de 2000,

§ 1° Para cumprimento do disposto no § 3°do art. 12 da Lei Complementar n °. 101, de 2000,
sdo consideradas as receitas estimadas nos anexos desta Lei para o exercicio de 2018

§ 2° Por meio de Lei, no decorrer do exercicio de 2020, poderd haver reestimativa da receita
de operagdes de crédito, para viabilizar o financiamento de investimentos.
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CAPITULO V
DA DESPESA PUBLICA

Secdio I
Das despesas com pessoal

Art. 39, Os Poderes Legislativo e Executivo, para fins de atendimento do disposto no inciso
I, do § 1° do art 169 da Constituigio Federal, ficam autorizadas a conceder quaisquer

vantagens, aumentos de remuneragdo, criagio de cargos, fungbes, alteragdes na estrutura de
carreira, bem como realizagio de concurso, admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer
titulo, observadas as disposigdes contidas na Lei Complementar n® 101, de 2000,

Pardgrafo dnico. No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo observario as disposigdes contidas nos art 18, 19 ¢ 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000,

Art 40 Observado o disposto no pardgrafo dnico do art 39 desta lei, o Poder Executivo
podera encaminhar projetos de ler visando:

| - 4 concessdio e & absorglio de vantagens e ao aumenio de remuncragio de
servidoras,

Il - acnagio e 4 extingdo de cargos pablicos;
1] - acriaglo, extingdo e alteragio da estrutura de carreiras;

IV - ao provimento de cargos e coniratagdes estnitamente necessanias, respeitada
a legislagdo mumicipal vigente;

A = a revisdio do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras € saldnos, objetivando a melhoria da qualidade do servigo piblico, por meio de
politicas de valorizagio, desenvolvimento profissional ¢ melhoria das condigles de trabalho
do servidor piblico;

VI - Instituiciio de Incentivos a demisslio voluntira,

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessio de vantagens jd
previstas na legislagdo.

§ 2° A criaciio ou ampliagiio de cargos deverd ser precedida da demonstragio do atendimento
a05 requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 3° Os projetos de lei previstos neste artigo ndo poderfio conter dispositivo com efeitos
financeiros retroativos a exercicios financeiros anteriores a sua entrada em vigor, podendo,
contudo, retroagir a competéncia anterior dentro do mesmo exercicio.

Ar, 41, Na hipitese de ser atingido o limite prudencial de que trata o arl. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 200K, a contrataciio de horas-extras somente poderd ocorrer

10
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nos casos de calamidade pablica, na execugio de programas emergenciais de sadde piblica ou
em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 42, Para atendimento das disposighes do art. 60, inciso XII, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, com redagiio dada pela Emenda Constitucional n" 53, de
19.12.2006, publicada no DOU em 20.12.2006, bem como para pagar o valor do saldrio
minimo a todos o5 servidores municipais, da forma definida no inciso IV do art. 7° da
Constituigio Federal, fica o Poder Executive autorizado a conceder abono salanal aos
profissionais de magistério e aos servidores municipais, que serfo compensados quando da
concessio de reajusie autorizado por Let.

Art. 43, Havende necessidade de reduclio das despesas de pessoal, para atendimento aos

limites estabelecidos na Lei Complementar n* 1012000, o Poder Executivo adotard as
seguintes medidas:

eliminagio de vantagens concedidas a servidores;
[I - eliminagio de despesas com horas-exiras,

I

exoneragio de servidores ocupantes de cargos em comissio,
IV - rescisfio de contratos de servidores admitidos em cardter lempordno,

Pardgrafo anico. As providéncias estabelecidas no caput deste artigo serfio tomadas de acordo
com as disposigdes constlucionais pertinenles,

Art. 44, O Municipio poderd incluir na proposta orgamentana dotaglio destinada ao custeio de
despesas com programa de demissfio voluntiria de servidores.

Seciio 1T
Das Despesas com a Seguridade Social

Ar, 45, O Municipio na sua drea de competéncia, para cumprimento das disposigdes do art
194 da Constituigio Federal, realizard agBes para assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Subsecio I
Das Despesas com Previdéncia Social

Art 46, Serlio incluidas dotagdes no orcamento para realizaglo de despesas em favor da
previdéncia social,

Art 47 Serio incluidas dotagbes no orgamento de 2020 para realizagio de despesas com
cobertura de déficit e passivo atuarial do RPPS, vindos de exercicios anteriores.

Art. 48. O Regime Proprio de Previdéncia Social serd estruturado de acordo com a legislaghio

vigente, especialmente no tocante a contabilidade previdencidria nos termos da legislagio
aplicavel a maténa.

11
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Art, 49, Os relatdnios ¢ demonstrativos exigidos pela legislagiio vigente serio publicados pelo
gestor do RPPS, nas datas especificadas em lei e regulamento.

Ar. 50, Fica autorizado o Poder Executivo realizar pagamentios das contribuigdes
previdencidrias por meio de débito automdtico na conta de fundos e mbutos em favor dos
regimes previdencianos.

Art. 51. O Poder Executivo encaminhard projeto de lei a Cimara de Vereadores, quando,
diante de avaliagio atuarial for identificada a necessidade de alterar aliquotas de
contribuigdes, para o RPPS e/ou para atualizar dispositives da legislaglo local, para adequa-
la ds normas e disposigles de Lei Federal, dentro do exercicio de 2020.

Subsecio 11
Das Despesas com Aches de Sagde e Servicos Piblicos

Art. 52. O Poder Executivo transfenrd ao Fundo Municipal de Satde os recursos destinados a
realizagdo das agdes e dos servigos publicos de saide, nos termos da Leir Complementar n
141, de 2012,

§ 1. As diferengas entre as receitas e as despesas previstas e as efetivamente realizadas que
resultem no n3o atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios serfio apurados e
cormigidos a cada quadrimestre do exercicio financeiro, de acordo com os critérios constantes
no art. 24 da Lei Complementar n'141, de 2012,

§ 2. As transferéncias voluntarias de recursos da Unifio para a area de satde que estejam

condicionadas a contrapartida nos termos da LDO da Unifio para 2020, deverdio ter dotagdes
no orgamento do Municipio para seu cumprimento.

Art. 53, Serdio publicados na Secretania de Saide, no prédio da Prefeitura ¢ na Cimara de
Vereadores, 0 Anexo n 12 do Relatério Resumido de Execuclio Orgamentaria (RREQ) que
demonstra receitas ¢ despesas com agles ¢ servigos publicos da saide a cada bimestre do
exercicio, bem como, dispombilizado ao Conselho Municipal de Sadde na data da publicagiio.

Art, 54, A transferéncia de dados ao SIOPS - Sistema de Informagiio de Orgamento Publice
em Saide serd feita bimestralmente por meio de cenificado digital, de responsabilidade dos
titulares de Poder e drglio, nos termos da legislagdo federal especifica.

Ar. 55, O Parecer do Conselho Municipal de Saide sobre as contas do Fundo conclusivo e
fundamentado, sera emitido dentro de 10 (dez) dias apds o recebimento da prestacio de contas
do Fundo Municipal de Saude.

At 56. O Fundo Municipal de Saide disponibilizard em portal da transparéncia, na Internet, g
execuciio orgamentaria, nos termos da lei.

Subsecio 111
Das Despesas com Assisténcia Social

Arl. 57. Para atender ao disposto no art. 203 da Constituigdo Fl;deml, o Municipio prestard
assisténcia social a quem dela necessitar, nos termos do Sistema Unico de Assisténcia Social -

12
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SUAS e da legslagio aplicavel, seguindo a Politica Nacional de Assisténcia Social nos eixos
estratégicos de Protegdio Social Basica (PSB) e Protecdio Social Especial (PSE).

§ 1. Para os efeitos do caput deste artigo, a proteciio social basica (PSB) estd relacionada com
agtes de assisténcia social de cardter preventivo, enguanto a proteglio social especial (PSE)
destina-se as agdes de caraler proletivas,

& 2", O orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social destinard dotagbes distintas para
agles de protegiio basica ¢ protegio especial.,

Art 58 Constarfio do orgamento dotagdes destinadas a execuglio de programas assistencials,
ficando a concessio subordinada &s regras e critérios estabelecidos em leis e regulamentos
especificos locais.

Art.59. Serfio alocados no orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social recursos pars
custeio dos beneficios eventuais da assisténecia social e para os programas especificos da
assisténcia social, consoante legislagio aplicavel.

Art60. As transferéncias de recursos do Municipio para custeio de agdes no Fundo
Municipal de Assisténcia Social, preferencialmente, deverdio ser programadas por meio de
cronograma de desembolso e programagdo financeira, para facilitar o plancjamento ¢ a gestio
do FMAS.

Arnal. Os registros contdbeis ¢ os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
a0s recursos do Fundo Mumicipal de Assisténcia Social ficarfio permanentemente a disposigdo
dos drglos de controle, especialmente do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Secdo 111
Das Despesas com a Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino

Ar62 As prestagdes de contas anuais de recursos do FUNDEB, apresentadas pelos pestores
aos Orglos de controle, serfio instruidas com parecer do Conselho de Controle Social do
Fundo, devendo o referido parecer, fundamentado e conclusivo, ser apresentado ao Poder
Executivo no prazo estabelecido no paragrafo dnico do art. 27 da Lei Federal n' 11.494, de 20
de junho de 2007,

Art63. O Poder Executivo disponibilizara ao Conselho de Controle Social do FUNDERB, aos
orgios de Controle Externo, publicara em local visivel no prédio da Prefeitura ¢ entregara
para publicagio na Camara de Vereadores, o Anexo 08 do Relatonio Resumido de Execuglio
Orgamentaria, para conhecimento da aplicagdo de recursos no ensino.

Pardgrafo inico. Integrara o Orgamente do municipic uma tabela demonstrativa do
cumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal, no tocante a vinculaglo de pelo menos 25%
{vinte ¢ cinco por cento) da receita resultante de impostos, & manutengio ¢ desenvolvimento
do ensino,

Secio IV
I}os suprimentos para o Legislativo ¢ Or¢camento do Poder Legislativo

13



§joO
0
pyj
_|
>
>
o
>
_|
X
>
iz
(7))
0
>
Y
m
Z
o)
>

"
=
=3

IS
=
Q
[S)
c
S
=
%)
=l
c
Q
o
®
n
5
=
o
=
=3
=
o
>
(%]

°
o
=
o)
>
2.
o
<
c
=
Q.

°
o
=
o
o)

de'ZSZTTTSZZOSZOZ'TS/W«"

W=
A TTT

Subsecdio |
Dos Repasses de Recurso a4 Cimara Municipal

Arl. 64, Os repasses de recursos ao Poder Legislativo serfio feitos pela Prefeitura ate o dia
vinte de cada més, através de suprimento de fundos, nos termos do artigo 29-A da
Constituigio Federal, com a redagio slterada pela Emenda Constitucional n® 582009,
devendo a Cimara providenciar o envio, & Prefeitura, dos balancetes orgamentanios, até o
décimo dia atil do més subseqiiente, para efeito de processamento consolidado, nos termos
das disposighes do an. 74 da Constituigho Federal, bem como propiciar a elaboragio dos
Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentdria ¢ de Gestio Fiscal exigidos pela Lei
Complementar n® 101,/2000.

Paragrafo Unico. Especificamente no primeiro trimestre de 2020, os repasses dos duodécimos
ao Legislative poderiio ser feitos na mesma proporcio utilizada no més de dezembro de 2019,
devendo ser ajustada em abril de 2020, eventual diferenga que venha a ser encontrada, para
mais ou para menos, quando todos os balangos estiverem publicados e calculados os valores
exatos das fontes de receita do exercicio anterior.

Subsecho 11
Do Orgamento do Poder Legislativo

Art. 65. A proposta orgamentaria parcial do Poder Legislativo, para o exercicio de 2020 serd
entregue ao Poder Executivo até 05 de setembro de 2019, para efeito de compatibiliza¢io com
as despesas do Municipio que integrardo a proposta orgamentaria.

Seciio V
Dos convénios com ouiras esferas de Governo

Art. 66, 0 Municipio poderd celebrar convémo com orglios e enfidades do Estado ou da Unidio
para cooperagio técnica e financeira, na forma da Lei, bem como incluir dotagdes especificas
para custeio de despesas resultantes destes convénios no orgamento de 2020

Art. 67, Os convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados com outras esferas de governa,
dentre outros, destinar-se-lio a desenvolver programas nas dreas de educagio, cultura, saide e
assisténcia social, bem como infra-estrutura, saneamento bdsico, combate aos efeitos de
alteragdes climadticas, preservaclo do meio ambiente, promogdo de atividades geradoras de
empregos no dmbito do Municipio e de atividades ou servigos cujas despesas sio proprias de
QUiTos gOVeTnos.

§ 1° 0% recursos advindos de convénios, nos termos do caput desta Lei, servirdio como fonte
de recursos para suplementagdo de dotagdes orcamentirias para programas vinculados ac

objeto do convénio.

§ 2° A celebraglo, a liberaglio de recursos, o acompanhamento da execuglo e a prestagio de
contas de convénios, contratos de repasse € termos de parceria junto a unifo serdio registrados
no Sistema de Gestiio de Convénios ¢ Contratos de Repasse (SICONV).

Secdio VI
Das Transferéncias de Recursos, dos Consdrcios Piablicos e das Subvencies

14
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Subseciio 1
Transferéncias de Recursos 8 Instituwiclo Privadas

Art. 68, Podera ser incluida na proposta orgamentaria, bem como em suas alteragdes, dotagdes
a titulo de transferéncias de recursos orcamentirios a instituigdes privadas sem fins lucrativos,
niio pertencentes ou niio vinculadas ao Municipio, a titulo de contribuigbes, auxilios ou
subvenghes socials, nos termos da Lei, e sua concessfo dependeri:

I - de que as entidades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, saide ou educagdo e estejam registradas no Conselho Macional de
Assisténcia Social - CNAS;

Il - de que cxista lei especifica avtorizando a subvengéo,

[l - da prestagio de contas de recursos recebidos no exercicio anierior, que devera
ser encaminhada, pela entidade beneficidria, até o dltimo dia Gtil do més de janeiro do
exercicio subseqiiente, ao Orgio Central de Controle Interno da Prefeitura (OCCI), na
conformidade do paragrafo Gmico, do art. 70 da Constituigio Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98 e das disposigies da Resolugiio T.C. N° 0593 de 170393, e
da Resoluglio T.C. N® 001/2009 de 01,0409 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

IV - da comprovaglo, por parte da instituigio, do seu regular funcionamento,
mediante atestado firmado por autoridade competente,

V - da apresentagdo dos respectivos documentos de constituigio da entidade, até
30 de agosto de 2019,

V1l - da comprovaglio que a instituiglo estd em situaglo regular perante o INSS e o
FGTS, conforme artigo 195, § 3°, da Constituigio Federal e perante a Fazenda Municipal, nos
termos do Codigo Tnbutino do Municipio;

VIl - de ndo se encontrar em situagdo de inadimpléncia no que se refere a Prestaglo
de Contas de subvengdes recebidas de orgios publicos de qualquer esfera de governo.

§17 Integrara o convénio, que formalizard a subvenc¢do, plano de aplicagio, conforme
disposigdes do arl. 116 e § 1 da Lei Federal n® 8.666/93 e atualizagdes posteriores.

§2° Sem prejuizo das demais disposigdes legais e regulamentares, o plano de trabalho de que
trata o § 1" contera objetivos, justificativas, metas a serem atingidas com a utilizagdo dos
recursos e cronograma de desembolso,

§3° N@o constara da proposta orgamentiria para o exercicio de 2020, dotagio para as
entidades que nio atenderem ao disposto nos incisos 1, L1, IV e V do presente antigo,

§4° Também serfio permitidos repasses as instituigbes privadas, sem fins lucrativos, de
natureza artistica, cultural e esportiva, consopanie disposigdes dos artigos 215 a 217 da
Constituigdo Federal, atendidas as exigéncias desta se¢do, no que couber.
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5" As entidades pnivadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-
do a fiscalizaglio, com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

§6° As prestagdes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais ¢ regulamentares,
demonstrardo as origens e aplicagbes dos recursos, cumprimento dos objetivos e da execugdo
das metas fisicas constantes do plano de trabalho ¢ do mstrumento de convénio.

Subseciio 11
Transferéncia Financeira 4 consdrcios Pablicos

Art. 69. Fica o Poder Exccutivo autorizado a firmar convénios, termos de parceira © outros
instrumentos legais apliciveis para formalizaglio de participaciio em consorcios com outros
municipios, conforme lei municipal especifica, bem como, Resoluglio do TCE-PE n® 34 de (9
de novembro de 2016, demais disposigies legais aplicivels.

§1° Estio incluidas na autorizagdo do caput deste artipo agdes e programas a serem
executados em consdreios, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, do
Decreto n® 6.017 e da Portaria STN n" 274 de 2016, com adequagio local, para atendimento
de objetivos pablicos.

§2° Para atender ao disposto no caput do art.50 da LRF, o consorcio adotara sistema de
contabilidade e orgamento piblico compativel com o da Prefeitura, pam propiciar a
consolidagio das contas dos poderes e orglos e formecer, 3 Contabilidade Central do
Municipio, todas as receitas e despesas, discnminadas por atividades, projetos e elementos,

§3° Até 5 (cinco) de setembro de 2019 o consorcio encaminhard 4 Prefeitura a parcela de seu
orgamento que sera custeada pelo o Municipio, para inclusdo na Lei Orgamentana Anual

§4'. Para atender ao Sistema de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade -
SAGRES, do Trbunal de Contas do Estado de Pemambuco, o consércio que receber récursos
do Municipio enviard mensalmente, em meio eletronico, em tecnologia compativel com 03
sistemas de informagio da Prefeitura ¢ do SAGRES/TCE-PE, os dados mensais da execugdo
orgamentaria do consorcio, para efeito de consolidagdo das contas municipais.

Secdio VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 70, Os créditos adicionais e especiais e suplementares serfio autorizados por lel e abertos
por Decreto Executivo, podendo haver transposig@o de uma categona econdmica para outra,
observadas as disposiges da Lei Federal n® 4320064 e atualizagdes posteriores.

§ 1° Consideram-se recursos orgamentanos para efeito de abertura de creditos adicionais,
especiais ¢ suplementarcs, autorizados na forma do copwr deste artigo, desde que ndo
comprometidos, 0s seguintes:

| - superavit financeiro spurado em balango patimomial do exercicio
anterior,

16
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um - recursos provenientes de excesso de arrecadagdio;

"

m - recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagles
orgamentanas ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - produto de operagdes de crédito autonzadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las, inclusive financiamentos com recursos
provenientes do BNDES pelo PMAT, PNAFM, PROVIAS e outros;

Vv - recursos provenientes de transferéncias & conta de fundos, para aplicagio
em despesas a cargo do proprio fundo;

Vi - recursos provenicntes de transferéncias voluntanias resultantes de
convEnios, ajusles e outros instrumentos para realizacio de obras ou agles especificas
& 2% As propostas de modificagBes ao projeto de ler orgamentania, bem como os projetos de
créditos adicionais, serfio apresentadas com a forma ¢ o nivel de detalhamento, os
demonstrativos ¢ as informagdes estabelecidas para o orgamento.

9 3% Os Créditos Adicionmus Especiais autonzados nos dltimos 4 (quatro) meses do exercicio
poderdo ser reabertos até o limile de seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio
seguinte, consoante § 2° do art. 167 da Constituiglio Federal

§ 4° Nos recursos de que trata o inciso 111 do caput deste anigo, poderio ser utilizados os
valores das dotacdes consignadas na reserva de contingéncia

Art. 71. Para realizaglo das agdes e servigos publicos, inclusive aqueles decorrentes dos
artigos 194 a 214 da Constituigio Federal, podera haver compensagio entre 08 orgamentos
fiscal e da seguridade social, por meio de créditos adicionais com recursos de anulagio de
dotagdes, respeitados os hmites constitucionais,

Art. 72, Para adequagdo or¢amentina decomrente de mudanga na estrutura admimistratva
determinada por Lei, fica o Poder Executivo autonzado, medwante Decreto, transpor,
remangjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, dotagdes orcamentarias constantes no
orgamento para o exercicio de 2020 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transferéncia, incorporagio ou desmembramento de orglos e entidades, bem como
de alteragdes de suas competéncias ou atnbwigdes, mantida a estrutura programatica, inclusive
05 titulos e descritores, metas e objetivos, fontes de recursos e modalidade de aplicagdo.

Paragrafo unico, Na transposigio, transferéncia ou remanejamento de que trata o capur poderd
haver reajuste na classificagiio funcional, respeitada a norma contida no Manual de
Procedimentos Orgamentirios, aprovados pela Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 22 de
derembro 2016 e a classificagfo funcional estabelecida na Portana MOG, n® 42 de 1999 ¢
suas atualizagdes.

Art.73. Dentro do mesmo grupo de despesa e no mesmo orglo, por meio de Decreto, poderiio

ser remangjados saldos de elementos de despesa, sem onerar o percentual de suplementagio
autorizado na lei orgamentina.

17
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Art. 74, As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrariio os
gquadros de detalhamento da despesa

Paragrafo dnico. Durante a execugdo orgamentaria, o Poder Executivo, autorizado por Lei,
podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais nos orgamentos das unidades
adminisirativas e gestoras na forma de crédito especial.

Art. 75. Com fundamento no inciso V1 do art. 167 da Constituigio Federal, ficam autorizado
alteragdes e inclusdes dos elementos em cada prupo de despesa das atividades, projetos e
operaches especials constantes da presente Lei e de créditos adicionats, serfio efetuados
mediante registro contdbil diretamente no sistema informatizado de execugdo financeira do
orgamento, independentemente de formalizagBo legal especifica.

Art. 76, Havendo necessidade de suplementacdo de dotagdes da Cdmara Mumcipal, esta
solicitara por oficio ao Poder Executivo, que tera o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis para
abrir o credito por meio de Decreto ¢ comunicar a Cimara de Vercadores

§ 1" O Poder Legislativo indicara tanto a dotagio que serd suplementada, como aquela que
tera saldo anulado no Orgamento da Cimara Municipal, quando da solicitaglio de abertura de
crédito adicional ao Executivo, nos termos do caput deste artigo

Art. 77. Os créditos extraordindrios sio destinados a despesas imprevisivels ¢ urgenles como
em caso de calamidade pablica, consoante disposigdes do § 3° do art. 167 da Constituigio
Federal, ¢ seriio abertos por Decreto do Poder Executive, que deles dard conhecimento ao
Poder Legislativo

Secio VI
Do Apoio aos Conselhos e Transferéncia de Recursos aos Fundos

Art. 78. Os Conselhos ¢ Fundos Municipais terfio agdes custeadas pelo municipio, desde que
encaminhem seus planos de trabalho elou propostas orgamentirias parciais, indicando os
programas € as apdes que deverio ser executadas, para que sejam incluidas nos projetos e
atividades do orgamento municipal, da forma prevista nesta lei e na legislagio aplicavel.

Paragrafo Gnico. Os planos de trabalho e os orgamentos parcuais de que trata o caput deste
artigo deverdo ser entregues ate o dia 5 (cinco) de setembro de 2019, parma que o Setor de
Planejamento do Poder Executivo faga a inclusio no Projeto de PPA vigente e na proposta
orgamentaria para 2020,

Art. 79. Os repasses aos fundos terfio destinagiio especifica para execugio dos programas,

projetos e atividades constantes do orgamento, cabendo ao Gestor do Fundo implantar a
contabilidade, ordenar a despesa e prestar contas aos 6rglos de controle.

Paragrafo unico. Os repasses de recursos aos fundos serdio feitos de acordo com programagdo
financeira, por meio de transferéncias nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 80. Os gestores de fundos prestarfio contas ao Conselho de Controle Social respectivo e
aos orglos de controle externo nos termos da legislagio aplicivel.

15
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§ |7 Os pestores dos fundos apresentarfo aos Consclhos, até 30 (nnta) dias apos o
encerramento de cada més, demonstrativos da execugdo orgamentiana do fundo respectivo,

§ 2° Os conselhos reunir-se-fo regularmente e encaminharfo copia das atas ao Poder
Executivo € aos pestores de fundos, no prazo méximo de 10 (dez) dias dteis, apos a reunido,
para que copia das atas integre as prestagles de contas que serdlo encaminhadas aos orglos de
controle.

§ 3 Os pareceres de conselhos sobre as prestagdes de contas serfio fundamentados e deverdo
opinar objetivamente sobre as contas apresentadas, devendo ser emitidos, no prazo méximo
de 10 (dez) dias apds o recebimento da prestacdio de contas e expedidas copias autdnticas ag
Poder Executivo € ao gestor de fundo, para encaminhamento aos drgfios de controle interno e
extermo.

Secio IX
Da Geraclo e do Contingenciamento de Despesa

Art. 81, O Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orgamentdrio e Financeiro relativo &
geragio de despesa nova, para atendimento dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n®
1012000, deverd ser elaborado e publicado da forma definida na alinea “b™ do incise 17 do
art. 97 da Constituigdio do Estado de Pemambuco.

Ar. 82 Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101,2000, séo
consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam o limite estabelecido nos incisas
| ¢ Il do art. 24 da Le: Federal n® 8.666, de 21.06.93, modificada pelas Leis n® 8.883, de
08.06.94, n® 9.648 de 27.0598 e n° 9.854, de 27.10.99 ¢ 0 Decreto 9.412 de 18062018 e
atualizagbes posteriores.

Art. B3 Apos a publicagio da Lei Orgamentdria Anual, o Executivo podera fixar a
programagdo financeira e o cronograma de execugio de desembolso, com o objetivo de
compatibihizar a realizagfio de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo unico. MNos termos do que dispde o pardgrafo Gnico do artigo B° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados as finalidades
especificas serio utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocormrer o ingresso.

Art B4, Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagiio da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultade primdrio ou nominal estabelecidos no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, poderd ser promovida a limitagiio de empenho e
movimentagio financetra nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1% A limitagdo a que se refere o "caput” deste artigo serd fixada em montantes por Poder e
por orgio, resperfando-se as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais de
execugdo, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 2% Os orgios deverlio considerar, para efeito de contenglio de despesas, preferencialmente,

05 TECUrss orgamentarios destinados ds despesas de capital relativas a obras e instalagoes,
equipamentos ¢ material permanente e despesas correntes niio afetas a servicos bésicos,
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§ 3" Mo caso de restabelecimento da receila prevista, ainda que parcial, a recomposicio das
dotaches cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional as redugbes
efetivadas.

§ 4°. Em caso de ocorréncia da previsio contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Execulivo autorizado a contingenciar o orgamento.

§ 5" Serfio consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tcsourania.

Art 85, Nio sio objetos de limitagdes as despesas que constituam obrigagdes constitucionais
¢ legais do Municipios, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida,
sentengas judiciais e de despesa com pessoal, incluidos os encargos sociais.

Art. B6. A limitag3o do empenho ou de despesa devera ser equivalente ao da diferenga entre a
receita arrecadada e a prevista para o bimestre,

CAPITULO VI
DOS ORCAMENTOS DOS FUNDOS

Secdio Unica
Dos orcamentos dos fundos

Art. 87, Oz orgamentos dos fundos mumeipais poderdio integrar a proposta or¢amentina por
meio de umdades gestoras supervisionadas.

§ 1°. Os gestores dos fundos encaminhardo os respectivos planos de aplicagfio, terfio até o dia
5 (cinco) de setembro de 2019 para encaminhar os planos de aplicagiio ou proposta parciais do
orgamento respectivos, para inclusio na proposta or¢amentara para 2020,

§ 2°. Os fundos que nfio tiverem gestores nomeados na forma das leis institmidoras serdo
gerenciados pelo Prefeito do Municipio, até que exista ordenador de despesas formalmente
designado,

§ 3°. E vedada 4 vinculaglio de percentuais de receila a fundos e despesas, ressalvadas as
disposighes do inciso [V, do art. 167 da Constituigiio Federal,

Art. 8. Os fundos municipais terfo suas receitas e despesas, especificadas no orgamento,
vinculadas aos seus objetivos, identificados na legislagdo pertinente ¢ nos planos de aplicagio,
estes representados por planilhas de despesa com identificacio das classificagbes funcional,
programédtica, calegoria econdmica, metas e fontes de financiamento.

Art 89, Os repasses de recursos aos fundos constarfio da programagdo de que trata o
pardgrafo 1" do art, 79 desta Lei, por meio de transferéncia financeira, condicionada a
execugdio e das agdes constantes no orcamento do fundo.

Art. 90. Poderfio constar da proposta do orgamento anual para 2020, unidades orcamentarias
destinadas:

20
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I - 4 manuten¢iio e desenvolvimento educagio bésica e valorizagio dos
profissionais da educa¢do, com recursos do FUNDEB e do Tesouro Mumcipal,

I - a0 Fundo Municipal de Saide, com recursos do SUS e do Municipio;

111 - a0 Fundo Municipal de Assisténcia Social, com recursos do FNAS e do
Tesouro Mumcipal;

IV - ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
com recursos repassados, bem comao, do Tesouro Municipal,

v - o5 demais fundos municipais criados por meio de Lei especifica.

~ CAPITULO VI
DAS DIVIDAS E DO ENDIVIDAMENTO

Secdo I
Dos Precatbrios

Ar. 91, O orgamento para o exercicio de 2020 consignari dotagio especifica para o
pagamento de despesas decorrenies de sentengas judicidrias e de precatonios, conforme
discriminagio constante nos §§ 1°, 2% ¢ 3" do art, 100 da Constituigio Federal com redagiio
alterada pela Emenda Constitucional N° 62, de 9 de dezembro de 2009 e ari. 87 do ADCT da

Carta Magna e disposicdes da legislagio especifica,

Paragrafo umico. Os precatonios encaminhados pelo Poder Judiciano a Prefeitura Mumicipal,
ate 1 de julho de 2019, serfo incluidos na proposta orgamentaria para o exercicio de 2020,
conforme determina a Constituigio Federal.

Art. 92, Constituem débitos e/ou obrigagles judiciais de pequeno valor, nos fermos do ant. 87
do Ato das Disposigles Constitucionais Transitdrias, os débitos decorrentes de sentengas
judiciais com trinsito em julgado, consignados em precatorio judicianio, que tenham valor
maximo idéntico ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social,

Secdo I
Da celebraciio de operaghes de crédito

Art. 93. A autonzagiio, que contiver na Lei Orgamentina de 2020, para contratagio de
operagdes de crédito serd destinada ao atendimento de despesas de capital, observando-se,
ainda, os himites de endividamento ¢ disposigbes estabelecidos na legislagdo especifica e em
Resolugdes do Senado Federal

Paragrafo imico. Podera constar da Lei Orgamentania para 2020, antonzagdo para celebragio
de operagiio de crédito por antecipaciio de receita, que, s¢ realizada, obedecera as exigéncias
da Lei Complementar n® 1012000, do Banco Central do Brasil, da Secretaria do Tesouro
MNacional e do Senado Federal.
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Art, 94, Poderfio ser consignadas dotagdes destinadas ao pagamento de juros, amortizagdes e
encargos legais relacionadas com operaghes de crédito de antecipagiio de receita orgamentana

ARD e de longo prazo, contratadas ou em processo de contratagio junto ao BNDES, Banco
do Brasil ou Caixa Econdmica Federal, destinados & execuglo de Programas de Modermzagio
Administrativa e Incremento de Receita, do npo PMAT, PNAFM e similares, bem como
outros das linhas de infra-estrutura, habitagio, saneamento e reequipamento.

§ 17 As operagdes de crédito obedecerio a LC 1012000, as Resolugdes 40 e 43 do Senado
Federal, as disposigles do Tesouro MNacional, do Banco Central do Brasil, e ainda, a
regulamentagio nacional especifica.

§ 2" A implantag@o dos programas citados no capw/ depende da aprovagio pelo drgdo
financiador do projeto, enguadrado nas normas proprias.

Secho 111
Das 055 ¢ das OSCIPs

Art. 95. A eventual realizacio de termos de parcenas, contratos de gestio e congéneres, com
Organizagio Social e/ou com Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Pablico, deverdo
observar as disposigdes da Lei n® 12.973, de 26 de dezembro de 2005,

Seciio IV
Equilibrio das Contas Pablicas e dos Restos a Pagar

Ar. 96. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n.°101, de 2000, considera-se
contraida a obngagio da despesa no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Pardgrafo Unico. No caso das despesas relativas 4 prestagiio de servigos ja existentes e
destinados a manutengdo da administraglio piblica, consideram-se compromissadas apenas as
prestagdes de servigos cujo pagamento devera ser verificado no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado,

Ar, 97 Deverd ser seguida programagho financeira e cronograma de desembolso para
monitoramento da gestio, para evitar desequilibnos entre receitas e despesas, nos termos do
art. 8 da LRF.

Art. 98, O Chefe do Poder Executivo deverd ordenar o cancelamento do montante de restos a
pagar inscritos em valor superior ao permitido em lei.

Ari, 99, Serdo anulados os empenhos inscritos em restos a pagar referentes a obrigaglies que
tenham sido transformadas em divida fundada.

Art. 100, Os saldos dos empenhos feitos por estimativa, apds a liquidagiio de todas as
despesas do exercicio de 2019, deverfio ser anulados.

Art. 101, Fica o Poder Executive autorizade a anular empenhos inscritos em restos a pagar

que atingirem o prazo prescricional de 5 (cinco) anos estabelecido pelo Decreto Federal n'
20,910, de 6 de janeiro de 1932,

2
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CAPITULO VIl
DO TRABALHO VOLUNTARIO

Secdio Unica
Do Trabalho Voluatdirio

Art 102, O Poder Executivo poderd criar programas de voluntariado, mediante lei especifica,
com o objetive de fomentar o voluntaniado no @mbito municipal, mediante o aprovertamento
dos Municipes, que se dispuserem a conirbuir com as agdes desenvolvidas pela
Administragio Municipal

§ 17 O cidaddo voluntirio de que trata 0 capul poderd participar de todos os servigos publicos
prestados pela Administraglio, desde que se mostre apto para tal atividade.

§ 2°. A participagdo do voluntano ndo gera vinculo de qualguer natureza com o Mumcipio,
s¢ja trabalhista, previdenciario ou afim.

§ 3° O eidadio participante do programa podera ser desligado a qualquer tempo, a pedido ou
por ato do Poder Executive Municipal, sem necessidade de justificativas prévias ¢ sem direito
a percepgdo de qualquer indenizagio.

§ 4°. E vedada a exigéncia/imposigdio de carga hordria didna/mensal minima em relagio aos
servigos voluntarios disponibilizados pelo cidadio em prol do Mumicipio, sob pena de
caractenzagio de vinculagio laboral indevida e consequente responsabilizacio dos agenies
pablicos envolvidos.

CAPITULD IX J
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Seciio [
Dos Prazo, Tramitacio, Sanciio e Publicaciio da Lei Orcamentiria

Art, 103, A proposta orcamentana do Municipio para o exercicio de 2020 sera entregue ao
Poder Legislativo até o dia 05 de outubro de 2019 e devolvida para sangiio até 05 de
dezembro do mesmo ano, conforme dispde o inciso [1I, do § 17 do art. 124 da Constiturgdo do
Estado de Pernambuco, com a redaglo dada pela Emenda Constitucional n” 31/2008.

Art. 104. Caso o Projeto da Lei orgamentaria ndo for sancionado até 31 de dezembro de 2019,
a programagdo dele constante podera ser executada em 2020 para o atendimento de:

I - despesas decorrentes de obrigages constitucionais e legais do Municipio,
| - agdes de prevenglio a desastres classificadas na Subfungio Defesa Civil;

11 - manutengiio dos orglos e unidades administrativas para propiciar o scu
regular funcionamento e a prestagdio dos servigos publicos;

23



£g 1asnpl :1od opeuisse &

op/redidiun\RIoUaIRdSURIY/IG JUI'SS0IN|0S-1I"PNOJ9//:dny
VIONIHUVASNVYHL vd TV1d0d

de'ZSZTTTSZZOSZOZ'TS/KW.

r'-'fl]-.-

; NHH-

.

IV - execuclio dos programas finalisticos e outras despesas correntes de cardter
inadidvel,

Art. 105, Os autbgrafos da lei orgamentaria serio enviados ao Poder Executive no prazo
estipulado no inciso [I, do § 1°, do art. 124 da Constituicio do Estado de Pernambuco,
devidamente consolidados, tanto no que se refere ao texto do projeto de lei como em todos 08
anexos, com o teor das emendas devidamente aprovadas na Cimara Municipal.

Art. 106, Caso a devolugio do orgamento para sanclo do Prefeito deixe de ser feita ao Poder
Executivo, no prazo legal, ou os autdgrafos da lei orgamentania sejam encaminhados sem
consolidagdo das emendas realizadas no texto e nos anexos, o Poder Executivo adotard as
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acerca da matérnia, inclusive
quanio & promulgacio da proposta orgamentaria como Lei.

Art. 107. As emendas feitas ao projeto de lei orgamentina ¢ seus anexos, sejam aditivas,
supressivas ou modificativas, consideradas inconstitucionais ou contrérias ao interesse
plblico poderdio ser vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias
ateis, consoante disposigdes do § 1° do art. 66 da Constituigdo Federal, que comunicard os
motivos do veto ao Presidente da Clmara.

§ 1". As emendas a4 Proposta Orgamentiria ficam himitadas a 3% (trés por cento) desta,
ficando vedadas as emendas de reduglio das dotagdes de pessoal e contratos de duragio
continuada.

§ 2°. O veto ds emendas mencionadas no capur restabelecerd a redagio inicial do projeto de
let orgamentaria enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, devendo ser sancionado
da forma original,

% 3°. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentina Anual ou aos projetos que o modifiquem,
somente poderfio ser aprovadas caso atendam ds disposighes contidas na Lei do Plano
Plurianual 201872021, referente ao exercicio de 2020, no art. 127, § 3°, da Consttuigdo
Estadual

Art. 108 . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio, revogando-se as disposigles em
contrano.

Capoeiras, de julho de 2019

Lucineidé Almeida Reino
Prefeita Constitucional
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ANEXO 1

ANEXO DE PRIORIDADES
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - PLDO/2020

(ART. 165, § 2, da Constituicho Federal)
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2020
ANEXO | - PRIORIDADES
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

As prioridades e metas da Administragio Pablica do municipio para o exercicio de 2020
estdo fundamentadas abaixo;

1. Constituem priondades e metas do Poder Legislativo:

« Propiciar o regular funcionamento da Cimara Municipal de Vereadores em suas
atividades lemslativas ¢ fiscahzadoras;

» Fomentar a participagdio ¢ o acompanhamento da comunidade nos atos do Poder
Legmslativo Mumicipal;

= Desenvolver os recursos humanos da CAmara Municipal, bem como a
qualificacfio profissional dos mesmos

2 Admimistragiio municipal, assim entendidos os orglos que integram o Poder Executivo ¢
respectiva administragio indireta, inclusive a fundacional, estabelece para 2020, as seguintes
prioridades e metas.
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* Planejamento e ordenamento urbano: promover a reapropriacio dos espagos publicos
pela populaglo, requalificar o centro da cidade, estabelecer novos padrdes urbanisticos
e garantir conservagio do patrimbnio construido, realizar a manutengdo e a urbamzagio
das dreas criticas da cidade;
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« Mobilidade: melhorar a gestiio ¢ a estrutura vidrias, com foco em solugbes de meédio e

longo prazo, visando & implantaglo e recuperagiio de pavimentacdo, soluglo de pontos
de alagamento, iluminagio ¢ sinalizaglio;

= Meio ambiente: ampliar dreas verdes e espagos livres publicos, preparar a ¢idade para
mudangas climaticas, com intervengles urbanisticas de prevenglio ¢ reduglio de danos,
fortalecer a Defesa Civil;

de'ZSZTTTSZZOSZOZ'TSIPE'.\

= Habitacdo: ampliar a oferta habitacional, requalificar os espagos urbanos, fortalecendo
a urbanizagio e a regularizagdo das areas ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social),
areas de risco ou em condigdes insalubres;

¢ Educagio: qualificar a rede de educaglio infantil, por meio da ampliagio e melhoria das
unidades destinadas as cnangas de zero a cinco anos, qualificar o ensino fundamental,
qualificar a proposta pedagdgica, por meio do Plano Municipal de Educagio, acelerar o
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desempenho dos estudantes da rede municipal, promover a exceléncia e a
universalizagiio do ensino piblico, fomentando a inovaglio e a disseminagio cientifica
e tecnoldgica, criando condigies propicias para que os cidadios possam desenvolver
suas capacidades de forma plena;

Saide: melhorar a qualidade do atendimento e ampliar a rede de sadde, fortalecer a rede
de sande existente, por meio de melhorias na infraestrutura das umdades de atendimento
e da capacitagio dos profissionais, incrementar as agles preventivas de combate &
proliferagiio de doengas causadas pelo Aedes Aegyphi; promover agdes de combate e
controle de zoonoses e melhorar a rede de atendimento;

Assisténcia Social- fortalecer a rede de assisténcia, com a manutengio ¢ ampliagio do
servigo de atendimento e acolhida das pessoas em situaglio de vulnerabilidade social,
intensificar a politica sobre drogas;

Esporte e lazer: incentivar as atividades esportivas nas escolas da rede municipal de
ensino, garantir a qualidade dos equipamentos de lazer & esportes nos espagos plblicos;

Direitos humanos: forfalecer as politicas para as mulheres, reforgar e ampliar programas
de fortalecimento sociopolitico e econdmicos voltados para as mulheres, fortalecer
politicas publicas e programas direcionados & igualdade racial, ao wdoso, pessoas com
deficiéncia, criangas, adolescentes e jovens, por meio da expansio dos servigos
oferecidos por diferentes Orgdos da prefeitura e centros de referéncia em direitos
humanos, estimular a acdio proativa e integrada de valonizacio da sociodiversidade e
consolidar e expandir iniciativas transversals a outras areas do governo,

Desenvolvimento econdmico: estimular e desenvolver o empreendedonsmo, a inovagio
tecnologica ¢ social, as econormas cnativa, solidaria, compartilhada ¢ colaborativa,
promover a expansio de scgmentos especializados da economia, viabilizar a integracdo
econdmica ¢ a conectividade e fortalecer a cultura como cadeia produtiva;

Cultura: reestruturar, manter ¢ dinamizar os equipamentos culturais municipais
atendendo os requisitos legais de acessibilidade, promover a identidade e o
pertencimento dos cidadiios pela Cidade; incentivar a ocupagdo dos espagos publicos
por diferentes linguagens artisticas ¢ culturais;, viabilizar atividades de formag3o em
arte, cultura, gestio, produgfio cultural e preservagiio do patrimdnio material e imaterial.

Capoeiras, de julho de 2019.

Lucinewdé’Almeida Reino
Prefeita Constitucional
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ANEXO I1

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - PLD0/2020

(ART. 165, § 2", da Constitui¢iio Federal)
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Tabala 4 - Evolugio do Patriménio Liquido

LRAF, A q'iz*'_ s 1B A5 milhares

. Al

. J"'ﬂ”.-

MUNICIPIO DE CAPOEIRAS - PE

EVOLUGAD DO PATRIMONIO LiGUIDO

2020

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXD DE METAS FISCAIS

Patriménio / Capital 0 o £
Reservas 0 " n e g

Reswtado Acumulado =234 353 100 =278.155] 100 =208.057| 100
TOTAL -234.353| 100 -2T8.165] 100 =208.067| 100

FPatnmdnia / Capatal 0
Resandas 0 i} 0
FResultado Acumutsdo 100 285.071] 10D 218 B840 100
TOTAL 100 285.0T1] 100 118,640 100
#
Evolugio do Patiménic Liguide
00, 0y
00,000
E 200,000
-! 1[.]';“; B Frelfus
E =T EN0 000 T BFL R Presaercaii
* 200,000
300 D)
40001 ] 4
Exmcicio
"




Tatela 5 - Origem & Aplicscho dos Recursos Oblidos com Aianadlo de Alhvos
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MUNICIPIO DE CAPOEIRAS - PE

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES OACAMENTARIAS
ANEZO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAD DOE RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAD DE ATIVOE
2020

LAF, dan. & § 3 rvema (il R4 mikhares

RECEITAS OFE CARITAL - BLIEMNS 54l a Qa i 0
Alienacha de Bers Hﬂm&i‘! i (1] 1} 1]
Mignacso de Bers Imdveis a a o
Alienacdo de Bers Intanglves i i ]
Rendimertas do Aglicacdes Financairas i 0 i}
TOTAL [ [ 1
Fuikl 2017 2074
e CESPEGAS LIGLIDADNS
; {d} ] ]
APLICAGAD DS RECURSOS DA ALENACAD DE ATIVOS] a a o
(LK
= DESPESAS DE CAPITAL 1 | 0 0
52 o IFrvastimentos
g % E IR rsdes Finanoeines
35> Amcrtizacso da Divida = ¥
3o DESP CORRENTES DOS REGIMES DE FREVOENCIA® | 8 ° !
% % > Regeme Geral de Prewdénoa Sooml
83 35;' Rageme Pripric de Servidores Piblices
4 D
SLe TOTAL
0
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i - Metodologia e Mamibria de Calcule das Metas Anuais da Receita
TOTAL DAS RECHITAS

FECENMAS CORRENTES

Hecedn Tributdn
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La - sefodologly & Memdris de Caloeho das Principasts Fonbes de Recsita

Recefa Tributdnts

EEET-T

e T 1]
2078 1 531 | s
200 —A7TE BT
20 2055 16,50
putre] P 16.20%
Cofa-Parte do Fundo de Participaglo dos Municipios
heta Armiais WALGR MOMBAL - RS milheres | VARAGAD %
o —— — SR =1 }
Xl - _ idSky 00 11T
AL __ BT EE
o L &, T
20 17388 [ 1
0= =TT 5.
= -

Transfarbnoles de Recursos do ELUE

2T

ATE GREE 11 By
25 E158 5,70%
en ESr £, 1O
2021 paan iy )
1 e 7418 1]

Jutras Receias Cofrenes

Metas Arssals WALDR NOMMAL - RS milares | VARIAGAD %
0T ] =
o i) 11 4%
X5 . B ho%
r.ar) = B, 1TE
201 = B 3P
e ar B 2%

Moks:
1 - 0 dsrmenio previsia para 8 Becein Triguties o Recests da Dhvide Alrve provém da apficecho de ums poliics

i i Tichci: e facaisecio N ecadachco don MTUte e ompetbncn Sufmapsl o que el rm
Rl di 10N fee phogedles de 2000 & 2002

2 - Ag popiches pare 2018, 2020, 2000 w 002 foram raelthdas cordaierendc-ee & i e inflechs oo FGA
presiohy respecrvamais am 4, 10%, 4 00, 3,70% & 3 T Temsbien A conlifernda o peovieds da Lo do
crescimenio do PIE pam 30M9, 020, 001 & 2003 ooim o6 reapeciivos perceniunis de 1 50%. 2 7%, Z60%
nzm.mmmmmmmww-Mn
pubicados no Frojio e Led de Oineirices: Opamenticss de Undio pare 2000 encaminfado 80 Congresso
Haszaerial

1 - Desln forma, coraderam-ae o campo YARIACAD % setns tnbs verdvea (% FCA, % PIB & rinméficagho
i Tacakescha ntutina) pare seus respechion suscioos.

Aeceitas de Caphal

Hcln

1 - Ap recodns S Capilal inm como bass 66 Peralaninoiid de Mtutios de ooredlnise. A prolecBen piie oh
eEmcions e O E, HIA0. S021 o 2082 elo fundemerinons & eslmaineis o rarsfendrosns wolurt ias pov
e de ormalcion. & contrefos de repasss windos da Linilc o do Extado.
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Il - Metodologia @ Memadria de Calculo das Metas Anuais da Despesa

TOTAL DAS DESPESAS

DESPESAS CORRENTES 42 9¢ 488
Pessoal @ Encargos Socials 28.470 T8 32,000
Juros & Encargos da Divida 826 248 370
Outras Despesas Comentes 12.601 15.249 17.118
: JESPESAS DE CAPITAL 3.001] 4.068 4843
= Investimantas 1.004 505 1.500
22 Inversfes Financeiras 0 0 o
2=3 Amorizago da Divida 1.607 3.183 3.343
§o 2 RESERVA DE CONTINGENCIA o 0 0
e = TOTAL 50| F.370] L EE
283
& £
e Y
=5
2 2 'DESPESAS CORRENTES 4. 154]
§ > Pessoal e Encargos Socais 35.144| 38421 40,803
3 Juros e Encargos da Divida ag8| 430| 454
=) Cutras Despesas Comentes 27612 28.300 30.055
5 DESPESAS DE CAPITAL 8.400| 6.970( 7,598
g Investimentos 2 800 3470 4.088
S Inversdes Financeiras iy a0 4
Amortizacao da Divida 3,600 3.500 3.500
RESERVA DE CONTINGENCIA 604 623 675
Fomte:

1 - O valores projelades para oulres despesas comentes foram baseados na projegdo da taxa de inflagio do
indce de Precos ao Consumidor (IPCA) de 4,10%, 4,00%, 3,70% e 3,70% para os respeclives exercicios de
2019 a 2022 Também foi considerada a previsdo da faxa de crescimento do PIB para os exercicios de 2018
a 2022 com o5 respeclivos percentuals de 1,60%, 2.70%, 260% e 2, 50%. Esies parameatros foram ufilizedos
pelo Ministério do Plansjaments, Orcamenio & GestEo, & publicados no Propeto de Lel de Direfrizes
Crcamentanas da Linido para 2030 encaminhado 20 Congresso Macional,
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ILa - Metodologia de Memdria de Cilculo da Despesa

Pessoal & Encargos Soclais

2017 28470 2

2018 28.753 0,96%
2018 32,000 7.55%
2020 35144 12 895%
2021 38.421 6,30%
2022 40 803 6,20

fota;
- O aumnento do volume de despesas identificado no Grupo da Nafureza de Despesa Paessoal ¢ Encargos
jocigis 52 deve a falos como o reajuste salaral dos servidores da ativa e dos proventos de aposentadoria

los inathvos, cbedecendo ao limite prudencial de despesa com pessoal do municipl, conforme § dnico do art
22daLRF

Juros e Encargos da Divida
Matas Anuais VALOR NOMINAL - RS milhares VARIAGAD %
2017 928
2018 249 -73,11%
2019 470 48 59%
2020 388 7 .50%
2021 430 8.00%
2022 464 8,00%
Fonte:

1 - A projegdo pare o pagamento de juros e encargos da divide der-se-8 pela taxa de juros implicita sobre a
divida liguida do governo (media % aa) de 6.50%. 7.50% e 500% & 800% com base nos velores
amortizados respectivamente nos exercicios de 2018, 2020, 2021 & 2022,

2 - As projecdes da taxa de juros implicita sobre a divida liquida do govemo foram astimados pelo Minisieno
do Planajamenta, Orcameanto & Gestao e publicados no Projeto da Lei da Direfrizes Orgamantarias da Uinida
para 2020 encaminhado ao Congrasso Macional

Reserva de Contigéncia

2097 o
2018 0
2019 0
2020 604 -
2021 633 4.85%
2023 Br5 H5,53%

Nota:

1- Os valores finados para a Reserva de Conting@ncia terSo a funglo de suprir dolacSes a serem ubilizadas
para pagamenta da conbnglncias do municipio, corfespondendo a pelo menos 1% da Receita Corrente
Liquida.



Hli - Metodologia @ Mamdria de Calculo das Metas Anuals para o Resultado Primério

gg 1asnpl ZJOd opeu!sse & o

RESULTADD PRIMARID
A% milhares
! B 0 _‘!_!_ “m‘ 80.407] : !!!
“Receita Tribwana 563 1318 1521 1,77 2058
nm e Contribuigies 1 1 8387  6.837
_Receita Patimanial ) m| 1uur
_ Aphcagns Fnanceiras (Il 163 B0 B3
Quirss Receilas Palrimonisis ] ] w
" 1 de Senvigos . oo . i S A .
wincias Cormentes 37 442 40 563 4ZATS 56 748 59 260 52 934
Finceitas Comandas 25 28 H a3 35 ar
TAS FISCAIS CORREMNTES (llj = () - () 18,370 AN 424 48 059 60,340 63.256) 87 384
[ DE CAPITAL {IV) 714 Bl 4 Aok & 00 5527 5 BET
= ples de Gramins (V) (1] n{ ] 1.000 1.063 1.128
5 Amodizaclo de Empréstimos (V1) o ] a i1 i E8 ]
S dhe Biana (V1) [} B 0 00 FIE] s
S Aransluréncias de Capita a = 1] o 000 4251 ik
f'hum Fieceitas de Capital a 0 a a 0 il
% RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (VIIl) = IN-VVI-VII T4 B 4800 4000 4291 4513
g fgec.Erms PRIMARIAS [1%) = (Hi+\H) 40054 44123 50.8849| 6. 340 ET.507 71 E87
(0]
o=
U@EPEEAS CORRENTES (X) 42897 45 251 49488 84154 67.151 | 71322
= Pessoal e Encargos Sovian 28 470 29.753 32.000 144 38 431 40 802
§ e Encargos da Divida (X} s 244 370 BT 43-1:‘ 464
2 #ras Despesas Comanes 12 601 15248 17.118 27812 268300 30.055
¢ DESPESAS FISCAIS CORRENTES (X = (X-XI) 420mM 45,002 _ 4918 &3.788 86121 70 &ba
gEEEF'_EE-F-B DE CAPITAL (XK 2.0 4 D&8 4 543 6400 6870 Ta54
2 Invmstimantes 1084 805 1.500 2 800 AT 4 008
S_Inversbes Financedras :_.! ATYoNE . 8 0 0 [is
% - Amortizagiio da Divida () 1.807 3163 3.343 3,600 3500 3,500
\DEEPEBAE.FEENEE CAPITAL (X\} = | X38-XI) 1004 908 1.500| 2800 3470 4.088
ESERVA DE CONTINGENCEA () ] i 0 04 513 BTE
© DESPESAS PRIMARIAS (KWL = {KIH+ XV + X0} 43 185 45807 80,618 67,160 T08ES 5830
(=]
o
SRESULTADO PREVARIO [LC-XVE) 2081 .u-u| i § ] 28H -I.HI| 1!?!
S
w
Shota:
3 - Os dados relatives @5 recefins o despesas foram eairalios das metss fTecals estabelecidss para as mesmas, conforme demonsirado nas

QETH - Gecretarin do Tesouro Magicnal, rela®ms de slaboragle do Demansiralive Fiscais da LDO
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ANEXO I11

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - PLDO/2020

(ART. 165, § 2°, da Constituicio Federal)
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2020
ANEXO I - RISCOS FISCAIS

{Art. 4% § 3" da Lei Complementar Federal n". 101, de 4 de maio de 2000)

() anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da prudéncia. Em
cumprimento ao art.4°, da Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, o presente Anexo
conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia os passivos conhigentes, e procura
identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas.

Para efeito deste Anexo, consideram-se afetagles no orgamento originanas de
situagdes decorrentes de obrigagdes especificas do governo estabelecidas por lei ou
contrato, pelo qual o governo deve legalmente atender a obrigagio quando ela é devida,
cuja ocorréncia @ incerta

S0 apresentados os conceitos dos riscos fiscais bem como a sua classificagiio
em duas categorias: de riscos fiscais orgamentirios e de divida.

1. RISCOS ORCAMENTARIOS — Refere-se i possibilidade das receitas previstas
néo se realizarem ou & necessidade de execuglo de despesas, micialmente ndo fixadas
ou orgadas a menor durante a exscuclo do Orgamento. Como nscos orgamentirios,
podemos citar, dentre outros casos:

a) Arrecadagio de tributos a menor que a prevista no Orgamento, a frustragdo na
arrecadacio, devido a fatos ocomidos posteriormente 4 claboracio da peca
orgamentania ¢ a restituigio de determinade mbuto ndo previsto constitun
exemplos de niscos orgamentirios relevantes,

b} Nivel de atividade econdmica, taxa de inflagio, taxa de juros e taxa de cimbio,
s varidveis que, também, podem influenciar 0 montante de recursos
arrecadados (sempre que houver discreplincia entre as projegles dessas vanaveis
quando da elaboragiio do orgamento, os valores observados durante a execugio
orgamentaria € os coeficientes gque relacionam os parimetros aos valores

estimados).
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c) Ocorréncia de epidemias, pandemias, enchentes, abalos sismicos ¢ outras
situagdes de calamidade piblica que demandem do governo municipal agdes
emergenciais
s riscos que afetam as metas de resultados priménio tém efeito sobre o fluxo da

receita € da despesa, de forma que estes sejam diferentes das previsdes contidas na
proposta de execuglio orgamenténos, prevé gue haja limitagiio de empenho, equalizando
a despesa a receita efetivamente realizada.

() primeiro tipo de risco fiscal que afeta as contas poblicas diz respeito a
possibilidade de as receitas e despesas previstas nio se realizarem durante o exercicio
tinanceiro, 1sto ¢, que durante a execuglio orgamentiria ocorram desvios entre receila ¢
despesas orgadas,

No caso da receita, pode-se mencionar, por exemplo, a frustragio de parte da
arrecadagio de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos & imprevisiveis &
época da programagio orgamentdria, principalmente em fungfio de desvios entre os
parimetros estimados ¢ efetivos, oriundos de situagdes que estio fora do controle da
Administragio  Municipal, como diminuig3o dos valores das  transferéncias
constitucionais, diminugio dos valores da receita propria causada por possivel
inadimpléncia. Tem também a frustragio no recebimento de recursos de convénios ja
firmados com a Umido e o Estado, as chamadas receitas de capitais que cm sua maioria é
afetada por decisbes e ajuste da politica do Estado e também da Unido, e demais
aspeectos que frustrem as previsbes de receitas,

Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem sofrer desvios em
relagiio ds projegdes utilizadas para claboragio do orgamento, tanto em fungio do nivel
de atividade econdmica, da inflagio observada, como em funglio de modificaphbes
constiiucionais e legais que introduzam novas programagdes para o Municipio. Tendo
em vista que uma parte significativa da despesa decorre das obrigagles constitucionais ¢
legais, as quais sio diretamente afistadas por alicragbes na legislagiio municipal.

2. RISCOS DA DIVIDA- Este ¢ originado pelos passivos contigentes ¢ refere-se ds
novas obrigagdes causadas por evento que pode vir ou nio acontecer. A probabilidade
de ocorréncia ¢ sua magnitude dependem de condigdes exdgenas cuja ocorréncia ¢
dificil se prever. Por isso, a mensuraglio desses passivos ¢ dificil e imprecisa. Nesse
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sentido, & clara a conotagdo que assume a palavra “contingente™ no sentido condicional
e probabilistico.

Outro nsco € o impacto das politicas econdmicas sobre a divida pablica, pois
vanagdes na taxa de juros, taxa de cdmbio e indice de pregos podem ocasionar
crescimento do seu estoque, tendo ainda que se considerarem os rscos provenientes de
novas agdes judiciais,

E importante lembrar que a mensuragio dos passivos muitas vezes é dificil e,
portanto, sio apenas estimativas, ¢ que a tabela abairxo ndo implica em probabihidade de
ocorréncia, mas em apontamentos que podem ter efeito sobre as metas [iscais,

Caso s¢ concretizem, os nscos fiscais gquer no &mbito da despesa quanto da
receita, utilizar-se-fio dos recursos consignados 4 conta da Reserva de Contingéncia,

o

E@g conforme estabelecido na alinea “b™ do inciso 111 do art,5° da Lei de Responsabilidade
g:’ % g Fiscal destina-se o atendimento de passivos contingentes e outros ricos e eventos fiscais
; 5o imprevistos, os quais incluem as alieragdes e adequagdes orcamentrias em
@ § );3' conformidade com o disposto no inciso Il do § 1° do art.43 da Lei federal n®4.320, de
&3 2 % 1964,

by

% Em raziio dos riscos serem hipotéticos, a quantificagiio financeira é de dificil

>

mensuragdo, dai a planilha anexa, sugenda pelo STN, seguir sem estimativa concreta de

valores.

Capoeiras, de julho de 2019,
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Lucineid® Almeida Remno
Prefeita Constitucional
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