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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS @

Casa Vereador Heronides Borrego

Resolugao N. 004/2023

Ementa: Aprova as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao
Exercicio financeiro de 2018.

O Presidente da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, no de suas atribuigées legais, com fundamento no Regimento
Interno da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco, faz saber que a
Camara aprovou e ele promulga o seguinte a seguinte Resolugao.

Art. 1°. — Aprova e declara regularidade das Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2018, nos termos
do inciso IX do art. 49 da Constituicao Federal, dando plena quitacdo ao
ordenador das despesas, Senhora Lucineide Almeida Reino.

Art. 2.° - Que seja dado conhecimento desta Resolugao ao Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, Ministério Publico, Justica Eleitoral e o Tribunal de
Justiga de Pernambuco, para as medidas cabiveis.

Art. 3.°. — Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua aprovagao, sangao
pela Mesa Diretora e sua publicagdo em lugar de costume.

Art. 4°. — Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco, em
26 de julho de 2023.

José Moisés de Barros
-Presidente-

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro - Capoeiras — PE — CEP: 55365-000 - Fone: (B7) 3796.1044
CNPJ: 11.240 421/0001-06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

PROJETO DE RESOLUGAO N. 004/2023

Ementa: Aprova as Contas anuais da Prefeitura Municipal de

Capoeiras, relativas a0 Exercicio financeiro de 2018.

Financas, Orgamento € Tributacdo no ambito de suas

atribuicoes legais, com fundamento no regimento Interno da Camara Municipal
de Capoeiras Pernambuco, submete a apreciagdo do Plenario da Camara
pal de Capoeiras e O Presidente promulga o seguinte Projeto de

A Comissao de

Munici
Resolugao.

Art. 12. - Aprova e declara a regularidades das Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2018, nos termos do
inciso IX do art. 49 da Constituicdo Federal, dando plena quitagdo ao ordenador

das despesas, Senhora LUCINEIDE ALMEIDA REINO.

Art. 22. - Que seja dado conhecimento desta Resolugao ao Tribunal de

s do Estado de Pernmambuco, Ministério Publico, Justica Eleitoral e o
biveis.

Conta
Tribunal de Justica de Pernambuco, para medidas ca

Art. 32. - Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua aprovagao, sangao

pela Mesa Diretora e sua publicagdo em lugar de costume.

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro — Ca
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Art. 42 - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes das ComissGes da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, em 14 de julho de 2023.

Presidente >

embro

~ 0
qd&ki_é(ﬂ/&yw o 0?2 C)‘;«ﬂ
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E TRIBUTACAO

Parecer N.2. 005/2023
Julgamento das Contas Anuais
Exercicio Financeiro de 2018
Processos TC n, 19100113-2.

Tendo os Membros da Comissdao de Financgas, orgamento e Tributagao,
recebido o Processo TC 19100113-2, referente as Contas deste Municipio do
exercicio financeiro de 2018, que teve como Gestora a Senhor LUCINEIDE
ALMEIDA REINO, juntamente com o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, o qual recomenda a esta Casa Legislativa a Rejeicao
das contas. Tendo sido criada nesta Casa Legislativa uma Comissdo Especial, para
recebermos também o Relatdrio da Comissao Especial. Apds esta Comissao se
reunir e analisar as matérias sob sua responsabilidade por unanimidade dos
Membros desta Comissdo e conforme determina o nosso Regimento Interno
somos de acordo que seja elaborado por esta Comissdao Um projeto de Resolugao
Aprovando as Contas do Municipio de Capoeiras Pernambuco, do exercicio
financeiro de 2018.

O Presidente, o Relator e o Membro desta Comissdo Vereadores: Geraldo
Soares de Barros, José Ernandes da Costa e Alysson Ariel Farias Almeida sdo de
voto e Parecer favoravel a aprovagdo do aludido Projeto de Resolugao em sua
integra.

Este é 0 nosso parecer e Nnosso voto.

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro — Capoeiras - PE - CEP: 55365-000 - Fone: (87) 3796.1044

CNPJ 11.240.421/0001-06 &
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

.

Salve melhor juizo.

Assim sendo fica este Parecer aprovado por unanimidade dos Membros
desta Comissao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Capoeiras, em 12 de julho de
2023.

GERALDO SOARES DE BARROS )

Presidente

ERNANDES DA COSTA
Relator

Membro

(87) 37961044

8 — Centro — Capoeiras - PE — CEP: 55365-000 - Fone:

Avenida 31 de Marco, 6 CNPJ: 11,240 421/0001-06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer N.2 005/2023
Julgamento das Contas Anuais
Exercicio Financeiro de 2018
Processo TC n.2 19100113-2
Relator: Erico Barbosa Calado

Por determina¢do da presidéncia da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, veio concluso a Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacdo Final o Projeto de Resolugdo n.2 004/2023, que Aprova as contas anuais
do exercicio financeiro de 2018, da Prefeitura Municipal de Capoeiras
Pernambuco, quando figurava na condi¢do de ordenador de despesas LUCINEIDE
ALMEIDA REINO, analisada pelo TCE/PE nos autos dos Processos TC n.?
19100113-2 para manifestagao, nos termos previstos no Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Capoeiras Pernambuco.

Analisando o Projeto de Resolugdo n.2 004/2043, verifico que a iniciativa
restou materializada por quem detém competéncia para fazé-lo.

A forma também foi respeitada, ja que o Regimento Interno, ao discorrer
sobre prestagdo de contas, dispde que a aprovagdo ou rejeicdo dar-se-ia e
forma de projeto de resolugdo.

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro — Capoeiras — PE — CEP: 55365-000 - Fone: (87) 3796.1044
CNPJ: 11 240 421/0001-06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS @

Casa Vereador Heronides Borrego e

N3o verifico em relagdo aos eu conteldo, violagdo a qualquer dispositivo
constitucional.
Assim, a manifestagdo € pela constitucionalidade e legalidade da
proposi¢do, bem como pelo reconhecimento de que nao existe vicio quanto a
forma.

Passo a expor o voto dos Membros desta Comissao, onde o Senhor
Presidente desta Comissdo e o Membro vereadores: Alysson Ariel Farias Almeida
e Antonio Ferreira de Melo, manifestam voto pela Aprovagao das Contas do
exercicio financeiro de 2018 e Contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de Constas
e pela aprovag3o do Projeto de Resolugdo 004/2023, J4 o meu voto como relator
da CCJ manifesto voto pela rejei¢do das Contas do exercicio financeiro 2018, pela
aprovacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Pernambuco e pela
Rejeicdo do Projeto de Resolugdo 004/2023, que aprovava as mencionadas
contas.

Salve melhor juizo.

Assim sendo, fica este Parecer aprovado por dois votos favoraveis e um
voto contrario dos Membros desta Comissao.

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro — Capoeiras — PE — CEP 55365-000 - Fone: (87) 3796.1044
CNPJ: 11 240 421/0001-08
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2023.

CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Capoeiras, em 14 de julho de

Presidente

i e el

Erico Barbosa Calado

Relator

(2

Antonio Ferreira de Melo
Membro

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro — Capoeiras — PE — CEP* 55365-000 — Fone: (87) 3796.1044
CNPJ: 11.240.421/0001-06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS PERNAMBUCO
AV. 31 DE MARCO, 68 - CENTRO
CAPOEIRAS PERNAMBUCO
CNPJ: 11.240.421/0001-06
FONE: 0XX87-3796.1044

ATA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DO
SEGUNDO PERIODO LEGISLATIVO, REALIZADA NA CAMARA
MUNIICPAL DE CAPOEIRAS PERNAMBUCO.

Aos vinte e cinco (25) dias, do més de julho do ano de dois mil e
vinte trés (2023), as dezenove (19:00) horas, reuniram-se
ordinariamente os Vereadores: Allysson Ariel Farias Almeida,
Anténio Ferreira de Melo, Erico Barbosa Calado, Geraldo Soares de
Barros, Jodo Gomes da Silva Santos, José Edgar Rodrigues de
Lima, José Ernandes da Costa, José Ivanildo da Silva, José lvaniido
Pereira da Costa e José Moisés de Barros. Faltando e vereadora
Maria Verdnica Aratjo dos Santos. Sob a Presidéncia do Vereador
José Moisés de Barros, secretariado pelos Vereadores: Antdnio
Ferreira de Melo - Vice — Presidente e José Ivanildo Pereira Costa
- Primeiro Secretario. Havendo numero legal e invocando a
protecdo divina o Presidente declarou aberta a Sessdo. A seguir foi
autorizada a leitura da ATA da Sessdo Anterior. Tendo neste
momento sido solicitado a dispensa da leitura da ATA. No momento
o pedido dispensa foi posto para o Plenario decidir. Tendo o
Plenario acatado o pedido. A seguir a ATA foi posta em votagao,
sendo a mesma aprovada por unanimidade. Em seguida foi
autorizada a leitura das matérias em pauta no expediente desta
Sessdo. Onde foram lidas as seguintes matérias: Pareceres 005,
006 e 007/2023, das Comissdes Permanentes Competentes;
Relatorios 001, 002 e 003/2023, das Comissdo Especial; Projetos
de Resolugdo 004, 005 e 006/2023, ambos no tocante das Contas
deste Municipio dos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020;
Mogao de Pesares 030 e 032/2023, de autoria do Vereador José
lvanildo Pereira Costa; Mogao de Pesar 031/2023, de autoria do
vereador Erico Barbosa Calado ; Requerimentos 200, 201, 202, 203
e 204/2023, de autoria do vereador Alysson Ariel Farias Almeida;
Requerimentos 205 e 206/2023, de autoria do vereador Joao
Gomes da Silva Santos; Requerimento 207/2023, de autoria do
vereador José Edgar Rodrigues de Lima. Ndo havendo mais
matéria a ser lida nesta hora o presidente passou os Pareceres das
Comissées Competentes 005, 006 e 007/2023, os Projetos de
Resolugdo 004, 005, 006/2023 e Relatérios 001, 002 e 003/2023, da
Comissao Especial para a Ordem do Dia desta Sessao e demais
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matérias que foram lidas para a Ordem do Dia da proxima Sess&o.
Em seguida foi facultada a palavra aos Oradores Inscritos nesta
hora do Expediente. Onde fez uso da palavra iniciaimente o
vereador José Edgar Rodrigues de Lima, que iniciou se
congratulando com todos os presentes e com 0s que nos
acompanha através das redes sociais. Solicitou o apoio dos colegas
para o seu Requerimento, o qual visa atender um pedido da
populacédo do Sitio Piado, que nos cobra medidas no sentido de
solicitarmos as autoridades e 6rgaos competentes, para que
possam realizar um estudo e ver-se a possibilidade de construir-se
uma barragem de médio/grande porte no leito do rio una, pois se o
gestor municipal, poder interver junto aos governos estadual,
federal, ou através de emendas parlamentares recursos para se
construir umas trés ou quatro barragens de médio ou grande portes
em pontos e areas estratégicos e assim estaremos contribuindo e
muito com abastecimento da nossa populagdo no decorrer dos
meses em que as chuvas sdo escassas. Visto que agua é um
liquido precioso para o nosso povo. Agradeceu aos colegas que
abonaram o oficio que visa a inclusdo da zona rural de Capoeiras
em programas latifundiarios, no sentido que a populacao rural
possa obter a escritura publica das suas propriedades. Disse ser
viavel a ida de todos nés ao Recife em busca de melhorias para o
nosso povo, conforme citou o senhor Presidente. Pois o mesmo
podia contar com sua companhia e apoio ao exposto. Afirmou que
esperava 0 apoio dos colegas para o seu requerimento e que
também seria favoravel as matérias apresentadas pelos mesmos.
Nao havendo mais oradores inscritos na hora do expediente o
Presidente encerrou o Expediente e passou para a Ordem do Dia.
Colocando em segunda discussdo o Projeto de Lei 008/2023, de
autoria do Poder Executivo. Ndao havendo discussdes, foi posto em
segunda votagdo, sendo o mermo aprovado por unanimidade.
Posta em discussdo unica a Mocao de Aplauso 008/2023. Nao
havendo discussdes, foi posta em votacdo Unica, sendo a mesma
aprovada por unanimidade. Posta em discussado Unica a Mogao de
Pesar 029/2023. Nao havendo discussdes, foi posta em votagdo
unica, sendo a mesma aprovada por unanimidade. Postos em
discussd@o Unica os Requerimentos 183, 184, 185, 187, 188, 189,
190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198 e 199/2023. Nio
havendo discussdo, foram postos em votagdao unica. Sendo os
mesmos aprovados por unanimidade. Postos em discussdo unica
os Parecer 005/2023, das Comissdes Permanentes e Competentes,
ambos no tocante das Contas deste Municipio do exercicio
financeiro de 2018. Ndo havendo discussdes, foram postos em
votacdo unica sendo 0s mesmos aprovados por oito votos
favoraveis e um voto contrario. Posto em discussdo Unica ©
Relatério 001/2023, da Comissdo Especial, no tocante das Contas
deste Municipio do exercicio financeiro de 2018. Ndo havendo
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discussoOes, foi posto em votagao unica sendo o mesmo aprovado
por oito votos favoraveis e um voto contrario. Posto em discussao
unica o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, no tocante das Contas deste Municipio do exercicio
Financeiro de 2018. Nao havendo discussoées foi posto em votagao
unica, sendo 0 mesmo rejeitado por oito votos contrarios e dois
votos favoraveis. Assim sendo o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas foi rejeitado e as contas do municipio de Capoeiras
exercicio financeiro 2018 foram aprovadas. Posto em discussao
unica o Projeto de Resolugdo 004/2023, no tocante das Contas
deste Municipio exercicio financeiro de 2028. N&o havendo
discussdes, foi posto em votagdo Unica, sendo 0 mesmo aprovado
por oito votos favoraveis e dois votos contrarios. Postos em
discussao Unica os Pareceres 006/2023, das Comissoes
Permanentes e Competentes, ambos no tocante das Contas deste
Municipio do exercicio financeiro de 2019. N&o havendo
discussdes, foram postos em votagdo Unica, sendo 0s mesmos
aprovados por unanimidade. Posto em discussao Unica o relatério
002/2023, da Comissdo especial no tocante das Contas deste
Municipio do exercicio financeiro de 2019. Nao havendo
discussdes foi posto em votacdo unica, sendo o mesmo aprovado
por oito votos favoraveis e dois votos contrarios. Posto em
discussdo Unica o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco no tocante das Contas deste Municipio do exercicio
financeiro de 2019. Nao havendo discussdes foi posto em votacéo
unica, sendo o mesmo reprovado por oito votos contrarios e dois
votos favoraveis. Assim sendo o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas foi rejeitado e as Contas deste municipio do exercicio
financeiro de 2019, foram aprovadas. Posto em discuss&o unica o
Projeto de Resolugdo 005/2023, no tocante das Contas deste
Municipio do exercicio financeiro de 2019. Nao havendo discussbes
foi posto em votagao unica, sendo o mesmo aprovado por oito votos
favoraveis e dois votos contrarios. Postos em discuss@o unica os
Pareceres 007/2023, ambos no tocante das Contas deste Municipio
do exercicio financeiro de 2020. Nao havendo discussdes foram
postos em votagdo Unica. Sendo 0s mesmos aprovados por
unanimidade. Posto em discussdo unica o Relatério 003/2023 da
Comissdo Especial no tocante das Contas deste Municipio do
exercicio financeiro de 2020. Nao havendo discussoes foi posto em
votagdo Unica. Sendo 0 mesmo aprovado por unanimidade. Posto
em votagdo Unica o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco no tocante das Contas deste Municipio do
exercicio financeiro de 2020. Nao havendo discussdes, foi posto em
votagdo Unica, sendo o mesmo aprovado por unanimidade. Assim
sendo as conta do exercicio financeiro de 2020, foram aprovadas
por unanimidade com ressalvas. Posto em discussdo unica o
Projeto de Resolugdo 006/2023, no tocante das Contas deste
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Municipio do exercicio financeiro de 2020. Nao havendo discussoes
foi posto em votagdo Unica. Sendo o mesmo aprovado por
unanimidade. N3o havendo mais matéria a ser discutida, foi
facultada a palavra aos Oradores Inscritos nesta hora. Nao havendo
Oradores Inscritos nesta hora o presidente encerrou a Ordem do
Dia e passou para a hora das Explicagbes Pessoais. Facultando a
palavra aos Oradores Inscritos nesta hora. Onde fez uso da palavra
inicialmente o vereador Geraldo Soares de Barros, que iniciou se
congratuiando com todos os presentes e com as pessoas queé nos
acompanham através das redes sociais. Agradeceu a Deus por
mais uma vez estarmos aqui exercendo o nosso trabalho como
legislador. Agradeceu ao executivo e a secretaria de obras pela
recuperagao da estrada da Serra dos Mimosos indo até a divisa
com o municipio de Jucati. Disse que somos conhecedores que
existem muitas estradas em nosso territério municipal que
necessitam de melhorais e entre elas as citou: Serra da Manigoba,
Serra dos Ribeiros, Varzea das Baraunas, onde as mesmas ligam
os Sitios supra citados ao Povoado Manigoba. Vamos confiar e
esperar que em breve as nossas estradas sejam recuperadas e
assim estaremos proporcionando a nossa populagdo uma melhor
locomogdo. A seguir fez uso da palavra o vereador José Edgar
Rodrigues de Lima, onde voltou a se congratular com todos os
presentes € com 0s que nos acompanham através das redes
sociais. Afirmou que mais uma vez usava desta tribuna para cobrar
melhorais para o nosso povo. Para iniciar queria cobrar do
executivo que cumpra as Leis que nos regi. Pois aprovamos uma
lei, a mesma foi sancionada e até a presente data n&o foi cumprida,
pois estava falando da lei que; Dispde sobre o envio a esta casa
trimestralmente um relatério do que é arrecadado em nossa feira
livre e em que foi empregado estes recursos. Se faz necessario que
esta lei seja cumprida. Afirmou que se faz necessario que seja visto
o porqué que as pessoas estdo enfrentando resisténcia na hora de
marcar sua ida ao Recife para retorno de consulta no carro do TFD,
pois estdo exigindo que as voltas das consultas estejam marcada
em seus respectivos cartdes de consulta, mas aquelas pessoas que
estes retornos sdo marcado via telefone, ndo estdo sendo
respeitadas e querem que estejam marcadas nos cartdes, o que se
torna impossivel. Sabemos que nem uma pessca em sua sa
consciéncia ira sair de Capoeiras para o Recife sem ter suas
consultas marcadas. Afirmou que esperava que o executivo fosse
sensivel a situagdo que a nossa populagdo rural esta enfrentando e
locasse mais uma maquina para fazer as estradas, pois a
locomogdo da populagdo a cada dia tornasse mais dificil. Como
também tens que ter mais sensibilidade e contrate pessoas para se
realizar o rogo das estradas, pois além dos buracos existe 0 mato
que tornasse quase impossivel o deslocamento da populagéo de
um local para outro. Afirmou que ndo se justifica afirmar-se que nao
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se pode contratar maquinas para se realizar os concertos das
estradas, visto que na época que foi vice-prefeito e Dudu era
prefeito o municipio nao tinha maquina e se contratou duas
maquinas para se fazer as estradas e quatro para se fazer
barragens. A seguir fez uso da palavra o vereador Alysson Ariel
Farias Almeida, onde iniciou se congratulando com todos o0s
presente € com aqueles que nos acompanham através das redes
sociais. Disse que ao chegar a esta casa hoje nos deparamos com
uma pauta bem recheada na Ordem do Dia, diante das matérias as
que mais nos chamou atengéo foram as prestacdes de contas deste
municipio relativas aos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020.
Embora muitas pessoas acharem que o tribunal de contas € um
érgdo correto, temos que entendermos que em contas do executivo
ele é apenas um 6rgédo opinativos. Pois o verdadeiro érgéo julgador
das contas do executivo é o legislativo. E nés sabemos o que foi
realizado, como foi realizado, o que deixou-se de realizar, se houve
ou ndo prejuizos ao municipio. Neste caso ndo podemos deixar de
lado e esquecermos que Neide foi a gestora que mais implementou
ou nosso municipio, foi quem mais construiu obras em noOsso
municipio. Foi analisando e conhecendo a fundo o que foi realizado
de certo e de errado nos oito anos que ela se voltou completamente
para o desenvolvimento do nosso municipic que foi favoravel as
contas da mesma, mesmo contrariando a opinido do tribunal de
contas. Agradeceu aos colegas pela forma que conduzida a votagao
destas contas, pela imparcialidade e pelas divergéncias, como ha
em todos os processos de votagdo e em uma casa democratica. A
seguir fez uso da palavra o vereador Erico Barbosa Calado, onde se
congratulou com todos os presentes e com os internautas que nos
acompanham através das redes sociais. Agradeceu a Deus por
mais uma vez estarmos com saude para estarmos nesta casa
defendendo os interesses da nossa populagdo € do nosso
municipio. Afirmou que iria fazer algumas cobrancas as autoridades
de orgdos competentes. Pois iniciaria pela a PE 193, onde a mesma
encontra-se uma verdadeira tabua de pirulito de tanto buracos que
existe, pois ha necessidade de a senhora governadora do estado,
secretario estatual competente e DR vejam esta situagdo, pois nao
podemos continuar nesta situagdo. Vale salientar que além dos
buracos ainda existe a falta de sinalizagdo. Ja no tocante das
nossas estradas vicinais em especial as da area da caatinga
encontram-se sofridas, cheias de buracos e mato sem condigbes de
se transitar pelas mesmas e mediadas urgentes ha de serem
tomadas para se inverter a situagdo. Também se faz necessario
que a gestdo junto a diretoria de transporte tenham realizado a
revisdo do transporte escolar no decorrer do recesso escalar. Pois
se faz necessario que 0s nossos alunos sejam transportando em
seguranga ao reiniciar as aulas. A seguir fiz uso da palavra onde
mim congratulei com todos os presentes e com os internautas que
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nos acompanham através das nossas redes sociais. Afirmei ser
satisfatorio termos hoje nesta discutido e votado trés prestagdes de
contas da ex-gestora Neide Reino, pois nés Capoeirenses somos
conhecedores do grande trabalho que a mesma realizou, pois foi
em sua gestdao que acompanhamos o maior numero de obras
serem em executadas em todo territério municipal. Pois afirmo com
seguranca pois acompanhe de perto a realizacdo destas obras, e o
colega Ivanildo Silva estar nesta casa para confirmar o que
presenciamos no decorrer do mandato da ex-gestora. Foi diante
deste conhecimento que mim levou a ser favoravel as contas da
mesma. Nada contra aos que foram contra, pois agradeco a todos
pela forma que os trabalhos foram conduzidos nesta casa, onde
cada um votou de acordo com sua consciéncia e com que julgou
certo ou errado. A seguir o senhor presidente teceu os seus
comentarios, onde se congratulou com todos os presentes e com as
pessoas que nos acompanham através das redes sociais. Afirmou
que cada um vota de acordo com sua consciéncia e pelo que
conhece o que foi realizado ou néo pelo gestor no decorrer de sua
gestdo. Somos conhecedores que as irregularidades citadas pelo
Tribunal de Contas em seus respectivos Pareceres Prévios os quais
nos remenda aprovagao ou rejei¢ao, também devem ser apuradas
pela comissao especial designada por esta casa para este fins e
também quem mais conhecem a realidade de cada municipio & os
seus representantes legais. E foi conhecendo o trabalho que a
gestora desenvolveu em nosso municipio e que nao houve
prejuizos financeiros que levou a maioria dos parlamentes deste
Poder a aprovar as Contas da ex-gestora dos exercicios financeiros
de 2018, 2019 e 2020. Somos conhecedores que o tribunal opina e
o legislativo julga, ou seja ndés somos o orgéo julgador. Agradeceu a
todos os colegas presentes a esta Sessdo. Pois fizemos 0 nosso
papal de legislador cada um votou de acordo com sua consciéncia e
ai chegamos ao resultado que chegamos hoje. Nac havendo mais
Oradores Inscritos nesta hora nem matéria a ser discutida, o
Presidente encerou as Explicacdes Pessoais e a Sessdo, afirmando
que esperava contar com todos na proxima sessdo, que sera
realizada no préoximo dia 01 de agosto de 2023, no horario
regimental. Eu, José Ivanildo Pereira Costa, primeiro Secretario,
lavrei a presente ATA que, Ilda discutida e aprovada vai por mim
assinada i T = R - e
demais Membros da Mesa Dlretora da Camara Municipal de
Capoeiras. Sala das Sessdes em 25 de julho de 2023.

Presidente: A}{; gy 4 fé -

Vlce—PreS|ﬂente

1.° - Secretario;. .,
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

COMISSAO ESPECIAL N.2 001/2023

RELATORIO N.2 001/2023

Tendo esta Comiss3o Especial sido designada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Capoeiras Pernambuco para analisar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, no tocante as Contas deste Municipio do exercicio financeiro de 2018, que
tiveram como gestora a senhora LUCINEIDE ALMEIDA REINO. Tendo esta Comissao
comunicado a gestora o recebimento do Processo TC N.2 19100113-2 e seus anexos € decisoes
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, para serem analisados por esta Comissao,
através do OFICIO N2 012/203, desta Comissdo datado do dia 13 de abril de 2023, e recebido
pela Senhora Lucineide Almeida Reino, que apresentou sua defesa nesta Comissdo Especial,

em relacdo ao processo TC acima citado.

Os membros desta Comissao passaram a analisar e discutir o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em relacdo as Contas deste Municipio de Capoeiras

Pernambuco no exercicio financeiro de 2018.

O Tribunal de Contas em seu Relatério de Auditoria e Sessdo Ordinaria realizada no dia
24 de marco de 2022, na unanimidade dos membros da Segunda Camara do TCE emitiu e
aprovou Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Capoeiras a Rejeicao das

Contas do exercicio financeiro de 2018.

Dentre os diversos pontos indicados no relatério de Auditoria, subsistiram as seguintes

irregularidades:

- Lei Orcamentaria anual (LOA) foi aprovada com previsdo de limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da pe¢a orgamentaria como

instrumento de planejamento;

- deficiéncias nos registros contabeis que comprometem 3a demonstracdo dos
resultados do periodo, a exemplo do nao registro da Provisdo para 0s créditos inscritos na
Divida Ativa, alavancando o saldo do Ativo Circulante e, consequentemente, comprometendo

a apuragdo da real capacidade de pagamento a curto prazo;

Avenida 31 de Margo, 68 — Centro — Capoairas — PE — CEP: 55365-000 - Fone: (87) 3796 1044

CNPJ. 11.240.421/0001-06 s g
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS
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- inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos para lastrea-los, fato potencialmente comprometedor do desempenho de exercicios
seguintes, uma vez que serdo necessdrias receitas futuras para quitacdo de dividas de

exercicios anteriores;

_ A auséncia de recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social afronta os
principios expressos da administragdo publica e o dever de contribuir para a seguridade social

(Constituigdo da Republica, artigos 37, 195 e 201).

- O intempestivo recolhimento ou a realizacdo de parcelamento prejudica 0 equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, gera encargos financeiros vultosos
multas e juros — para o municipio, em dltima instancia, para os cidadaos arcarem.

A defesa da Gestora junto ao Tribunal de Contas detalhou uma a uma e defendeu-se
mostrando a sua versdo dos fatos, porém o Pleno do Tribunal de Contas nao acatou a deresa

da gestora e julgou pela rejeicdo das contas:

Ao nosso humilde conhecimento e considerando que o TCE é um Orgdo apenas

opinador e ndo um 6rgdo julgador vejamos o seguinte:

Ao fazermos uma andlise mais profunda nos Autos constatamos que segundo o TCE em
seu relatério afirma que a Lei Orgamentaria anual (LOA) foi aprovada com previsdo de limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca

orcamentaria como instrumento de planejamento.

Conforme foi rebatido, a Proposta Orcamentdria para 2018 foi elaborada no exercicio
de 2017, onde a estimativa da receitae a fixagdo da despesa tomou por base as projecoes dos
valores arrecadados, bem como a execugao da despesa, além disso, foram incluidos na peca
orcamentaria valores relativos a convénios a serem firmados/comtemplados no exercicio de

2018.

Ocorre que quanto aos gastos municipais, para o ano de 2018, os critérios para
fixacio da Despesa e alocagdo dos recursos publicos foram os seguintes:

DESPESAS VINCULADAS que por lei, determinam o comprometimento
antecipado de parte da Receita do Tesouro Municipal:

Avenida 11 de Marceo 68 - Centra —~ Capomms - PE - CEP_ 55365-000 - Fone (87) 3796 1044
CNPJ 11 240 421/0001-06
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e Educagdo — 25% da arrecadagdo dos impostos, Artigo 212, da ConstituicdoFederal;
e Salide — 15% da Arrecadacdo de impostos a que se refere o Artigo 155 e dos
recursos dos artigos 158 e 159, da Constituigdo Federal;

DESPESAS COMPULSORIAS, que fundamentalmente devem ser efetuadas pelo
Municipio: Pessoal e Encargos Sociais, Precatorios Judiciais, Encargos da Divida,
Contrapartidas de Convénios e Operagdes de Crédito, Obrigagoes Patronais.

Demais DESPESAS, que permitam o funcionamento da maquinaadministrativa
municipal, tais como os contratos de manutenc¢do dos Orgdos, encargos com energia,
telefonia, agua e esgoto, combustivel, entre outras.

Como podemos observar abaixo no comparativo das Receitas Orgadas X Receitas
Arrecadadas no exercicio de 2018, apresentado pela defesa, fica evidente que tanto as receitas
correntesquanto as receitas de capital foram sacrificadas e seus repasses durante o exercicio
de 2018 ficaram aquém da previsdo orgamentaria inicial.

Classificacdo . Receita Déficit de
L Receita Or¢ada N
Economica Arrecadada Arrecadacgao
Receitas Correntes 71.936.000,00 48.363.901,17 23.572.098,83
Receitas de Capital 3.574.000,00 698.959,53 2.875.040,47
TOTAL 75.510.000,00 49.062.860,70 26.447.139,3

Na verdade no momento de elaboragdo das pecas de Planejamento LDO, PPAe LOA para
2018, o municipio pleiteava arrecadar através da formalizacdo de Convéniose Transferéncias
de capital um valor bem maior do que verdadeiramente aconteceu.

Mesmo assim a mesma foi elaborada considerando as prioridades programaticas
estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim como observa as
Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2018 e, também, as normas do Direito Financeiro
expressas na Lei Federal n? 4.320

J4 no que concerne a abertura de créditos adicionais, vale salientar, por fim, que no
exercicio de 2018 foram abertos créditos no montante de RS 19.916.820,88, atingindo o
percentual de 26,38%, dentro do primeiro limite estabelecido no art. 82 da LOA, que é de 40%.

Avenida 31 de Margo, 68 - Centro — Capoeiras - PE — CEP' 55365-000 — Fone: (87) 3798 1044
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todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos provenientes

da anulacdo de dotagbes orcamentarias, ou seja, ndo foielevado o valor global do orgamento

inicial de RS 75.510.000,00

Dessa forma, os créditos adicionais abertos ndo geraram qualquer despesa extra

ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a otimizagdo

dos gastos publicos, isso por si sé ja afasta qualquer irregularidade.

Ja no que refere-se ao déficit financeiro advindo da inscricdo de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos para lastrea-los, havemos de
considerar que o historico dos Relatorios de Auditoria, no Municipio de Capoeiras, apresenta

tal ponto.

Porém conforme sabido e ja discutido, o déficit financeiro do Municipio ndo foi

originado na gestdo da Defendente, de modo que a o déficit fora herdado das gestoes

aeriores, a0 ohstante, vem 30 longo de sua gestia abtenda resultadas satisfatdrias na

redugdo desce.

E acerca do item da auséncia de recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social
afronta os principios expressos da administracio publica e o dever de contribuir para a
seguridade social e a intempestividade no recolhimento / realizacdo de parcelamento do
Regime Proprio de Previdéncia, para o municipio.

VIONIHVASNVYYHL VA 1V.LH0d

Necte mamenta & impartante aduzir aue o valor indicado é baixo, de modo aue
mesmo o tribunal de contas nao deveria o ter considerado para a rejeigdo, mas nao compete

a esta casa questionar a analise da Egrégia Corte de Contas.

Se analisarmos o demonstrativo da Divida Fundada veremos que o tribunal de Contas
também entendeu acerca da Liquidez Imediata do Municipio de Capoeiras, que passou de RS
0,10 em 2018 para R$ 0,12 em 2019, como também traz a apuragdo da Liquidez Corrente que
passou de R$ 0,10 em 2018 para RS 0,12em 2019.

Porém, nio se pode deixar de considerar que mesmo diante do esfor¢co empregado

pela gestora municipal, 0 municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus

cabe considerar alguns motivos para tal ocorréncia,

compromissos de curto prazo, contudo,
30 somente o Municipio de

como: as dificuldades financeirasporque passou 0 Municipio, e n

R
%
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Capoeiras, mas também osdemais municipios brasileiros, diante da queda de receita mensal,
muitas vezes de forma surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que prejudica
qualquer planejamento financeiro, culminando em déficit inevitavel.

A desaceleracdo da economia do pais e o cenario de inflagdo provocam crises nas
economias municipais. As despesas sdo cada vez mais altas e as receitas ndo crescem no
mesmo ritmo. 'Desabaram’' as receitas oriundas de repasses do Imposto sobre Operagdes
relativas 3 Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte (ICMS) e
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Os contribuintes estdo deixando de pagar
em dia os impostos proprios (principalmente o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU).

N3o obstante isso, o proprio Tribunal de Contas tem considerado “que a situagao de
liquidez corrente negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da arrecadacao das
receitas tributérias préprias e das diminuigdes da divida flutuante e do total de gastos com
pessoal do Municipio, e este déficit financeiro, ainda que indesejavel, ndo é representativo
para macular irremediavelmente as contas.

Assim, devem-se relevar alguns erros formais que porventura existam, visto que agem
de boa-fé, ao passo que ndo se vislumbra danos ao erario ou enriquecimento ilicito, mas o
vicio formal e o rigorismo da lei, tornam o ato eminentemente correto em ato reprovavel
perante os Orgdos de Controle.

Verificamos assim, que ndo houve pela gestora municipal dolo ou ma fé nas
aplicacdes dos recursos na area da saude, crucial que haja atengdo a razoabilidade dos atos
administrativos, bem como a boa-fé da requerida, razdo pela qual entendemos que as contas
referente ao exercicio financeiro de 2018 merecem ser aprovadas.

Assim sendo, os Membros desta Comissdo Especial em sua unanimidade sdo de
Relatério, Parecer e voto pela Aprovagdo das Contas deste Municipio do exercicio financeiro
de 2018.

Avenida 31 de Margo, 68 -~ Cantro - Lapoeiras PE - CEP 55365-000 - Fone (87) 3796 1044 A
CNEJ 11 240 421/0001-06




CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS
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Sala das Comissdes da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco, em 05 de julho de

2023.

Comissdo Especial.

Geraldo Soares de Barros
Relator

J;‘m s o sl (i SATPS

Jodo Gomes da Silva Santos

Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CAPOEIRAS, ESTADO DE PERNAMBUCO:

PRESTACAO DE CONTAS

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018

LUCINEIDE ALMEIDA REINO, brasileira, casada, Ex-Prefeita Municipal de Capoeiras,
portadora do RG 2.3856.937 SSP/PE, inscrita no CPF sob o n? 642.597.224-68, com
fundamentado no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 59,
LV da CF), vem mui respeitosamente a3 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

DEFESA ESCRITA

Em face do processo acima indicado, nos termos gue seguem para, ao final, requerer

que esta Camara Municipal APROVE a PRESTACAO DE CONTAS de governo da Prefeitura

Municipal de Capoeiras, relativa ao exercicio financeiro de 2019 (PROCESSO T.C. N219100113-

2):

|

LSISTEMATICA DA DEFESA |
A

No intuito de proporcionar uma melhor didatica, as razoes de defesa seguirdo a mesma

ordem dos considerandos que fundamentaram o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco, nos autos do Processo TC n? 19100113-2:

> ORCAMENTO

Se faz constar no Relatdrio de Auditoria que o contetdo da LOA ndo atende a

legislagdo, bem como, a peca orgamentdria apresenta uma superestimacao das receitas e
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despesas para o exercicio 2018, o que nao corresponde a real capacidade de arrecadagao e

dispéndios do municipio.

Esclarecemos que a Proposta Or¢amentaria para 2018 foi elaborada no exercicio
de 2017, onde a estimativa da receita e a fixacdo da despesa tomou por base as projecoes
dos valores arrecadados, bem como a execugdo da despesa, além disso, foram incluidos na
peca orcamentdria valores relativos a convénios a serem firmados/comtemplados no

exercicio de 2018.

Contudo, vale salientar que a mesma foi ela borada considerando as prioridades
programaticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim como
observa as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2018 e,também, as normas do
Direito Financeiro expressas na Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e as
disposicoes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A receita prevista foi formulada inteiramente dentro de estimativas realistas,sem
supervalorizagdes, considerando a estabilidade monetaria vigente no Pais. Observadas as

caracteristicas e peculiaridades locais.

As Receitas municipais sao formadas por recursos diretamente arrecadadospelo
Tesouro Municipal e pelos Orgdos da Administragdo Indireta, assim como pelos recursos
transferidos constitucionalmente pela Unido e Estado. Além destes, os recursosoriundos de
Convénios ja firmados com o Governo Federal e Operagdes de Crédito.

Quanto aos gastos municipais, para o ano de 2018, os critérios para fixacdo da

Despesa e alocagdo dos recursos publicos sao 0s seguintes:

DESPESAS VINCULADAS que por lei, determinam o comprometimento

antecipado de parte da Receita do Tesouro Municipal:

e Educacdo — 25% da arrecada¢ao dos impostos, Artigo 212, da ConstituicdoFederal;
e Salde — 15% da Arrecadagdo de impostos a que se refere o Artigo 155 e dos
recursos dos artigos 158 e 159, da Constituicao Federal;

DESPESAS COMPULSORIAS, que fundamentalmente devem ser efetuadas pelo
Municipio: Pessoal e Encargos Sociais, Precatérios Judiciais, Encargos da Divida,
Contrapartidas de Convénios e Operacoes de Crédito, Obrigagdes Patronais.

Demais DESPESAS, que permitam o funcionamento da maquinaadministrativa
municipal, tais como os contratos de manutengdo dos Orgaos, encargos com energia,

telefonia, agua e esgoto, combustivel, entre outras.
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Como podemos observar abaixo no comparativo das Receitas Orgadas X Receitas
Arrecadadas no exercicio de 2018, fica evidente que tanto as receitas correntesquanto as
receitas de capital foram sacrificadas e seus repasses durante o exercicio de 2018 ficaram
aquém da previsao orcamentaria inicial.

 Classificagdo . - Receita | Déficit de
4 Receita Orcada .
Econémica | ‘ Arrecadada | Arrecadacao
Receitas Correntes 71.936.000,00 48.363.901,17 ! 23.572.098,83
Receitas de Capital | 3.574.000,00 # 698.959,53 2.875.040,47
TOTAL | 75.510.000,00 \ 49.062.860,70 26.447.139,3

Na verdade no momento de elaboracéo das pegas de Planejamento LDO, PPAe LOA para
2018, 0 municipio pleiteava arrecadar através da formalizacdo de Convéniose Transferéncias
de capital um valor bem maior do que verdadeiramente aconteceu.

Para aquele exercicio foi orgada uma Receita de Capital no montante de RS
3.574.000,00, onde o municipio arrecadou apenas o valor de RS 698.959,53.

Contudo, ndo ha de se falar em deficiéncia no processo de execugao or¢camentaria
configurando auséncia de planejamento na elaboracdo do orgamento, o que houve durante
a execucdo do exercicio de 2018 foi que as transferéncias intergovernamentais foram bem
abaixo do previsto fazendo com que o gestor ficasse impossibilitado de executar o
orcamento em sua totalidade.

» LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Em sintese, entendeu a equipe de auditoria que o limite dado pela LOA paraa
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto foi
exagerado, o que descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afasta o Poder Legislativo do processo de alteracdo or¢amentdria.

Nos termos do relatério preliminar isso supostamente implicaria um limite
exagerado para a abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepgao da
pe¢a orgamentdria como um instrumento de planejamento, atentando contra a vedacao
contida no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Que pese o arrazoado exposto no relatorio preliminar cabe observar que a Lei
Federal n 4.320/64, ao tratar do orgamento publico, dispds em seu artigo 72 que a proprialei
Orgamentdria Anual poderd conter autorizacdo ao Executivo para a abertura decréditos
suplementares até determinada importancia, desde que obedecidas as disposi¢cdes do seu




62 Jasnp! :od opeuisse

1pd 8T T¥609T80£202-TE/Peojumop/fediolunjeiousedsuell/ig jul'se0on|os-1"pnojd//:dny
VIONIUVASNYHL VA 1VLd0d

art. 43, o qual, por sua vez estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de exposi¢ao
justificativa.

Registre-se, por oportuno, que o fato do art. 99 da LOA (também previsto no art.
44 da LDO), conter varias despesas cujo limite pode ser duplicado o referido limite previsto
no art. 82 da mesma LOA, ndo transmuda as excegbes em despesas ilimitadas, como
pretende que seja entendido o relatdrio preliminar.

Veja-se que as despesas excepcionadas no art. 92, possuem limites objetivos em
leis federais, que devem ser observadas independentemente de previsdo em Lei Municipal,
a exemplo do limite com pessoal (LRF), ou ndo possuem limites por se tratar de cumprimento
de decisdes judiciais (precatorios).

A excecdo do art. 9° da lei, apenas considera um limite percentual maior de
remanejamento as despesas referentes aos itens ja citados. O art. 9¢ ndo estd tornando
ilimitado o gasto publico, apenas estd dizendo que o limite previsto no art. 82 para eventuais
remanejamentos orcamentdrios, sera duplicado. Porém, tais despesas publicas devem
observar os limites objetivos fixados em outras leis existentes.

Vale salientar, por fim, que no exercicio de 2018 foram abertos créditos no
montante de RS 19.916.820,88, atingindo o percentual de 26,38%, dentro do primeiro limite
estabelecido no art. 82 da LOA, que € de 40%.

Vale salientar, por fim, que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes
de recursos provenientes da anulagdo de dotagbes orcamentarias, ou seja, nao foielevado o
valor global do orgamento inicial de R$ 75.510.000,00

Dessa forma, os créditos adicionais abertos ndo geraram qualquer despesa extra
ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a otimizacao
dos gastos publicos.

Assim, observa-se a correicdo do instrumento legal, ndo havendo qualquer
macula a ser apontada.

N3o ha que se cogitar, portanto, a existéncia de exagero na autorizacgao para a
abertura de créditos suplementares, de forma a configurar ofensa ao art. 7°, 1, da Lei ne
4.320 c/c o art. 167, inciso VII, da CF/1988, afastando qualquer ilegalidade na fixacao
dospercentuais para abertura de créditos adicionais suplementares.

- Déficit financeiro
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Neste ponto do relatorio a equipe de auditoria aponta o déficit financeiro de RS
13.457.462,46 apresentado no Quadro de Déficit/Superavit do Balango Patrimonial, tal
situacdo se apresenta devido o Ativo Financeiro do municipio no encerramento de 2018 ser
de RS 1.492.360,51 em contrapartida o Passivo Financeiro éde R$ 14.949.822,97, trazendo
dessa forma o superavit comentado.

Havemos de considerar que o histérico dos Relatorios de Auditoria, no
Municipio de Capoeiras, acerca dos exercicios financeiros anteriores ndo destacou um
qualquer aumento na_ impossibilidade de liquidez dos compromissos firmados pelo

Municipio.

Ressaltando-se ainda, que o déficit financeiro do Municipio ndo foi originado na
gestdo da Defendente, de modo que a o déficit fora herdado das gestoes anteriores, nao
obstante, vem ao longo de sua gestdo obtendo resultados satisfatorios na redu¢ao deste.

- RGPS contribuicdes descontadas dos servidores

Assevera a Auditoria que o Municipio teria deixado de recolher o montante de
RS 25.579,09, o que representa, em reIa§§0 ao total recolhido, valor de pouca
expressividade, incapaz de macular as contas da Gestora.

Corroborando com o entendimento, estd Egrégia Corte de Contas julgou
regulares com ressalvas as contas do Prefeito do Municipio de Carnaiba e do Fundo
Municipal de S3o Lourenco da Mata, considerando a pouca expressividade dos débitos
previdenciarios. Eis o teor:

PROCESSO TCE-PE N2 1370100-9
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CARNAIBA (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAIBA
INTERESSADO: Sr. JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA
ADVOGADOS: Drs. PAULO ARRUDA VERAS — OAB/PE: 25.378,
ANTONIO JOAO DOURADO FILHO — OAB/PE: 25.136, GUILHERME
NOVAES DE ANDRADA OAB/PE: 26.241, E OLIMPIO CARNEIRO DA

SILVA FILHO — OAB/PE: 29.995
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGAORGAO

JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO
CONSIDERANDO que, apesar das deficiéncias na gestio

previdenciaria, o montante que deixou de ser repassado é de pouca
expressividade;

CONSIDERANDO que houve a assuncdo de despesas novas,
contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio, semlastro
financeiro para tanto, contrariando o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a constatacdo de diversas divergéncias entre as
informagdes constantes na prestacio de contas e no Sistema
SAGRES, além de inconsisténcias de informagdes em alguns
demonstrativos contabeis, contrariando os artigos 85 e 89 da Lei
Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO o envio intempestivo de informacgoes relativas aos
modulos de execucdo orcamentdria e financeira e de pessoal do
sistema SAGRES, contrariando o artigo 12 da Resolugdo TCE/PE N@
05/2012 e o artigo 22 da Portaria TCE/PE n® 341/2011;

CONSIDERANDO que as irregularidades verificadas n3o ensejam a
rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, da Constitui¢do Federal;

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a

unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 10 de novembro
de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Cimara Municipal de
Carnaiba a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito,
Sr. José de Anchieta Gomes Patriota, relativas ao exercicio financeiro
de 2012, de acordo com o disposto nosartigos 31, §§ 1o e 20, da

Constituicdo Federal, e 86, § 10, da Constituicdo de Pernambuco.
(Grifo Nosso).
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Feitas as devidas consideragdes e tendo sido comprovado que o valor apontado
é de pequena monta, incapaz de ensejar a rejeicao das contas.

Mesmo diante do esforco empregado pelo gestor municipal, a equipe identificou
que o municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto
prazo tendo em vista os indices acima mencionados, contudo, cabe apresentacao alguns
motivos para tal ocorréncia, como: as dificuldades financeirasporque passou o Municipio, e
naoc somente o Municipio de Capoeiras, mas também os demais municipios brasileiros,
diante da queda de receita mensal, muitas vezes de forma surpreendente,

receitas transferidas, que prejudica qualquerplanej
inevitavel.

sobretudo das
amento financeiro, culminando em déficit

A desacelera¢do da economia do pais e o cendrio de inflacdo provocam crises nas
economias municipais. As despesas sdo cada vez mais altas e as receitas ndo crescem no
mesmo ritmo. 'Desabaram’ as receitas oriundas de repasses do Imposto sobre Operacées
relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte (ICMS) e
do Fundo de Participac3do dos Municipios (FPM). Os contribuintes estdo deixando de pagar
em dia os impostos préprios (principalmente o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU).

N3o obstante isso, esta Corte de Contas tem considerado “gue a situacio de
liquidez corrente negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da arrecadacao das
receitas tributdrias préprias e das diminuigbes da divida
pessoal do Municipio, e este deficit financeiro, ainda qu
para macular irremediavelmente as contas”

1480045-7, PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIODE AFRANIO (EXERCICIO DE

2013), INTERESSADA: Sra. MARIA LUCIA MARIANO DE MIRANDA, RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA.

flutuante e do total de gastos com

e indesejavel, ndo érepresentativo
(PARECER PREVIO, PROCESSO TCE-PE N2

Em conclusdo, as variagdes com quedas bruscas da receita, saldo de débitos
vindos de outros go

Vernos, por sua vez, vao refletir nas contas municipais de forma negativa,
a ponto de gerar déficit, alheio a vontade de qualquer gestor.

Desta feita, ndo se vislumbra nenhum Obice para aprovacdo das contas em tela.

» limite minimo de 25% na manutencao e desenvolvimentodo ensino

Acusa o relatério que o percentual aplicado com o desenvolvimento do ensino foi de 22,95%
ficando abaixo do exigido pela Constituicio, onde os municipios devem aplicar n

L]

a
manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% das receitas proveniente de
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impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais, conforme determina o caput do
art. 212 da Constituicao Federal.

Ocorre que, o cdlculo elaborado pela auditoria contém uma divergéncias que
levaram a conclusdo equivocada por uma aplicacio deficitaria. Vejamos que o auditor
considerou nas dedugGes, os restos a pagar processados (Educacao infantil e fundamental)
inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos das fontes FUNDEB
vinculados ao ensino no montante de RS 1.075.564,62.

Infere-se que quaisquer deduces dos restos a pagar sem suficiente
disponibilidade financeira devem ser apuradas somente no Ultimo ano de mandato

impactando no célculo das obrigagdes constitucionais com o cum primento dos limites com
ensino e satde,

Vale salientar, que mesmo acatando o percentual de 22,95% levantado pela
auditoria, a diferenca apurada para atingimento do limite minimo de 25% desenvolvimento
do ensino é de 3,99%, o que representa em reais 0 montante de RS 495.057,44, uma
pequena monta, em relagdo ao montante aplicado pelo municipio de Capoeiras.

Conforme se infere de breve analise do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria. Vale salientar também que a gestdo da defendente tem atingidoo limite
constitucional exigido desde o primeiro ano do mandato, conforme aponta o levantamento
da propria equipe de auditoria, a seguir discriminado.

Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino 2013-2018 — Capoeiras

EXERCICIO % APLICADO|
2013 | 48,41 |
2014 31,73 |
2015 39,40
2016 28,33
2017 32,58
T 2018 28,99

Também se deve chamar a aten¢do para a recente decis3o do Pleno desse TCE,
proferida no dia 27.05.2009, no Processo TC 0700957-4, Prefeitura de Olinda, rel. Adriano
Cisneiros, no qual as contas foram aprovadas com aplicacdo de apenas 22% no
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desenvolvimento do ensino.

No julgamento acima referido votaram a favor da Aprovagao da Prestacdo de
Contas os Conselheiros Severino Otdvio Raposo, Fernando Correia, Adriano Cisneiros,
Valdecir Fernandes Pascoal e o Conselheiro Romario Dias. Eis as notastaquigraficas abaixo

MUNICIPIO DE OLINDA

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 222/09

EMENTA: Recurso conhecido por atender aos pressupostos de
admissibilidade. No mérito, provido.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n20700957-4,
referente ao RECURSO ORDINARI INTERPOSTO PELA Sra. LUCIANA
BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS, PREFEITA, A EPOCA,DO MUNICIPIO DE
OLINDA, E PELO MUNICIPIO DE OLINDA, REPRESENTADO PELO
PROCURADOR MUNICIPAL, DR. CESAR ANDRE PEREIRA DA SILVA, AO
PARECER PREVIO, DESTE TRIBUNAL,QUE RECOMENDOU A CAMARA
DO CITADO MUNICIPIO A REJEICAO DAS CONTAS DA PREFEITA,
REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2003, E A DECISAO TC N¢
1564/06, ACORDAM, a

unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra a presente decisdo, em
CONHECER do presente Recurso Ordindrio e, no mérito, por maioria,
nos termos do voto do Conselheiro Fernando Correia,
CONSIDERANDO a Jurisprudéncia desta Casa, CONSIDERANDO, em
parte, o Parecer MPCO n2 322/07 e a Cota MPCO n2 117/08, DAR-LHE
PROVIMENTO para, substituindo os fundamentos da Decisao e do
Parecer Prévio ora recorridos, que passam a ser o0s seguintes
considerandos:

Considerando que foram apontadas falhas formais que ndo
configuram graves irregularidades ou grave prejuizo financeiro ao
erario, nos termos do artigo 59, inciso II, da Lei Estadual n? 12.600/04;
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Considerando que as falhas apontadas ensejaram apenas
recomendagdo para que ndo se repitam em exercicios futuros, Julgar
regulares, com ressalvas, as contas da Sra. Luciana Barbosade Oliveira
Santos, Ordenadora de Despesas da Prefeitura deOlinda, relativas ao
exercicio financeiro de 2003, mantendo as recomendagbes constantes
da Decis3o recorrida, e emitir ParecerPrévio recomendando a Camara
Municipal de Olinda a aprovagdo,com ressalvas, de suas contas como
Prefeita daquele Municipio, relativas ao exercicio financeiro de 2003,
quitando-a.

Recife, de julho de 20089.
» Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na

valorizacdo deprofissionais do magistério

Acusa no relatério que o percentual do minimo dos 60% dos recursos anuais do
FUNDEB ficou abaixo do exigido em 58,32% conforme a Lei Federal n® 11.494/2007, art.22.

Ocorre que, o calculo elaborado pela auditoria contém uma divergéncias que levaram
a conclusdo equivocada por uma aplicagao deficitaria. Vejamos que o auditor considerou nas
deducdes, os restos a pagar processados (Educagdo infantil e fundamental) inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira de recursos das fontes FUNDEB 60% RS
1.075.564,62, sendo que estes restos sem disponibilidade vinculado ao FUNDEB total ou seja,
(FUNDEB 60% e FUNDEB 40%). O montante que equivale ao FUNDEB 60% RS 479.098,65.

Assim, para um melhor entendimento refizemos o apéndice VI elaborado pela
auditoria devendo ressaltar que foram suficientes a elidir a irregularidades apontadas, uma
vez que o novo percentual apurado correspondeu a 62,96%, conforme demonstrado a
seguir, razao pela qual manteve-se a sugestdo de emissao de Parecer Prévio.

Arguiu-se no Relatorio de Auditoria que durante o exercicio de 2018 o gestor
municipal cumprindo a exigéncia contida no art. 21 § 22 da Lei Federal n? 11.494/07.

Contudo ficou caracterizado que houve a realizagdo de despesas com recursos
do Fundo sem lastro financeiro, contrariando assim a legislagdo em vigor e o entendimento
fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Verificamos que o saldo financeiro no encerramento do exercicio de 2018 das
contas vinculadas ao FUNDEB foi de R$ 0,00 e do valor inscrito em Restos a Pagar
Processados vinculados ao FUNDEB, foram pagos no exercicio de 2019 o montante de RS
199.013,35 com recursos vinculados ao Fundo.
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Temos ainda que considerar que durante o exercicio do ano de 2019 a Prefeitura

Municipal repassou de Recursos proprios para a conta do FUNDEB a quantia de RS
388.320,00.

Neste caso apesar da inscricao em Restos a Pagar sem lastro financeiro o gestor
municipal se absteve de utilizar recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2018,
inexistindo quaisquer irregularidades na utilizagao dos recursos, conforme célculoa seguir:

| Descrigao Valor |
j_ Y Repasse do Tesouro Municipal para a conta FUNDEB em 2018| 3883
| 2. Pagamento de Restos a Pagar Processados na Conta FUNDEB € 199.0
| 2018

' 3. SALDO DOS RECURSOS DO FUNDEB (3=1-2) 189.3

- limite minimo de 15% em acdes e servicos publicos de satde

O Relatdrio de Auditoria apresenta valores onde apontam que o municipiondo aplicou
em acoes e servigos pulblicos de saude pelo menos 15%.

Em analise do Apéndice X| elaborado pela equipe de auditoria, verificamos que foi
expurgado do calculo o valor de RS 1.145.799,70 relativo a despesasinscrita em restos a pagar
processados sem disponibilidade financeira, no qual o percentual passou a ser 11,08%.

Assim sendo, o gestora municipal teria deixado de aplicar 3,92% no exerciciode
2018, o que representa o0 montante de RS 888.495,43.

Ocorre que, o calculo elaborado pela auditoria contém uma divergéncias que
levaram a conclusao equivocada por uma aplicagdo deficitaria. Vejamos que o auditor
considerou nas dedugdes, os restos a pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira no montante de RS 1.145.799,70.

Infere-se que quaisquer deducbes dos restos a pagar sem suficiente
disponibilidade financeira devem ser apuradas somente no Ultimo ano de mandato
impactando no calculo das obrigacdes constitucionais com o cumprimento dos limites com
ensino e saude.

Em conformidade com a Lei Complementar 141/2012 em seu artigo 25:

Art. 25 — Eventual diferenga que implique o ndo atendimento,
em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos
nesta Lei Complementar devera, observado o disposto noinciso



Il do paragrafo Unico do art.160 da Constituicdo Federal, ser
acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragdo da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das san¢des cabiveis.

Contudo, trazemos mais uma vez o que diz o Artigo 25 da LC 141/2012, “Eventual
diferenca que implique o néo atendimento, deve ser acrescido ao montante minimo _do
exercicio subsequente ao da apuracéo da diferen¢a”. Ou seja, a diferenca do exercicio 2018
devera ser compensada no exercicio de 2019.

Podemos verificar que no exercicio 2019, a aplicagdo atingiu o percentual del7,66% o
que excedeu o percentual em 2,66% que corresponde a RS 644.802,58, nestecaso, verificamos
que ocorreu a compensagdo da ndo aplicacdo no exercicio 2018 em quase em sua totalidade.
Faltando apenas ser compensado no exercicio de 2020 RS 243.692,85.

Esse entendimento se mostra razodvel ao passo que a Gestora vem tecendo

esforcos para que a Saude no Municipio seja considerada regular perante os Orgdos de

EXERCICIO APLICACAO \ MONTANTE (RS)
1- 2018 11,08% 888.495,43
[\ = v
g.ﬁ% 2- 2019 17,66% 644.802,58
o5
Ss2 |
<5 3=1-2 243.692,85
=% | B
283
Ne D Salientamos ainda que conforme o municipio tem um histdrico de aplicagao
f;% positivo, Conforme verificado pela propria equipe de auditoria, conforme quadro abaixo:
g) —
S>>
3 EXERCICIO %
é‘ 2013 31,2
< 2014 _ 24,5
e 2015 ' 27,3
5 B 2016 B 25,0
§ | 2017 18,9
s 2018 11,0
'§ 2019 _ 17,6
w
&
2
8
&
g

fiscalizacdo, onde o atingimento de 11,08% nao trouxe qualquer prejuizo ou danos para a

Saude, ficando em percentual bem proximo do minimo.
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(DISPOSICOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentagdo acima apresentada, requer que
este Poder Legislativo Municipal proceda com a APROVACAO da prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da senhora LUCINEIDE ALMEIDA REINO.

Outrossim, requer a produ¢do de todas as provas em direito admitidas, e,
vistas dos autos, caso sejam juntadas pegas ndo submetidas ao exame do Defendente, bem
como do Memorial de Apreciagdo de Defesa.

Estes sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Capoeiras, 28 de abril de 2023

LUCINEIDE ALMEIDA REINO
DEFENDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Oficio N°011/2023.

Capoeiras, 13 de abril de 2023.

Assunto: Notificagdo:

A Ilma. Senhora:
Lucineide Almeida Reino

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar a vossa
senhoria copias dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
relativos as Contas deste Municipio dos exercicios financeiros dos anos: 2018, 2019 ¢
2020, que tiveram como gestora vossa senhoria.

Diante do fica concedido a vossa senhoria o prazo de quinze (15) dias, para apresentar
defesa perante esta Comissdo.

Sem mais para o momento e na certeza que seremos atendidos, elevamos

protestos de estima e consideragdo.

dedse ann I 1OY [ A);encnosamcntc /

W& o
‘L"i’“ Mt A ‘.J'-'—;\_-.. J :-2

lyss n;el Farias Almeida |
-Presidente da‘Comissao EspeCIal-

Avenida 31 de Marco 68 - Centro - Capoeiras - Pt CEP 5R385.000 - Fona (B7) 3766 1044
CNPJ 11 240 4210001-06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Oficio N° 102/2023.

Capoeiras, 26 de julho de 2023.

Assunto: Informagio de Votagdo de Contas:

Ao: llmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas do TCE

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, informar a Vossa
FExceléncia, que na Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa Legislativa, no dia 25 de julho
do ano em curso, onde dos onze parlamentares que compde este Poder Legislativo,
estavam presentes a Sessdo dez (10) parlamentares. Onde foram aprovadas as Contas
anuais da Prefeitura de Capoeiras Pernambuco, relativas ao exercicio financeiro de
2018, Processo TC 19100113-2 As quais obtiveram 08 (oito) votos favordveis a
aprovagdo das Contas e dois (02) votos contrarios.

Encaminho em anexos copia da resolugdo 004/2023, e demais documentagio probatoria

do processo de votagao.

Sem mais para 0 momento ¢ na certeza que SEremos atendidos, elevamos

protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente;

Jo<t Moisés de Barros
-Presidente-
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