gez Jasnpi :iod opeuisse  [EIZE

1pd vrEEYOrZ.L0v20Z-TE/PeojuMOp/fedidiunjeIoUS edSURI/IQ JUI'SB00N|0S-1 PO/ ANy 3

VIONIUVASNYHL VA TV.LHOd  KResiiens

CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 005/2024
MODALIDADE DISPENSA N2 005/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
14.133/21. ACERCA DA LEGALIDADE DA
CONTRATACAO, NOS TERMOS DO ART. 75,
INCISO I DA LEI N© 14.133/2021.

Emerge o presente parecer solicitado por Agente de Contratagdo, da Camara de
Vereadores do Municipio de Capoeiras/PE, acerca da legalidade na CONTRATACAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM PROTECAO DE DADOS E EXECUCAO
DE SERVICOS TECNICOS PARA DESENVOLVIMENTO E ELABORACAO DE PROJETO DE
PROTECAO DE DADOS E SUA CONDUGCAO, AVALIANDO E APOIANDO O ORGAO NA
RESPECTIVA NORMATIZACAO E IMPLEMENTACAO, CONSIDERANDO AINDA
PRIORIDADES, PRAZOS E RESPONSAVEIS PELAS ACOES, EM CONFORMIDADE COM A LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) LEI N 13.709/2018 E DEMAIS ALTERACOES,
ATENDENDO AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS/PE, nos termos do
art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo
por finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais

essenciais ao procedimento de dispensa de licitacao.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem devem

os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.
RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 53 da Lei Federal n? 14.133/21, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais,
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destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orienta¢des apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta

Consultoria Juridica.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento
licitatério, deixando como excecdes exclusivamente os casos previstos na legislagio

especifica, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes.

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/2021, que
permite dois tipos de excecdo a regra que obriga a realizacdo de certame licitatério. Sdo os

casos de dispensa e os de inexigibilidade de licitagdo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicio Federal de 1988 (art. 52, I),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proéprio da licitacdo é evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a
licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos

particulares, numa situacao de igualdade".

Em suma, sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacio do prévio
certame licitatdrio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria

lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é regra; a
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contratacao direta, excecao.

Portanto, cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame

deve também ser vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

O artigo 75, da Lei n? 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagio, os servicos podem ser realizados, com
fulcro no art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133/21. Nesse caso, portanto, o legislador entendeu
que, em funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, nao se justificaria a realizacao de um
procedimento licitatério pela Administracdo, autorizando assim que se reduzam as

formalidades prévias as contratacdes pela Administracao Publica.

A licitacdo dispensada ensina ainda Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria
lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que “esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo obrigatério”.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitagdo para servicos de até o limite previsto no inciso II do artigo 75 da Lei
14.133/21, alterado pelo Decreto Federal n® 11.871/23 (R$ 59.906,02), desde que se refiram
a parcelas de um mesmo servigo que possa ser realizado sem que ultrapasse o valor

supracitado.

Desta feita, ratifica-se que o administrador deve ter muita cautela ao dispensar
uma licitacdo, tendo em vista que o agente publico também sera punido ndo somente quando
contratar diretamente sem amparo na previsado legal (artigos 75 da Lei n.2 14.133/21), mas
também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para os processos de

inexigibilidade de licitagao (art. 74 da Lei n? 14.133/21).

Além da modalidade de licitagdo encontrar guarida na Lei, o presente processo
licitatorio foi devidamente instruido por meio de Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio,

legitimamente nomeados.
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Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 75, inciso Il da
Lei Federal n? 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em apreco,
constata-se como favoravel o parecer a homologacio do certame, e ainda com a consequente
adjudica¢do a quem neste triunfou. Seja o presente remetidos para o Gestor do Contrato, para

analise e decisdo final.
E o parecer, smj.

Capoeiras/PE, 09 de maio de 2024.

ALBERLANDIA ERICA DA SILVA CAETANO
ADVOGADA - OAB/PE n? 40.708
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