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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS @

L= Casa Versador Heronides Borrego

Oficio N® 001/2024.

Capoeiras, 12 de abril de 2024

Assunto; Notificagfo:

A [lmo. %, Senhor
José Ernandes da Cozta

Cumprmentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar a vossa
senhoria copias do Parecer Prévies do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco,
relativos as Contas deste Municipio dos exercicio financeiro do ano de: 20121, 'que
tiveram como geslor vossa senhoria de 01 de janeiro de 2021 a 13 de novembro de
2021.

Diante do exposto fica concedido a vossa senhoria o prazo de quinze (15) dias, corridos
para apresentar defesa perante esta Comissdo.

Sem mas peira O manenlo € O CerEZa Jue sciciDis .dl::ndidu.m, eleviamos

protcstos de estima e consideraciio.

Alenciosamente;

_L;-Tz.%ﬁaa._u.j_db_ka_;m \
o Creraldo Sosres de Barros -

idente d Cqmissdo Especfal |
] |

= A\

| = | il |
C Iﬁ-’-ﬂ—"iv-ér":ﬂtll r '-'_EI._J

‘o Wil Fariae A losacdg-—
%

A s

ator da Camissdo Esped
r 7
A Py

Ertco Barbosa Calado
~Membro da Comussdo Especial -

/‘G.Lk-_ f_—"'JLuE-:H,é. L-J‘f'_ A g

3 ""I-: gl =

A
| - Cagikic - Capbars - FE = CEP 55306-000 ~ Fone (BT) 379 1044
GHPY %1 340 a1 mA-Us

PRY®D 14/ Ly [ 2p7

svanita 31 e Marco B

W)
o]
Q
e
3
2
5]
>
3
3
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
i
<
g
o
g
g
o
Z
Q.
S
o
)
<
Q
Q.
(%]
>
<
&

622£00JSEI0ERTTH-G Iy-TeZq-9vEZ006€E :0IUBwWNoop op 061pgD Wess-oodep!feA/dds/iq-oradso)sks//sdny :We esssoy



652 Jasnp! :lod opeuisse

o
o
)
_‘
>
—
o
>
_'
P
>
Z
o
0
>
2
m
P
o)
>

=
=
©
=
o
o
<
S
=
;
)
o
c
)
o]
o]
n
5
=
o
=
=3
=
o
5
7]
°
]
=
)
S
Q.
)
<
c
3.
Q.
S
L
=
Io)
]
2
=1
o
D
o
=
w
=
N
o
N
i
o
©
)
o
=
[
B
o
@
w
o
o
=

ﬂé CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS %

- Casa Versador Heronides Borrego

Oficio N° 002/2024
Capoeiras, 12 de abril de 2024

Assunto: Notificagao.

Ao llmo. Senhor,
Joaguim Costa Teixeira

Cumprimentando-o  cordialmente, wvimos por meio desle,
encaminhar a vossa senhoria copia do Parecer Prévio do Tribunal de Conlas
do Estado de Pemambuco, relativos as Contas deste Municipio do exercicio
financeiro do ano de: 2021, que tiveram como gestor vossa senhoria de 14 de
novembro de 2021 a 31 de dezembro de 2021,

Diante do exposto fica concedido a vossa senhoria o prazo de quinze
(15) dias, cormmdos para apresentar defesa por escrito a esta Comiss3o.

Sem mals para 0 momento e na certeza que seremos atendidos,
elavamos prolestos de estima e consideracio.

Atenciosamente:
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS %ﬁ_}

Casa Vereador Heronides Borrego P ™

Gabinete do Presidente
Oficio n° 060/2024
Capoeiras, 28 de maio de 2024.

Assunto: Informacéo de Votacdo de Contas

Ao: Ilmo Sr. Procurador Geral do Ministério Piblico de Contas

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o, comunico a Vossa Senhoria que, em Sesséo realizada no dia 14 de
maio de 2024, para julgamento da Prestacdo de Contas do exercicio financeiro 2021 da
Prefeitura Municipa de Capoeiras - PE, Processo TC n° 22100730-1, com um quérum de
(11) onze, onde ao projeto de Resolucdo 002/2024, e o Parecer Prévio foram
aprovados com uma votacdo de 11x0 a gestédo do Prefeito senhor Joaquim Costa
Teixeira, bem como, o Projeto de Resolucdo 003/2024, foi aprovado por 11x0 e o
Parecer Prévio do TCE foi regjeitado com uma votacéo de 8x3 a gestdo do ex-prefeito
senhor José Ernandes da Costa.

Ressalto, por oportuno, que estamos enviando pelo sistema https://spj.tce.pe.qov.br/spj-
web nesta data de 28 de maio de 2024, conforme deciséo do TCE.

Sem mais para 0 momento e na certeza de seremos atendidos, elevamos protestos e
estima e consideracéo.

Atenciosamente,

JOSE MOISES DE Assinado de forma digital por JOSE
MOISES DE BARROS:52159680478

BARROS:52159680478 Dados: 2024.05.28 12:03:25 -0300'

José Moisesde Barros
Presidente da Camara

Avenida 31 de Marco, 68 — Centro — Capoeiras — PE — CEP: 55365-000 — Fone: (87) 3796.1044
CNPJ: 11.240.421/0001-06
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@ CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

ATA DA DECIMA SEXTA SESSAD LEGISLATIVA ORDINARIA. DO
PRIEMIRO PERIODO LEGISLATIVO, REALIZADA NA CAMARA
MUNIICPAL DE CAFPOEIRAS PERNAMBUCO.

Aos quatorze (14) dias, do més de maio do ano de dois mil e vinte
quatro (2024), as dezenove (19:00) horas, reuniram-se
ordinariamente os Vereadores: Allysson Ariel Farias Almeida,
Antonio Ferreira de Melo, Erico Barbosa Calado, Geraldo Soares de
Bamros Jodo Gomes da Silva Santos, Jose Edgar Rodrigues de
Lima, José Ermandes da Costa, Jose Ivanildo da Silva, Jose lvanildo
Pereira da Costa, José Meisés de Barros, @ Maria Verdnica Araujo
dos Santos. Sob a Presidéncia do Vereador José Moisés de Barros,
secretariado pelos Vereadores: Anlonio Ferreira de Melo - Vice -
Presidente e José lvanildo Pereira Costa - Primeiro Secretario.
Havendo numerc legal e invocando a protecdo divina o Presidente
declarou aberta a Sess8o. Tendo sido dispensada a leitura da ATA
da Sessao anterior. A seguir foi posta em votacao, sendo a mesma
provada por unanimidade. Autorizando a leitura das materias em
pauta no expediente desta Sessd3o. Onde foram lidas as seguintes
matérias: Pareceres 010 e 011/2024, da Comissdo de Finangas
Orgcamento e Tributagdo, Pareceres 014 e 015/2024, da Comissao
de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo Final, Relatérios
001 e 002/2024, da Comissdo Especial, Projetos de Resolugao 002
e 003/2024. ambas as matérias no tocante das Contas da prefeitura
Municipal as quais tiveram como gestores: do Periodo de 14 de
novembro a 31 de dezembro de 2021, o senhor Joaquim Costa
Teixeira e do Periodo de 01 de janeiro a 13 de novembro de 2021, o
senhor Jos& Ernandes da Costa. Ndo havendo mais matéria a ser
lida nesta hora do Expediente, o Presidente passou as matérias que
foram lidas para a Ordem do Dia desta Sessdo. A seguir facultou a
palavra aos Oradores Inscritos no Expediente. Nao havendo
Oradores Inscritos nesta hora o Presidente encerrou o Expediente e
passou para a Ordem do Dia. Colocando em segunda discussao o
Projeto de Lei 010/2024, de autoria do Poder Executivo. N&o
havendo discussao, foi posto em segunda votagdo. Sendo o mesmo
aprovado por unanimidade. Postos em discussdo unica os
Pareceres 010/2024 da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Tributagdo e o Parecer 014/2024, da Comissdo de Constituicao,

Legislagdo, Justica e Redagdo Final, ambos no tocante do Relatdrio

Avarsdn 31 de Margd, B8 = Cenirg = Caposeos = PE = CEP, BEMS000 = Fons (BT} 1708 1044
ENPJ 11 240 420000108
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002/2024, da Comissdo Especial, Projeto de Resolugdo 002/2024, e
Farecer Previo do Tribunal de Contas, ambas as matérias supra
citadas, no tocante das contas da Prefeitura Municipio de
Capoeiras, do periodo de 14 de novembro a 31 de dezembro de
2021, que tiveram como gestor das despesas o senhor Joaguim

Costa Teixeira. Apos as discussbes, foram postos em votagdo Gnica,

sendo 03 mesmos aprovados por unanimidade. Posto em discusséo
unicas o Relatério 002/2024 da Comiss8o Especial, no tocante das
contas da Prefeitura Municipal de Capoeiras, do exercicio financeiro
de 2021, periodo de 14 de novembro a 31 de dezembro de 2021,
que tiveram como gestor das despesas o senhor Joaquim Costa
Teixeira. ApoOs as discussdes, foi posto em votagio Unica, sendo
aprovado por unanimidade. Posto em discussao unica o Projeto de
Resolugao 002/2024, que Aprova as Contas da Prefeitura Municipal
de Capoeiras, do exercicio financeiro de 2021, do periodo de 14 de
novembro a 31 de dezembro de 2021, que tiveram como gestor das
despesas o senhor Joaquim Costa Teixeira. Apods as discussdes, foi
postc em wvotagdo unica, sendo o mesmo aprovado por
unanimidade. Posto em discussdoc unica o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas de Pernambuco, recomendando a esta Camara
a aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal de Capoeiras, do
pericdo de 14 de novembro a 31 de dezembro de 2021, as quais
tiveram como gestor das despesas o senhor Joaquim Costa
Teixeira. Apds as discussdes, foi posto em votagdo Unica sendo o
mesmo aprovado por unanimidade. Postos em discussao unica o
Parecer 011/2024, da Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Tributagdo e o Parecer 015/2024, da Comissdo de Constituicao,
Legislagao, Justica e Redagao Final. Ambos no tocante do Relatério
001/2024, da Comissao Especial, Projeto de Resolugdo 003/2024 e
Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Pernambuco, ambas as
materias no tocante das Contas da Prefeitura Municipal de
Capoeiras do pericdo de 01 de janeiroc a 13 de novembro de 2021,
que tiveram como gestor das despesas o senhor José Emandes da
Costa. Apds as discussdes, foram postos em votagao unica, sendo
os mesmos aprovador por unanimidade, Posto em discussao Unica
o Relatério da Comissd@o Especial 001/2024, no das Contas supra
citadas. Apos as discussdes, foi posto em votagdo Gnica. Sendo o
mesmos aprovado por unanimidade. Posto em votag@o unica o
Projetoc de Resolugdo 003/2024, que reprovam as Contas da
Prefeitura Municipal de Capoeiras do periodo de 01 de janeiro a 13
de novembro de 2021, as quais tiveram como gestor das despesas
o senhor José Ernandes da Costa. Apés as discussGes, foi posto
em votagao unica, sendo © mesmo aprovado por unanimidade.
Posto em discussdo Unica o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do estado de Pemambuco, que recomendou a esta Camara a
aprovagdo com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de
Capoeiras do periodo de 01 de janeiro a 13 de novembro do
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exercicio financeiro de 2021, as quais tiveram como gestor o senhor
José Emandes da Costa. Apés as discusstes, foi posto em votagao
nica sendo o mesmao reprovado por oito votos a trés. Ndo havendo
mais matéria a ser discutida, foi facultada a palavra aos Cradores
Inscritos na Ordem do Dia. Nao havendo oradores inscritos nesta
hora. O presidente encerrou a Ordem do Dia e passou para as
Explicaces Pessoais, facultando a palavra aos Oradores Inscritos
nesta hora. Onde fez uso da palavra inicialmente o vereador Jose
Ernandes da Costa, onde iniciou se congratulando com todos os
presentes e com os internautas. Afirmou gue nao tinha nada contra
a nem um dos vereadores, pois 0 gue viu hoje nesta casa foi um ato
perseguigio politica a sua pessoa, pois o que deseja a todos 0s que
foram contra e os que foram favoraveis era que Deus abengoasse
todos. Mas deixava claro que durante o tempo que foi prefeito
interino 0s colegas que foram contra foram beneficiados na época.
Disse que guerem com esta decisdo de hoje |he tirarem o direito de
ser candidato nas proximas eleigbes, pois iria recorrer e continuar
sua jornada politica. Visto que Deus esta vendo o que fizeram com
sua pessoa. A seguir fez uso da palavra o vereador Geraldo Soares
de Barros, gue iniciou se congratulando com todos os presentes e

com os internautas que nos acompanham atraves das redes sociais.

Agradecendo a todos por sempre estarem nos acompanhando.os
trabalhos legislativo. Parabenizou o secretario de governo senhor
Clécio pela passagem do seu aniversario, desejando saude e paz
ao mesmo. Afirmou que ndo iria entrar em detalhes no tocante da
votaclo das matérias em pauta na Ordem do Dia desta Sessao,
tendo em vista ser matéria vencida e o momento oportuno para se
falar da mesma era na Ordem do Dia e nao nesta hora, visto se o
colega que o antecedeu beneficiou alguem através de sua pessoa,
nao foi sua pessoa a beneficiada e sim a populagio, para isto ele
estava no comando do municipio, o que poderia ser qualquer um de
nos, visto gue ele estava |a porgue nos votamos na sua pessoa
para Presidente desta Casa e dai veio o seu govermno interino. Pois
tinha a consciéncia tranquila, pois seus votos nesta casa, sao volos
conscientes na tentativa de acertarmos. Nos somos sabedores que
todos que passam pelo executivo, faz algo em pré do nosso
municipio & da nossa populagdo. Rogou a Deus gque nos dé
sabedoria para conduzirmos o nosso municipio da melhor maneira
possivel. Colocou-se a disposigdo da desta Casa para o que se
faca necessario. A seguir o senhor Presidente teceu 0s seus

comentarios, onde iniciou se congratulando com todos os presentes.

Agradeceu a presenga da Policia Militar a esta Casa. Afirmou que
esta Casa sempre foi @ sempre sera uma casa de decisao
parlamentar, e temos que acatar & sabermos que as decisdes desta
casa, ndo sdo decisfes pessoais & sim governamentais. Pois
votamos favoraveis ou contrarios a determinadas matérias de
conformidade com as nossas consciéncias e ndo por questbes
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pessoais ou politicas, pois cada um aqui sabe o que & certo ou
errado. Nao havendo mais Oradores Inscritos nesta hora nem
materia a ser discutida, o Presidente encerou as Explicagbes
Pessoais. a Sessdo e o Perlodo, afirmando que esperava contar
com todos no proximo periodo, que se iniciara no dia 02 de julho de
2024, no hora’'ric regimental ou a gualguer momento que se faca
nescessario nos reunir extraordinariamente. Eu, José Ivanildo
Pereira Costa, primeiro Secretario, lavrei a presente ATA. que, lida,
discutida e aprovada vai por mim assinada
- e demais
Membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Capoeiras.
Sala das Sessfes em 14 de maio de 2024

r
Presidente: e

Vice-Presidente;_ ;4{-;,:; @ AN | T :
y ¥ [=
1.2 - Secretario: _A T Lite o orriino 7
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

—~ Casa Vereador Heronides Borrego

&

COMISSAO DE CONSTITUIGAD, LEGISLACAD, JUSTICA E REDACAO FINAL

Aeumucec
Parecer N.2 014/2024 wmeann C
WAl C o

Julgamento das Contas Anuais 14 Aaicll? . 292 fﬂ

Exercicio Financeiro de 2021 : ,.:m
Processo TC n.2 22100730-1
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Por determinagdo da presidéncia da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, veio concluso a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e

9269e5220JP.-0586-€0T-T86T-LTILEYIP :0JUBLUNJOP Op 0B1PYD Weas o0dep| fen/ddsyig )aced)ade//sdly W 85530y

Redagdo Final o Projeto de Resolugdo n.2 002/2024, que Reprova as contas
anuais do exercicio financeiro de 2021, do periodo de 14 de novembro a 32 de
dezembro de 2021, da Prefeitura Municipal de Capoeiras Pernambuco, quando
figurava na condic¢3o de ordenador de despesas do Periodo o senhor JOAQUIM
COSTA TEIXEIRA, analisada pelo TCE/PE nos autos dos Processos TC n.f
22100730-1 para manifestacdo, nos termos previstos no Regimento Interno da

62 Jasnp! :od opeuisse
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Camara de Vereadores de Capoeiras Pernambuco.

Analisando o Projeto de Resolugdo n.2 002/2024, verifico que a iniciativa
restou materializada por quem detém competéncia para fazé-lo.

Mvardn 31 de Warg, B8 = Ceming = Coposrms - PE — CEP: S53E5-000 — Fena: (87 3768 1044
CHNAJ 19 280 A2 18N -08
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Verpador Horonides Borrego

&

A forma tambeém foi respeitada, j& que o Regimento Interno, ao discorrer
sobre prestagdo de contas, dispde que a aprovagdo ou rejeicdo dar-se-ia em
forma de projeto de resolugao.

Nio verifico em relacdo aos eu conteldo, violagdo a qualquer dispositivo
constitucional.
Assim, a manifestacdo & pela constitucionalidade e legalidade da
proposicdo, bem como pelo reconhecimento de gue ndo existe vicio quanto a
forma.

T86T-/T2/EF9P :01UBWINO0P Op 0B1POD Wessd0ep ! feA/dda/ig-o1adeoyaoie)/sdiy Wwe asssoy

Passo a expor o voto dos Membros desta Comissdo, onde o Senhor:
Presidente, Relator e Membros vereadores: Alysson Ariel Farias Almeida, Ericng
Barbosa Calado e Antonio Ferreira de Melo, manifestam voto pela APHU?AQEG%
das Contas do exercicio financeiro de 2021, do periodo de 14 de novembro a 31 §
de dezembro de 2021, aprovacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Constas Eg
pela aprovagdo do Projeto de Resolugdo 002/2024.

1h%

Salve melhor juizo.

Awanita 11 de Maco, 88 = Gand = Caposirim = PE = CEP BS385. 005 -~ Form' (877 3T0E 1044
WP 19 240 42100408

o
Q
Q
c
3
2
o
>
7
p
g
o
=)
Q.
5
3
3
@
B
<
)
Q
H
&
o
5
)
@.
o
Q.
[©)
<
Q
Q.
[%2])
>
<
8



62 Jasnp! :od opeuisse

Jpd"E€0TTTOZ607Z02-TE/Peojumop/fedioiunjyedua.edsue/Iq juI'S309N|0S-)1"PNojd// dny
VIONIHVASNYHL VA TV.1H0d

CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Versador Heronides Borrego
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Assim sendo, fica este Parecer aprovado pela unanimidade dos Membros
desta Comissdo.

20Qep!en/ddo/ig

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Capoeiras, em 13 de maio de
2024,

Alysson Ahﬂ&%}mmeida
Pre sifl ente
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Erico Barbosa Calado
HEJ._E.\TG!'

9269eG220)P.-0586-80TY-T86T-LTILEYIP :0ILLWINIOP Op 0BIPOD Wes

-~ ‘ 1] L. .r L]
Antonio Ferreira de Melo
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS @

Casa Vereador Heronides Borrego

&

COMISSAD DE FINANCAS ORCAMENTO E TRIBUTACAD

N 1'\4:
v ACAAALNAESL
Parecer N.? 010 /2024 lf - ﬁ"‘_"""" :
Ly e
Julgamento das Contas Anuais }f""ﬁ'ﬂ";ﬂq e I 202Y
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Exercicio Financeiro de 2021

Processos TC n, 22100.730.1 E’ i i e
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Tendo os Membros da Comissdo de Financas, orgamento e Tributag3do,
recebido o Processo TCE-PE N2 22100730-1, referente as Contas deste %
Municipio do exercicio financeiro de 2021, que teve como Gestor no periodo de §
14 de novembro de 2021 a 31 de dezembro de 2021 o senhor JOAQUIM COSTA :
TEIXEIRA, juntamente com o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, o qual recomenda a esta Casa Legislativa a APROVAGCAQ
das contas. Tendo sido criada nesta Casa Legislativa uma Comissdo Especial,
para recebermos também o Relatério da Comissdo Especial. Apds esta
Comissdo se reunir e analisar as matérias sob sua responsabilidade por maioria
desta Comissio e conforme determina o nosso Regimento Interno somos de
acordo que seja elaborado por esta Comissdo Um Projeto de Resolugdo
APROVANDO as Contas do Municipio de Capoeiras Pernambuco, do exercicio
financeiro de 2021, do periodo de 14 de novembro 4 31 de dezembro de 2021.

Mearsda 31 de Marco, B8 = Canirg = Caposres = PE = CEP B5385-000 - Fone: (B7) 3786 1044
SRR 11 240 43 10000 9-08
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@ CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS {g

Casa Vereador Heronides Eurragn

O Presidente, Relator e 0 Membro desta Comiss3o Vereadores: GERALDO
SOARES DE BARROS, JOSE ERNANDES DA COSTA E ALYSSON ARIEL FARIAS
ALMEIDA s3o de voto e Parecer favoravel a APROVACAO do aludido Projeto de
Resolucao em sua integra.

Este & o nosso parecer e nosso voto.
Salve melhor juizo.

Assim sendo fica este Parecer aprovado fica aprovado pela unanimidade
dos Membros desta Comissao.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Capoeiras, em 13 de maio de
2024

Geraldo Soares de Barros
Presidente

JeAz #omaon WP L/t

"José Ernandes da Costa
Relator ( \

“i, A -II\ -

Alysson Ariel Farias *e#a
Membro 1+~

Ayanida 17 &a Margo, 88 = Canbo - Caposines - PE - CEP: S85585-000 - Fona' (B7) 1795 1044
CNERY 8 A0 a2 10001 06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

&

COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E TRIBUTACAO

Parecer N.2 011 /2024
Julgamento das Contas Anuais
Exercicio Financeiro de 2021
Processos TCn, 22100.730.1

Tendo os Membros da Comissao de Financas, orgamento e Tributag¢ao,
recebido o Processo TCE-PE N2 22100730-1, referente as Contas deste
Municipio do exercicio financeiro de 2021, que teve como Gestor no periodo de
01 de janeiro de 2021 a 13 de novembro de 2021 o senhor JOSE ERNANDES DA
COSTA, juntamente com o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, o qual recomenda a esta Casa Legislativa a APROVACAD
COM RESALVA das contas. Tendo sido criada nesta Casa Legislativa uma
Comiss3o Especial, para recebermos também o Relatorio da Comissdo Especial.
Apds esta Comissdo se reunir e analisar as materias sob sua responsabilidade
por maioria desta Comissdo e conforme determina o nosso Regimento Interno
somos de acordo que seja elaborado por esta Comissdo Um Projeto de
Resolucao Reprovando as Contas do Municipio de Capoeiras Pernambuco, do
exercicio financeiro de 2021, do periodo de 01 de janeiro & 13 de novembro de

2021.
¥ N L4
" Mwﬂxmﬂu'@r)r e 3
UAAAATCD sovd
1Y ghﬂ. L e 2224
Ayerin 11 de Margo. 08 — Canbo -~ Caposiras - PE = OEP 55385000 - Fone' (B7) 3706 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronldes _E'Enrmgu

&

O Presidente e 0 Membro desta Comissao Vereadores: GERALDO SOARES
DE BARROS E ALYSS50N ARIEL FARIAS ALMEIDA s3o de voto e Parecer favoravel a
APROVACAD do aludido Projeto de Resolugdo em sua integra.

Ja o Relator JOSE ERNANDES DA COSTA ¢ de voto e Parecer Favordvel pela
REIEICAQ do Projeto de Resolucdo.

Este e 0 nosso parecer e nosso volto.
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Salve melhor juizo.

Assim sendo fica este Parecer aprovado fica aprovado por dois votos

favordveis e um voto contrario dos Membros desta Comissao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Capoeiras, em 13 de maio de
2024
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"E
Geraldo Soares de Barros )
Presidente

;J'rwg.:,; E'uﬂ..._:-*'-":"i .ﬁ;‘{-- {_ILEL’\
: éusé Ernandes da Costa
Relatgr.,
i _lll
~ Y

Alysson Artel F jlmeida
Me
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS @

Casa Vereador Heronides Borrego

COMISSAO DE CONSTITUICAD, LEGISLACAD, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer N.2 015/2024
Julgamento das Contas Anuais
Exercicio Financeiro de 2021
Processo TC n.2 22100730-1

SOA|V SEION Bp el epiaedy e :od ajusw e1ibig OpeusS Y 0IUBWINJ0A gk

Por determinacdo da presidéncia da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, veio concluso a Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redagdo Final o Projeto de Resolugdo n.2 003/2024, que Reprova as contas
anuais do exercicio financeiro de 2021, do periodo de 01 de janeiro a 13 de
novembro de 2021, da Prefeitura Municipal de Capoeiras Pernambuco, quando
figurava na condicdo de ordenador de despesas do Periodo o senhor 1OSE
ERNANDES DA COSTA, analisada pelo TCE/PE nos autos dos Processos TC n.2
22100730-1 para manifestacdo, nos termos previstos no Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Capoeiras Pernambuco.
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Analisando o Projeto de Resolucao n.® 0032024, verifico que a iniclativa
restou materializada por quem detém competéncia para fazé-lo.
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

&

A forma também fol respeitada, jd que o Regimento Interno, ao discorrer
sobre prestacio de contas, dispbe que a aprovacdo ou rejeicdo dar-se-ia em
forma de projeto de resclucdo.

N&o verifico em relacdo aos eu conteldo, violagdo a qualquer dispositivo
constitucional.
Assim, a manifestacdo € pela constitucionalidade e legalidade da
proposicdo, bem como pelo reconhecimento de que ndo existe vicio guanto a
forma.

Passo a expor o voto dos Membros desta Comissdo, onde o Senhor
Presidente desta Comissdo e o Membro vereadores: Alysson Ariel Farias
Almeida e Antbnio Ferreira de Melo, manifestam voto pela Reprovacao das
Contas do exercicio financeiro de 2021, do pericdo de 01 de janeiro a 13 de
novembro de 2021 e Contrario ao Parecer Prévio do Tribunal de Constas e pela
aprovacao do Projeto de Resolugdo 003/2024, Ja o meu voto como relator da
CCl manifesto voto pela aprovagdo das Contas do exercicio financeiro 2021, do
periodo compreendido de 01 de janeiro a 13 de novembro, pela aprovagao do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Pernambuco e pela Rejei¢ao do Projeto
de Resolugdo 003/2024, que aprovava as mencionadas contas.

Salve melhor juizo.

Avanida 31 da Marco, 58 - Cevirg — Coposrast = PE - CEP. S8385-000 = Fora (8T) 37685 1044
CNEJ: 11240 4370001 -06
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Assim sendo, fica este Parecer aprovado por dois votos favordaveis e um
voto contrario dos Membros desta Comissao.

Sala das SessBes da Camara Municipal de Capoeiras, em 13 de maio de
2024,

Alysson Ariel Fari
Presi

Erico Barbosa Calado

Relator

Antonio Fer ei}*a de Me'in
Membro

Avenida 11 da Margo, 88 - Cenlre — Caposinas — PE — CEP. 55365-000 - Fona: [B7) 1798 1044
CHPS 11 240 4210001 08
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Casa Vereador Heronides Borrego

Projeto de Resolugao N.° 002/2024

Ementa: Aprova as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao
Exercicio financeiro de 2021, periodo de
14 de novembro a 31 de dezembro 2021.

A Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagcdo no de
suas atribuiches legais, com fundamento no Regimento Interno da Camara
Municipal de Capoeiras Pernambuco, submete a apreciagdo do Plenario da
Camara Municipal de Capoeiras e o Presidente promulga o seguinte Projeto
de Resolucao

Art. 1°. — Aprova e declara a regulares as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2021, do periodo
de 14 de novembro a 31 de dezembro de 2021, nos termos do inciso [X do art.
49 da Constituico Federal, dando plena quitagdo ao ordenador das despesas,
Senhor Joaquim Costa Teixeira,

Art. 2.° - Que seja dado conhecimento desta Resolugdo ao Tribunal de Contas
do estado de Permnambuco, Ministério Publico Justica Eleitoral e o Tribunal de
Justica de Pernambuco, para as medidas cabiveis.

Art. 3.°, - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua aprovagdo, sancao
pele Presidente da Camara e sua publicagio em lugar de costume

R WL LL4) L_k;'g.\ffi:"*’
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i CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Haronldes E-nrrng?

Art. 4°. — Ficam revogadas as disposigbes em contrano.

Sala das SessbDes das Comissbes da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, em 13 de maio de 2024.

-
5 Geraldo Soares de Earrﬁs =

-Prasidente-

oAl Kosima :L.;{-‘- ff.'/‘—?{:_

“José Ernandes da D?’
|

-Relator- '
|
I ¥
[ \r{ i
Allysson Ariel Féq@q%ﬁida
|'

=Membro-

Aymniin 11 de Margo, 68 = Cenlre = Capoavme = PE - CEP 55365-0081 — Fora® (87) 3700, 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

&

Projeto de Resolugao N.° 003/2024

Ementa: Rejeita as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao
Exercicio financeiro de 2021, pericdo de
01 de janeiro a 13 de novembro de 2021,

A Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo no de
suas atribuigbes legais, com fundamento no Regimento Intemo da Camara
Municipal de Capoeiras Permnambuco, submete a apreciagao do Plenario da
Camara Municipal de Capoeiras e o Presidente promulga o seguinte Projeto
de Resolugio.

Art. 1°. — Rejeita e declara a Imegulares as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas a0 exercicio financeiro de 2021, do periodo
de 01 de janeiro a 13 de novembro de 2021, nos termos do inciso 1X do art, 49
da Constituigdo Federal, dando plena guitagdo ao ordenador das despesas,
Senhor José Ernandes da Costa

Art. 2.7 - Que seja dado conhecimento desta Resolugdo ao Tribunal de Contas
do estado de Pernambuco, Ministério Pablico Justica Eleiforal e o Tribunal de
Justica de Pernambuco, para as medidas cabiveis.

Art. 3.° — Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua aprovacao, sangao
pelo Presidente da Camara e sua publicagao em lugar de costume.
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% CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Art. 4°. — Ficam revogadas as disposigbes em contrario

Sala das Sessbes das Comissfes da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, em 13 de maio de 2024.

& ; .
eraldo res arros
Presidente- /
_Jfr.a‘b_-._ rfnﬂ-m/ij J tj
.ﬂns& Ernandes da G::r

-Relator- .
K
Alysson Ariel Farl
-Membro- aﬁ\& ;i

Avanidm 37 de Margo, 88 — Cerirg =~ Caposras = PE - CEP: 55365-000 - Fona 18T] 3758 1044
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CAPOEIRAS

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAPOEIRAS
RESOLUCAO N. 003/2024

Ementa: Reprova as Contas anuais da Prefeitura Municipal de
Capoeiras, relativas ao Exercicio financeiro de 2021, do
Periodo 01 de janeiro & 13 de novembro de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Capoeiras, estado de
Pernambuco, no de suas atribui¢des legais, com fundamento no
Regimento Interno da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, faz saber que o Plenario da Camara Municipal de
Capoeiras Pernambuco aprovou e ele sanciona a seguinte
Resolucgao.

Art. 1°. — Reprova e declara irregulares as Contas anuais da
Prefeitura Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, do periodo de 01 de janeiro a 13 de
novembro de 2021, nos termos da Legislacdo vigente, que
tiveram como gestor, Senhor JOSE ERNANDES DA COSTA.

Art. 2.° - Que seja dado conhecimento desta Resolucdo ao
Tribunal de Contas do estado de Pernambuco, Ministério
Publico, Justica Eleitoral ¢ o Tribunal de Justica de
Pernambuco, para as medidas cabiveis.

Art. 3.°. — Esta Resolug¢@o entrarda em vigor na data de sua
publicacdo em lugar de costume.

Art. 4°. — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, em 16 de maio de 2024.

JOSE MOISES DE BARROS
Presidente

Publicado por:
Maria Zenilda de Barros Santos
Cédigo Identificador:8F57F2DD

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 17/05/2024. Edi¢do 3593

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o coédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CAPOEIRAS

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAPOEIRAS
RESOLUCAO N.° 002/2024

Ementa: Aprova as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao Exercicio
financeiro de 2021, do Periodo 14 de novembro
431 de dezembro de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco,
no de suas atribui¢des legais, com fundamento no Regimento
Interno da Cémara Municipal de Capoeiras Pernambuco, faz
saber que o Plenario da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco o aprovou e ele sanciona a Resolugao.

Art. 1°. — Aprova e declara regulares as Contas anuais da
Prefeitura Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, do periodo de 14 de novembro a 31 de
dezembro de 2021, nos termos da Legislagdo vigente, que
tiveram como gestor, Senhor JOAQUIM COSTA TEIXEIRA.

Art. 2.° - Que seja dado conhecimento desta Resolucdo ao
Tribunal de Contas do estado de Pernambuco, Ministério
Publico, Justica Eleitoral ¢ o Tribunal de Justica de
Pernambuco, para as medidas cabiveis.

Art. 3.°. — Esta Resolug¢@o entrarda em vigor na data de sua
aprovacdo, sangdo pela Mesa Diretora ¢ sua publicacdo em
lugar de costume.

Art. 4°. — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, em 16 de maio de 2024.

JOSE MOISES DE BARROS
Presidente

Publicado por:
Maria Zenilda de Barros Santos
Cédigo Identificador:ED64F90E

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 17/05/2024. Edi¢do 3593

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/
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ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS E!'**_Ej-_%!

= Casa Versador Heronides Borrego .

RELATORIO N 002,/2024. A
we e AN wﬂé\ﬂ

M"'L L0 [ €
i men .. 2224

MATERIA: %

Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2021, da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, de responsabilidade do Senhor Joaquim Costa Teixeira,

SOA|V SEION ap eipLR4 epiardy el Hod sjuew eliBig opeussy ojlewnoog & .

RELATORIO:

MNos termos da Constituicao Federal, o Poder Legislativo Municipal tem
dentre suas atribuicdes, o julgamento das contas do Prefeito, conforme
interpretagao dos artigos 29, XI, em combinacdo com o art. 31, § 2° e, por simetria,
o artigo 71, I, todos da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, de acordo com o Regimento Interno desta Casa
Parlamentar, cabe 3 presente Comissido Especial o pronunciamento por meio do
presente relatorio (art._, 101 do Regimento Interno).

¥GPeez04T650-9846-Gez-TE09-rrepd,. }01LBLINJop op 0BIpoD Wess 00ep![eA/dde/iq 0yadea) 8o/ Sdny (e 8sseoy i

Mo caso em exame cuida-se de prestacio de contas da Prefeltura
Municipal de Capoeiras referente ao exercicio de 2021 (Processo TC n® 22100730-
1), relative ao periodo de 14/11/2021 até 31/12/2021, a qual obteve Parecer
Prévio da Tribunal de Contas recomendando sua aprovacio com ressalvas.

VIONIHVASNYYL vaA Tv1d0d

Cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que ¢ Tribunal de Contas tenha
exarado parecer recomendando a aprovagio com ressalvas das contas do
Municipic de Capoeiras relativas ao exercicio financeiro de 2021, deve a Camara de
Vereadores, por competéncia exclusiva, julgar as contas nos termos do art. 31, § 19,
da Constitui¢do Federal. Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento
soberano do Poder Legislative Municipal.

Outro fato que merece destague, € o dever de garantia ao ex-agente
politico responsavel o devide processo legal, com a oportunizagdo de um amplo
direito de defesa e um irrestrito contraditdrio,

Avarads 31 de Margg, 88 = Cenlro = Capeaires = PE = CEP. §5388-000 = Fora (B7) 3708 1044
CRE 11 245 43 10061-68
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS Q

Casa Vereador Heronides Borrego

Seguindo as determinaghes constitucionais e legais, apds devidamente

notificado, o senhor Joaquim Costa Telxeira apresentou defesa, contestando todos
os apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, os
quais foram dispostos da seguinte forma:

ORCAMENTO

[ID.0] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conia e
aguele informado no Relatéric Resumido da Execugdo Orgamentiria [RREQ) do
encerramento do exercicio (Irem 2.1};

[ID02] Inconsisténcla no valor de receitas arrecadadas informade na prestagio de
contas e aquele mformado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta [1tem 2.1];

[I0.03] LOA com receitas super estimadas, ndo correspondentes & rezl capacidade de
srrecadacdo do municipio, resultande em despesas igualmente super estimadas (ltem
1)

[ID.04] Programacdo financeira deficiente [1tem L1);

[ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aquele Informado no Relatdrio Resumide da Execugdo Orgamenticia (RREQ) do
encerramento do exerciclo (loem 2.2}

[10.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestagio de contas
e aquele informado no Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREQ) do
encerramento do exercicio [ltem 2.2},

[ID.07] Inconsisténcia no valor de despesas realizadas informado na prestacio de
contas e aquele informado 2 este Tribunal, disponibilzado no Tome Conta {Item 2.2];

[ID.08] Cronograma de execucdo mensal de desembolsa deficiente (ltem 2.27;

NP9 LA com previsdo de um limite exagerado para a aberfura de créditos
adicionais, descaracterizands & concepedo da pefa orgamentina como o um
instrumento de planejamento (Item 2.2);

[ID.10] Déficit de sxecucio orgamentiria no montante de RS L144.579,67, ou sefa, o
municipio realizou despesas em volume superior a armmecadacio de receitas (em 2.3,

FINANCAS E PATRIMONIO

[Ir11] Balange Financeire sem apreésentar controle contibil das receitas e despesas
orgamentirias por fonte/destinacio dos recurses, delxando de discriminar as fontes
vinculadas e ndo vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagtes em despesas, em
desobediincis ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -
MCASE (ltem 3.1];

dyvencie 31 de Margo, 88 = Canlro = Capomingn = PE = CEP. S5355-000 = Fora: [87) 3768 1044

CMEJ 11 240 4210001085
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrago

[112] Defieit financelro de BE 10.368.319.40 (ltem 3.1}); [1D.13] Saldo negativo em
contas do Quadre de Superavit/Deficlt do Balange Patrimonial, sem justificativa em
natas explicativas, evidenclande ineficiente controle contibil por fontef aplicagio de
recursos (Ibem 3.01);

[ID.14] Balanpo Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre ¢ montante
das provisdes matematicas previdencidrias langadas no Passivo (ltem 3.3.1)5

[1D,15] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de longo
Prazo, uma ved que as provisbes matemdtices previdenciirias ndo foram apuradas
corretamente [Item 3.3.110;

(D16} Recolhimento menor gue o devide o RGPS de contribuighes previdencidrias,
patronais @ dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral
RE 84677445, (dentificados na andlize das conmd de Gestln, Processa T.C. n®
221007301 [ltem 3.4,

[ID17] Pagamento relevante de encargos financeiros gerados por atrasos nos
recolhimentos de contribuigbes soclals, no total de RS 2611456, identificados na
amilise das contas de Gestdo, Processo T.C. 1" 22100730-1 (Item 3.4);

[ID.18] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prado
[liquidex imediata

[ID.19] Incapacidade de pagamento de seus compromissoes de até 12 meses contando
COMML 05 FeCUrsss a curto prazo: caixa, bancos, estogues ete (liquides corrente)

HESPONSABILIDADE FISCAL
[ID.20] Relacdo Despesa Corrente [/ Receita Corrente malor que 95% [ibem 5.1)
[IL21] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem 5.3);

[ID.22] Inscricio de Restos a Pagar processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou ndo vincolados, para seu costelo [Item 5.57.

EDUCACAD

[ID:23] Realizacio de despesas com recursos do FUNDER sem lastro financeiro, em
mantante acima da receita recebida no exercicio {Item 6.2.2},

PREVIDENCIA PROPRIA

[11%.24] Agravamento do desequilfbrio financeiro do Fundo em Reparticio do RPPS,
haja vista plora no resaltade previdenchirio, o que significe auments da necessidade
de financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio
[ltem B.1)

dyarila 17 oo Marco. 88 = Carlig = Caposirps = PE = CEP BS3E5-000 = Fone (BT I7SE 1044

R 11 240 431000105
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ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

= " Casa Vereador Heronides Borrego

Apds a devida apreciacio da integralidade dos argumentos, bem como
da documentacio juntada por meio da defesa apresentada pelo senhor Joaguim
Costa Teixeira, vislumbrou-se que em razio da robustez do que foi tazido, o
mesmo logrou éxito ao elidir os apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco.

Ademais, cumpre ainda ressaltar o infimo lapsc temporal de apenas 48
[quarenta e oito] dias nos quails o interessado passou a frente da gestdo, em razio
desta ter se iniclado em 14/11/2021. Entdo além da efetiva comprovagio da
regularidade da gestio sob andlise, nfo houve nenhum apontamento capaz de
ensejar a macula da mesma.

Por fim, é importante registrar o que dispde o Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lel de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro), com a
redaciio dada pela Lei Federal n® 13.655, de 25 de abril de Z018:

Art 22, Na imterpretacio de normas sobre gestlo pdblica, serdo considerados oz
obstdculos e as dificuldades reais do gestor ¢ as exiglnelas das politicas pablicas a seu
carga, sem prejufzo dos dirgitos dos adminisirados.

& 1" Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serio consideradas as circunstincias priticas gue
houverem imposto, limitado oo condiclonado a aglio do agente.

& 2% Na aplica@o de sanpdes, serdo consideradas a natirez & a gravidade da infracdo
comerida, o2 danos gque dela proviersm para 3 administrecio poblica. as
circunstincias agravantes ou atenuantes ¢ o8 antecedentes do agenie.

§ 3% As sangies splicadas ap agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sanghes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Assim, diante do panorama normativo exposto acima, no julgamento do
presente processo, estd sendo levado em conta as circunstincias abordadas no
decorrer da Defesa apresentada.

Diante de todo o exposto esta comissdao conclul que os apontamentos
conduziram & macula da prestagio de contas sob analise, recomendando, pois, a
AF‘RE]VA{;JE.{] DA PRESTACE.EI DE CONTAS RELATIVA AQ EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2021, de responsabilidade Joaquim Costa Teixeira, relativa ao periodo de
14/11/2021 ate 31/12/72021.

0 Presidente, Relator @ Membro, conclui na unanimidade pelo voto
favoravel a aprovacio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Avanita 11 g8 Mamo, B = Canind = Captestan = PE = CEP. SR388.000 = Fone (BF) 1768 1044
CHEPY 17 380 827000 -0
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

b |

Para constar, eu, Yereador Alysson Ariel Farias Almeida Relator, lavrel
o presente relatorio, que assino juntamente com os demals membros,

Capoeiras, 06 de maio de 2024.

G Sotay - Boe)

DA COMISSADQ

\j  “aLATOR
EF:u_n:u Bn%ﬁf’aﬁ% Gﬁ%

MEMBRO

fAvenida 11 da Merco. 68 - Canirp = Coposins - PE - GEP S5305-00X] - Fora: (&7) 37605 1042
TP 1 S0 457000 08
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RELATORIO N2 001/2024.

MATERIA:

Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2021, da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, de responsabilidade do Senhor José Ernandes da Costa.

RELATORIO:

SOA|V SEIOIN Bp el epaedy ele | :od ajusw e11b1g opeussy oluswnood

Nos termos da Constituicio Federal, o Poder Legislative Municipal tem
dentre suas atrfbuicbes, o julgamento das contas do Prefeito, conforme
interpretagao dos artigos 29, XI, em combinagdo com o art. 31, § 29 e, por simetria,
o artigo 71, |, todos da Constituicio Federal,

Nesse sentide, de acordo com o Regimento Interno desta Casa
Parlamentar, cabe d presente Comissdo Especial o pronunciamento por meio do
presente relatdrio (art. 101, do Regimento Interno).
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No caso em exame cuida-se de prestagio de contas da Prefeitura
Municipal de Capoeiras referente ao exercicio de 2021 (Processo TC n® 22100730-

1), relativo ao periodo de 01/01/2021 até 13/11/2021, a qual obteve Parecer
Prévio do Tribunal de Contas recomendando sua aprovacdo com ressalvas.

VIONIHVASNYYL VA Tv1d0d

Cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que o Tribunal de Contas tenha
exarado parecer recomendando a aprovagieo com ressalvas das contas do
Municipio de Capoeiras relativas ao exercicio financeiro de 2021, deve a Cimara de
Vereadores, por competéncia exclusiva, julgar as contas nos termos do art. 31, § 19,
da Constituicdo Federal Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento
soberano do Poder Legislativo Municipal.

Qutro fato que merece destague, € o dever de garantia ao ex-agente
politico responsdvel o devido processo legal, com a oportunizacio de um amplo
direito de defesa e um irrestrito contraditorio.

Aaniia 31 oe Macco 88 - Caniro = Capopime = PE - CEP, 55365000 = Fone (87 2758 1044
CBEJ 09 2a0 431000108
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Seguindo as determinacdes constitucionais e legais, apos devidamente

notificado, o senhor Jose Ernandes da Costa apresentou defesa, contestando todas
as deficiencias apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, os
quais foram dispostos da seguinte forma:

DRCAMENTO

D01} Inconsisténcia no valar de receitas arrecadadas informado no Tome Conta
aquele informado no Relatério Resumide da Execuclo Orgamentdria (REEQ) do
encerraments do exercicio (Item 2.1;

[ID02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestacio de
contas e aguele informado & este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta [Item 2.1}

[ID03] LOA oo receitas super estimadas, ndo correspondentes 3 real capacidade de
arrecadacio do municiplo, resultanda em despasas ipualmente super estimadas {1tem
1)

[1x.04] Programagio financeira deficiente (Item 2.1}

[IL05] Inconsisténela no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aguele informado no Relatdrio Resumido da Exececdo Orgamentdcia (RRED] do
encerramento do exercicio [Ttem 2.27;

[10.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestag3o de contas
e aquele informado no Relatdrio Resumido da Execuclo Orcamentaria (RRED] do
encerramento do exerdcia {lbem 2.2];

[1.0F] Inconsisténecia ng valor de despesas realizadas informado na prestagdo de
contas & aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta (Ivem 2.2},

[10.08] Cremograma de execopdo mensal de desembolso defigiente (Ivem 2.2);

(104 LOA ¢om previsio de um limite exagerado para a sbertura de créditos
adioonzls;  descaracterizando @ concepgac da pepa orgamentdria como um
instrumento de planejamento [tem 2.2];

[TD.10] Déficit de execupdo orcamentaria no montante de RS 114457967, ou seja, o
municipio realizow despesas em volume superior & arrecadacdo de receitas {leem 2.3).

FINANCAS E PATRIMONID

[13,11] Balango Finsnceiro sem apresentar controle contibil das receitas ¢ despesas
orcamentirias por fonke /destinacio dos recursos, delxando de discriminar as fontes
vinculadas e nio vinculadas de réceitas e suas respectivas aplicapbes em despesas. em
desobediéncia ao previsio no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblica -
MCASP (ltem 3.1):

Avanida 11 o Macgo. 88 = Caniro ~ Capoainm = PE = CEP: G5MIE-000 = Fone [07) 3768 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS
Casa Vereador Heronides Eﬂrmn&

[IL12] Deficit financeire de BS 1036831940 (ltem 3.1); [10.13] Saldo negativo em
contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em
notis explicativas, evidenciando ineficiente controle contdbil por fonte) aplicagio de
recursos [[tem 3.1);

[10.14] Balanco Patrimonial do monicipio sem notas explicativas sobre o montanie
daz provizies matemdricas previdencidrias langadas no Passivo [ltem 3.3.1];

[10.15) Balango Patrimoniil do munkcipls com registro deficente do Passivo de longo
prazo, uma ver gue a3 provisbes matematicas previdencidrias nio foram apuradas
corretamente {Item 3.3.1);

[ID,16] Recolhimente menar que o devido ao RGPS de contribuigbes previdencidrias,
patronais e dos servidores, descumprindo a obrigagio de pagar ao regime geral
RE B46774.45, |dentificados na analise das contas de Gestdo, Processo T.C n®
22100730-1[Item 3.4);

[IDA7] Pagamento relevante de encargos. financeiros gerados por atrasos mos
recolhimentos de contribulgics soclais, no total de RS 96.114.56, identificados na
amitlise das contas de Gestio, Processo T.C n® 22117 30-1 [ltem 3.4];

[1D.18] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromizsos de curto prazo
(ligueldez Imediata

(1 1%] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contanda
CEWTL 08 MECUTSO0S 3 CUrtd prazo: caiva, bancos, estogques et [liquidez corrente}

RESPONSABILIDADE FISCAL
[ID.20] Relaghe Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1];
[ID.21] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF ([tem 5.3);

[I0.:22] Inscrigho de Restos a Pagar processados sem gue houvesse disponibitidade de
recursos, vinoulados ou ndo vinculados, para seu custeln [ltem 5.5)

EDUCACAD

[ID.23] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeino, em
montante acima da receita recebida no exercicio (ltem &.2.2},

PREVIDENCIA PROPRIA

[1x24] Agravamento do desequilibrio financeire do Fundo em Repartigéo do RPPS,
haja vista piora no resultado previdenciirio, o que significa sumento da necessidade
de financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio
(ftem B.1]

Avanida 11 de Margo. B - Cenlre - Copderss — PE - CEP. S6366-000 — Fera' (87 3700, 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

% Casa Versador Haronides Borrago

Apos a devida apreciacdo da integralidade dos argumentos, bem como
da decumentacio juntada por meio da defesa apresentada pelo senhor José
Ernandes da Costa, vislumbrou-se que o mesmo ndo logrou &xito ao tentar elidir as
irregularidades  apontadas  pelo  Tribunal de Contas de Pernambuco
especificamente aos [D.16 e [D.17, por meio dos quais fol afirmado que:

"Antes de adentrar especificamente no mérito dos achades da auditoria, deve-se
chamar atengdo para o fato de que, é crucial que seja levado em conta o fito da gestio
do 5r José Ermandes da Costa ter sido uma gestdo interina {01/01/2021 a
13/11,/2021), como também a grave instabilidade econdmica e polftica municipal que
perdurcu na cidade durante o perfodo de 2020 F2021

Dutrossim, também & essencial relembrar que em 2021, estavam em vigor 43 medidas
sanitirias restritivas em face da situacio Pandémica que ainda assolava o Estado de
Pernambuco, g também o proprio municlpio de Capoelras

Relembra-se que em 11 de margo de 20202 (ol decretada a emergéncia de satde
publica, por conta da Pandemia da Covid-19. En wirtude disgo, foram editadise uma
serie de portarias, decretos, leis para possibilitar o 1solamente e guarentena, bem
como & fechamento tempordrio das atividades comerciais

Far-se ressalva inclusive, 3 BEC n? 1062020, que em fimbito federal, instituiu o
“orpaments de guerra”, possibilitando que fossem Aexibilizadas as regras de
responsabilidade fiscal, justamente pela urgente necessidade de recursos plblicos
para fazer frente ds expressivas despesas ocasionadas pela Pandemia,”

"Tais medidas perduraram até meados dé maio /20223, quando o Minkstério da Satde,
considerando a capacidade de resposta do 5US, o melhora no cendrio epidemiologico
do pals @ o avan¢o da campanha de vacinagdo, bem como, critérios epidemioldgicos,
com parecer das dreas bécnicas da pasta, indicavam que o pais ndo estava mais em
situpcdo de emergéncia de sadde pdbilca naciopal, Sendo assim, determinog o fim da
Emergéncia em Sadde Piblica de Importancia Naconal [ESFINL

"Ademais, ressalta-se¢ que o Principio da Continuidade do Servigo Piblico & um dos
pilares da Administragdo Publica e decorre diretamente da natureza dos servigos
prestados pelo Estado em relagio § coletividade, Servicos bdsicos como satde e
educagdo, assim como outros de igual importdncla como oz de cunho administrativo
refacionados b gestio de recursos piblicos, ndo podem cessar em qualguer hipitese,

Em casos andlopos ao presente, este Tribunal, INCLUINDD O PLENO, decidiu no
sentido de que o reconhecimento de que a "calamidade publica deve ser interpretada
de maneira extensiva, abrangendo a situacdo de emergincia”. Sendo vejamos:”

Aymnids 11 da Margo 88 - Cantrd - Capoaings - PE - CEP: 55355000 — Foma: (87) 3758 104
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Haronides Borrego

"Muma assentada do Pleno desta Casa, no pedido de rescisdo foi discutide de forma
vertical & questdo e por 4x2 voros, entendeu-se que o caso era de aplicagio do artigo 65 da
LKEF, ou seja, o problema do decreto emergencial meconhecido, inclusive, por portarcia
ministerial

0 voto final foi no sentido de julgar regular o objeto da Gest3o fiscal, n3o aplicando a
multa que houvera sido sugerida pelo corpo técnice, levando em consideragio a ata de
uma reunifo administrativa em que s aproximoy a ratio legis do art. 65 da LRF, 3
situagdo de emergéncia, entendendo-se naguela oportunidade que a norma ndo é o
fexto, mas sim o desdobramento do texto e suas drounstdncas e odo processo
subjuntive de interpretacio. Nas palavras do Douto Conselheiro Dircen Rodolfo:™

“Conlorme s¢ verifica, Exceléneid, 8 apllcacio do art. 65 da Lai de Responsabilidade
Fiscal se d por ipso facto, ou seja, pela consequincia eriunda do reconhecido perfodo
de instabilidade politica & econdmbca municipal, bem como a situagio de emergéncia
na salude pliblica de cardter nacional

No mesmo sentide foi o pesicionamento desta Corte de Conlas na ocasido do
julgaments do Processo TCE-PE n? 22100730-1, por meio do gual este Tribunal
decidiv no sentido de que o reconhecimento da situagio de emergéncia & medida
suliciente para excluir a iImputagio de infragio administrativa. Vejamos:”

62 Jasnp! :od opeuisse

*Conforme se verifica, Exceléncia, a aplicagio do art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal se i por ipso facto, ou sej, pela consequéncia oriunda do reconhecido periodo
de instabilidade politica e econdmica municipal, bem coma a situagdo de emergéncia
na satdde piblica de cariter nacional,
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Mo mesmo sentido fioi o posicionamento desta Corte de Contas na ocasiSo do julgamento do Processo TCE-PE n?
2217301, por meko do gual este Tribumal decidiv ne sentido de gue o reconhecimento da situacio de
emerplncii ¢ medida sulickente peraexclulr a imputacdo de infracio admindstrativa, Vejamos"

“Comose pode ver, ndo houve em nenhum momento agdo oo emissdo dolosa direta ou
eventual, erro grosseiro, culpa grave, negiigénoa, imprudéncia ou impericia que possi
implicar & responsabilizagio do Gestor, Assim, com 4 devida vénia, tal lafo ndo pode
ser ensejador de rejeicido de contas

Por fim, destaci-se que a guestio dos recolhimentos previdencuirios vinculados ao
RGPS foram objeto de tomada de contas especial por parte desta Auditoria, e
chegaram 4 conclusio ao fim, de que (nexistram irregularidades em relaglo a este
tdplco. Portanto, deve ser afastada a irregularidade, reconhecendo a plena legalidade ™
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS \y

= Casa Vereador Heronides Borrego

A auséncia de recolhimento - ou o repasse de recursos financeiros a
menor - ao INSS implica aumento do passive municipal junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, além de sujeitar o ente ds restrigfies elencadas no art. 56 da Lei
Federal n? B.212/91, que preconiza a inexisténcia de débitos junto ao INSS como
requisito para o recebimento de transferéncias de recursos do FFM e para a
celebragio de acordos, contratos e convénios com a Unido.

Importante ressaltar, ainda, que deixar de repassar ao orgdo gestor da
Previdéncla Social as contribuigdes retidas dos servidores, no prazo e na forma
legal, ¢ conduta que contraria frontalmente o art. 30, da Lei Federal n® B.212/91.

Além disso, a Auditeria do Tribunal de Contas identificou o pagamento
relevante de encargos financeiros gerados por atrasos nos recolhimentos de
contribuigdes sociais, no total de RS 96.114,56.

Nio hd dividas de que o recolhimento parcial das contribuicdes
previdencidrias devidas ao RGPS, no caso do Municipio de Capoeiras, ocasiona
aumento do endividamento plblico, repercutindo severamente no equilibrio das
contas e na capacidade de pagamento de obrigagbes - sobretudo as de longo prazo
- contraidas pelo ente,

Corroborando com o exposto, cumpre trazer a baila recentes julgados
de do préprio Tribunal de Contas, por meio dos quails, em casos andlogos ao
presente se posicionou no sentido de recomendar a REJEICAD das contas
analisadas. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N® 21100446-0

RELATOR: CONSELHEIRD SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO; 2020

HHID.{;DE{S] [URISDICIONADA[S]): Prefeltura Municipal de Sairé
INTERESSADOS: [OSE FERNANDO PERGENTING DE BARRDS
HERMNARDD DE LIMA BARBOSA FILHD (DAB 24201-PE)

ORGAD JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

Avenide 11 de Margo, 88 = Canlio - Capoaine = PE - CEF: 553465-000 — Fone (87] 3798 1044
CHPE 41 2804270001 08
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronidas ﬁn:rrm-gu

PRESIDENTE, EM EXERCICIO. DA SESSAD: CONSELHEIRO DIRCEL RODOLFD DE
MELD JUNIOR

PARECER PREVID

CONTAS DE GOVERNOQ. LOA. CREDITDS ADICIONAIS. INAPROPRIADD, EXECUCAD
L!H!,'.HMHHTIE-HM- DEFICIT. DESPESA COM  PESSOAL  EXTRAPOLACAD.
CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA, RECOLHIMENTOD PARCIAL E TEMPESTIVO

1L A Led Orcamentdria Anval ndo deve conter dispositivos inapropriados quanto a
abertura de criditos adicionals, a fim de ndo descaracterizar o papel do Poder
legislative no gue tange a concepedo da pefa orgamentiris como um instrumento de
planejamenta.

2 Falhas de controle na gestio orgamentiria, financeira e patrimonial ensefam
determinagies, haja vista jurisprudéncia da Casa 3. O Administrader Pablico deve
obedifncia ao mite para Despesa Total com Pessoal estabelecido no artigo 20, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢, em caso de descumpriments, bem como
proceder & recondugdo ao limite legal,

4, E dever do adminlstrador pdblico recelher as contribulgdes Previdencirias de
forma integral & tempestiva,

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernpmbuco em sessdo Ordindria realizada em 17 /08 /2023,

CONSIDERANDC o Relatario Tecnico de Auditoria e a defess apresentada;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizoda nas contas de
BOVEFTLO;

COMNSIDERANDO que & andlize do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestio (art. 70, inc. 11, CF/B8), qué s¢ referem aos afos de adminisiragio ¢ gerdncia de
recursas publicos praticados

por qualquer ggente pablico, tais como: admitic pessoal, aposentar, licikar, contratar,
empenhar, liguidar, pagar (assinar cheques ou ordens banclirias), inscrever em restos
a pagar, conceder adiantamentos, ete. [5T], 2a Turma, ROMS 1L060/GO, Bel Min
Lavurita Vaz, Rel. para o actrdlio Min. Paulo Medina, 25,/06/02, D] 16,/09/02);

CONSIDERANDO a auséncia de arrecadagio de receita de contribul¢io para custeio de
luminagdo pdblica - COSIP;

CONSIDERANDO a inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta & aguele informado no Refatdrio Resumido da Execurdo Orcamentaria
[RRED]) do encerramento do exerciciossuperestimadas

CONSIDERANDO as receitas na LOA;

Avenida 31 de Marga, 88 - Cenirg - Capositan - PE -~ CEP- 553685000 - Fena [87) 3756 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Versador Heronides Borrego

CONSIDERANDD a Programaido financeita deficiente;

CONSIDERANDD & existéncia de Cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficlente;

CONSIDERANDO a LOA com previsio de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pritica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executive de
consuliar a Cdmara Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concepdo da
pea orcamentaris coma um instrumento de plamsjamintos;

COMSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato oo no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meges;

CONSIDERANDO o déficit inanceiro de RS 2.382.103,83, porém acumulado de gesties
anteTiores;

CONSIDERAMDO o Saldo negativo em contas do Quadro de Superdwit fDéficit do
Balanpo Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas;

COMSINERANDD o recolhiments menor que o devido ao RGPS de contribulgdes
previdencidrias  patronais. descumprindo i obrigacio de pagar a0 regime geral
k3% 650.501,08 pertencentes ao exerclcio,

além de pagamento de juros & multas por atraso no recolbimento, no montante de
RE 12106547

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recurses do FUNDER sem lastro
financelrs, em montante acima da receita recebida no excercicio;

CONSIDERANDD o agravamento ey desequilivrio financeire do Flano Financeiro do
RPPS, haja wistn plora no resultado previdenciirio, o que significa aumento da
necestidade de financiamento do regime para pagar o4 beneficios previdenciirios do
exercicio:

CONSIDERANDD 2 inscrigio de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custelo;

COMSIDERANDD a realizagio de despesa novd, nos dobs dltimos quadrimestres do
dltime ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO gue o art 23 da LRF versa sobre o3 pragos para reconducio da
Despesa Total com Pessoal e as sanpdes ao ente nacional em caso de ndo obediéncia
desses praeos, os municlpios pernambucanos, para o exerclcio de 2020, estdo
dizpensados da necessidade de retorno da DTP aos limites previstos;

CONSIDERANDO que 0s demais limites constitucionats e legais apreciados por esta
Corte de Contas para @ emissao do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governoc
municipal restaram cumpridos;

Avanida 11 da Mo, 88 = Caning = Capooiran = PE = CEP' SAME-000 - Fona (B7] 3795, 1004
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

CONSIDERANDC gue o Poder Executive Municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lel Complementar n®
131,/2009, na Led n® 12527 72011 (LAl & na Constitulgido Pederal, apresentando nivel
de transparéncia "Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
TTMPE;

CONSIDERANDD que as irregularidades apontadas pela Auditoria ndo ensejam a
redelgdn das contas, mas sim a expedicio de determinagoes frecomendagies para gue
ndo voltem a =e repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o Parecer Mintsterial n® 434023,

CONSIDERARDD o dever de uniformizacio de jurisprudéncia ¢ o proprio julgamento
irregilar das contas de gestio referente ao mesmo exercicio {2020 - Processo TCE-PE
n? 21100894-1):

COMSIDERANDD & reiterada conduta do gestor de manber 8 despesa total com pessoal

em desconformidade com o gue estabelece a LRE; José Fernandoe Pergentino de Barros:

CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 e 71, inclse |, combinados com o artigo 735,
bem como com os artigos 31, §§ 1° ¢ 29, da Constituigio Federal e o artigo 86, § 1%, da
Constituigdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Sairé o rejeigho das
contas dofa) Sr{a). Jesé Fernando Pergentino d¢e Barros, relativas ao exercicio
financeirg de 2020.

PROCESSO TCE-PEN® 22100603-5

RELATOR: CONSELHEIRD RODRIGOD NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestagdoe de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

LINTDADES) JURISDICIONADA(S): Prefeioura Municipal de lati
INTERESSADOS:

ANTONIO JOSE DE SOLZA

JAMERSON LUIGGE VILA NOVA MENDES [OAB 37796-PE)
ORGAD JULGADDR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAD: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

Avarica 31 de Wara, B8 - Camtra = Capositea - PE - CEP GE365-000 — Fona (07) 3766 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego T

PARECER PREVIO

ORCAMENTO E FINANCAS., DEFICIT. CONTROLES INEFICIENTES. CREDITOS
ADICIONAIS. LIMITE. RAXOABILIDADE RESTOS A PAGAR SEM DISPONIBILIDADE DE
RECURSDS CORRESPOMDENTES. CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA.  NAO
RECOLHIMENTO. APROPRIACAD INDERITA. IRREGULARIDADES GRAVES. REJEICAQ.

1. E deficiente o controle oreamentdnio realizado sem os devidos instrumentos de
programagdo financeirs ¢ cronegramad de execucdn orcamentaria, 2. A autorizagio
prévia para abertura de créditos adicionais em montantes demasiados depde contra o
§ 19 do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. A proposta da LOA deve usar da
razoabilidade na fixacio do limite para autorizagio parz abertura de créditos
adicionais, com objetive de ndo tormar (rrestrith 3 concessin de tais créditos,
conforme vedacio imposta palo inciso VI do artige 167 da Constituigdo Federal 4. E
deficiente o controle orcamentdrio que permice saldo negative em contas do Balango
FPairimonial. 5. A Inscricdo de despesas em resios & pagar sem disponibilidade
fimanceira para seu custeio possibilita o comprometimanto da execugdo orgamentario-
financelra do exerciclo seguinte e aumenta o passivo do Municipio. 6. A nio adocio de
aliquota de contribuicio do servidor inferdor ao limite legal e a ndo sdocio de aliquota
sugerida na avallagio atwarizl comprometem o equilibrio atuarial do RPPS. 7. A
auséncia de recolhimento integeal das contribuiches previdencldrias devidas ap RGPS
e a0 RPPS ou do seu recolhimento a menor, s3o irregularidades graves ¢ maculam as
contas dos pestores que Thes deram causa. B O ndo repasse das contribuicdes
previdencidrias retidas dos servidores ao respectivo regime. @ irregularidade grave
gue pode configurar crime de apropelagio indébita previdenclirla e deve ser
comunicado ao Ministério Publico, conforme Somula n® 12 desta Corte de Contas, 9.
Irregularidades que, isoladamente, merecem censura no dmbito das recomendagies,
guando assocladas & reincldénca e 3 contumdcia, sio consideradas graves. 10, A

L caracterteagdo de irregularidades graves, em concreto, @ suficiente para a
recomendacdo ao legislativo de rejeicio das contas (allnea b do inciso 11 do artigo 59
fc oartigo 71 da Lel n® 12,600 ,/04).

Decidie, & unanimidade, 3 SEGUNDA CAMARA de Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ord Inaria reallzada em 0510/ 2023,

CONSIDERANDOD que, apesar de devidamente notificado, o Prefeito do Municipio de
Eati, Sr. Antfnio josé de Souza, deixou de apresentar defesa;

CONSIDERANDD a@s deficidncias constatadas na elaboragdo do cronograma de
execugio mensal de desemhbolsa;

Avanica 31 de Mo, 88 = Cankio - Caposimas - PE - CEP: 56986-000 ~ Fana (BT} 3796 1044
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego "

CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento ¢ na execucio Orgamentaria,
demonstrados & partir da constatagio de um limite exagerado para abertura de
crisdiths suplementares, descaracterizando concepcio da pECa arfamentdna como
um instrumento de planejamento e depondo contrs o disposto no are. 19, § 1%, da Lei
de Responsabilidade Piscal:

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas em volume superior 3 arrecadacio de
receitas no montante de B3 5.042.982.05:

LONSIDERANDO o déficit financeiro de RS 14.158.993 35 no exercicio de 2021;

CONSIDERANDO a adogdo de aliquota de contribulcio do servidor inferior ao limite
legal e a ndo adodo de aliquota sugerida na avaliagio atuarial, a qual correspande a
percentual que conduziria o RPPS a uma situagio de equilibrio stuarial;

CONSIDERANDO as inconsistBncias apresentadas no Balanco Patrimonial do
Munfcipio de lati, exercicls de 2021;

CONSIDERANDO que o Municipio de lati apresentava no final do exercicio de 2021

incapacidade de pagamento de séus compromissos de até 12 meses contando com os
TeCUrsos a curto prazo;

CONSIDERANDD 2 inscricho de Hestos a Pagar, processados e nio processados, sem

que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculadas, para seu
Custelm;

CONSIDERANDO o recolhimentn menor que o devido ao RGPS das contribuicies
previdencidrias descontadas dos servidores & das patronais;

CONSIDERANDO o desequilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, com déficit de RS 3.722.833,20, valor que represents 4 nocossidade de
tinanciamento de regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio;

CONSIDERANDO que o Municipic ndo contribuly eom nenhum recurso para
financiaments do Regime Préprio de Previdincia dos Servidores durante o exercicio
de 2021, cujo montante devide chega a RS 20.335.249.75, que ndo foi sequer
contabilizada pela Administracio Municipal;

CONSIDERANDO que foi descontade des servidores municipals a ttulo de
tontribuicdo previdenciaria o montante de RS 2.097.274,82, sem que qualquer valor

tenha sido recolhido ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, fato que pode
configurar crime de apropriscio indébita previdencidria:

CONSIDERANDO gue a malorla das irmegularidades apontadas pels auditoria neste
processo também foram detectadas nos exercicios de 2017 a 2020, durante o mandate
anterior do Sr. Antdnio José da Souza;

Avaradn 31 de Margo, 88 - Cemtio ~ Caposires - PE = CEP 55365.000 - Fona' (7) 3708 1044
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i CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS
Casa Vereador Heronides Borrego

COMNSIDERANDD, & lux dos elementos concretos desses autos em gue restiaram
configuradas irregularidades graves, inclusive, na maloria reincidentes, a aplicacio
dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, inclusive preconizados pela
Lel de Introducdo as Mormas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos
20 a 22, Antdnin José de Sousa:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1, combinados com o artige 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1% e 2, da Constituigio Federal & o artigo 86, § 1Y, da
Constituicio de Persambuco,

EMITIRE Parecer Prévio recomendando 3 Cidmara Municipal de lati a refeicko daz
comtas dofa) Sr{a). Antdnio [osé de Souza, relativas a0 exercicio financeiro de Z0Z1.

Diante de todo o exposto esta comissdo conclui em sua maioria gue os
apontamentos conduziram & mdacula da prestacBo de contas sob  andlise,
recomendando, pois, a REJEICAO DA PRESTACAOQ DE CONTAS RELATIVA AD
EXERCICIO FINANCEIRD DE 2021, de responsabilidade José Ernandes da Costa,
relativa ao periodo de 01 /01 /2021 até 13/11/20Z21.

0 Presidente e o Relator, conclui pela Rejeicio do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas de Pernambuco.

0 Membro conclui pela Aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas de Pernambuco,

Este & 0 nosso Relatdrio e nosso voto,

Assim sendo fica este Relatdrio aprovado por dois votos favordveis a
Rejeicdo das Contas e voto favoravel a aprovacao das Contas.

Ayonide 21 da Maego, 88 - Canirs — Caposinen - PE — GEP S836E-000 - Fona (87) 37608, 1044
CMED 11 240 4210009 040
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego -

Para constar, ey, Vereador Alysson Ariel Farias Almeida, Relator, lavre
o presente relatorio, que assino juntamente com os demais membros.

Capoeiras, 06 de maio de 2024.

—%/ ol SoaTeeele fi"”’"’ﬂ—g
nu SOARES DE BARROS

E DA COMISSAD

£

MEMBRO

Avanics 31 da Moo, 88 - Canbo = Caposinmm — PE = CEP: 5559680 — Fona (BT 5785 1044
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A Coamssin EsPECIAL Da CAMARA MunNICIPAL DO MUNICIPIO DE CAPOEIRAS —
EsTADD DE PERNAMBUCO,

PROGESSO T.C. 2210073-1
PREFECURA MusinrAL DE CAPOEIRAS/PE

PresTa A0 DE CoNTas — ExERCI0 202 - GOVERNG

JOSE ERNANDES DA COSTA, com fundamento no Prncipio Constituaional
da Ampla Defesa em sede Administraova {art 3% LV da CF) ¢ nas dispomicocs do
Regimento Intermno desta Camara Municipal (arr. 9%, VII, e are. 101}, vem tempesovaments

i presenca destn Comissiio Especial apresemire
DEFESA

e face do julpaments gue send nealisado  por esta Comdssdo  Bspecal,
comslderando o parecer previo emitido pelo Pgrémo Tobunal de Conts do Esmdo de
Pernambucno, acerca da prestacio de contas do Mumeapio de Capoeirss/PE, no exercico
fnanceiro de 2021, o qual recomendou pels W das contas, de forma que
comsiderands o¢ fundsmentos de fato e de dirdto a sepuor expostos, estm Comissdo
entendeni por segur integralmente a recomendacio desta Cone de Contas

I | PRELIMINARMENTE.

L1 | DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme se depreende amavés do oficio encaminhado por ests Cimara Municipal,
imcicu-se 1 contageem do prieo no dia 12 de abal de 2024,

st sentido, levando-se em considemcio o8 quinze (15) dias comidos concedidos pam
spresentacio desta defesa, wem o defendente como termo final o dia 29 de abril de 2024,

Tempestva, pows, a presente peci.

II | Da SiNOPSE DOS FATOS,

Imicialmente, ponnm-sc gue o presente julgamento s¢ encontra calcado no Relatdino
de Aurona aumado nos autos do Processo 0° 22100730-1, de relamna do Conselheiro Dr.
Dhrcen Rodolfo, a qual tem como objeto a andbse da prestacao de contas de governo do
exercicio de 2021, que tinha como gestores responsdvels of Sr8. josd Ernandes da Cosea e

Toaquim Costa Teixera.
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Assim, redembra-se o fata de que o Municipio de Caposiras, durante o cxerdao de
2021, teve 2 (dois) prefeitos: 5. josé Ermandes da Costa (11 JO1,/2021 2 13/11/2021) e o
8t. Joaguim Costa Teixeira (14/11/2021 a 31,/12/2021), atval Prefeito.

Comforme tem-se ciénga, o Municipo de Capoetms passou por sifuacio atpica no
que se refere a0 pleito de 2020, em razdo do indeferimento dor tegistro de candidatura do
candidaro i prefeito, Luz Claudino de Souza, depois de rer as prestagbes de cons do ano
de 2012 rejertadas por esta Cimara de Vereadores, o que o tornou inclegivel. Assim,
mesmo apos ter sido sagrado vencedor pela maioria do eleitorado, nio assumiu o cango por
extar inclegivel.

Nestr senda, fol determinado de oficio, pela Justics Eletorl, que fosse empossado
um prefeito infennamente. Sendo assim, o presidente da Cimara de Vereadores, José
Ernandes da Costa, empostado come Vercador em 1° de janero de 2021, tomou posse
como Prefeite Intefino do Mumcipio de Capociras até que fosse determinada uma nova
eleigio mumcpal

Pots hem, fon realizada a eleigio suplementar em que foagquim Costa Teixein se
sagrou coma vencedor do pleito, tendo sido diplomado no dia 27 de outubro de 2021 ¢
mmou posse como Prefeiro do Municipio duas sermanas depods, em 14 de novernbro de
2021, dando inicio a sua gestio, junfamenic com & sua nova equipe de Secretirios
Municipais.

Outrossim, afors a instabiidade polides que recala sob o municipio no exerdicio de
2021, relembra-se que o sociedade mmbém estva perpassando pelos cfciros da Pandemin
da Covid-19. Sendo assim, todas a8 agies que foram foits ducante o petiodo de
M/M202 a 13/11,/2021, foram realizadas num  periodo de considerivel
instabilidade politica ¢ ccondmica, que exigiu da Administragio Pablica Municipal,
uma série de aghes tempordrias, para permitic que o8 servigos pablicos ndo fossem
interrompidos.

sendo crucial chamar atencao para o termo “agoes temporinas” haja vista que as
aghes que estavam sendo adotadas, bem como as polidcas de efeito conbnuado, teriam
como lapso imaal ¢ lapso final o propro exercicio financeiro de 2021, Tal fato, fez com
que podas @8 scdes s tornassemn uma ctema instabthdade, que exigina gue as acoes fossem
em sua reglidacle, apenas roting administranva, para fazer com que @ Administracio e a
coletividade, nio fossern prejudicadas diante de uma iminente pamlisacio de scus servigos
publicos.

Nesse sentido, conforme esposado, hoave a analise pelo ongio téemeo do TCE/PE
em refacio as contas do entin gestor, S José Ermandes da Contas, Prefeio Interino, De
forma que foram levantados alguns tpicos que podem, de antemdo, APATETIAT
irregularidades na condugiio da colsa piblica no esercicio de 2021, contudo, apds os
esclarecimentos apresentados pelas defess, junto com as respectivas prowvas, o [abonal
acolheu os argumentos defensdrios e emitu recomendacio, aprovada pela unanimidade

dis membros da Seeunda Cimara, pels APROVACAQ DAS CONTAS. Vejamaos:

PFARECER PREVIO
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CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA.  REPASSE  DAS  CONTRIBUTCOES
PREVIDENCIARIAS RGPS, DESPESA COM  PESSOAL
APROVACAQ COM RESSALVAS. .

1, Execugio Orcamentira deficirang, falha com gravidsde mitgada,
contexto pandemia, com arrma oo A, 22 di LB,

2. Despesa com pessoil em desscordo com o esubelecihs na LRF, mas
que foi remetida s campo das recomendagies por forgs das Leis
{omplementares 1% 173/20 ¢ 1T8/21 ¢/ c o are. 65 da LRE;

3. Mio repasse de fonma imegeal da contribuicio patronad pasa o RGPS,
trrepularidade relevada com arfimo no ant. 22 da LINDB ¢ pos principios
ds proporcionalidade ¢ di meoabididede, contexto pendemia, acrésdme

dog gastos na dre de sadde major que O QUANIGM 760 repassagdo, e, aindi,

por e tratar do primeiro ano de mandato.

Decidiu, # snanimidade, 2 SEGUNDA CAMARA do Trbunal de
T THE

do Fstado de Pernambuco em sessio Ordindria realiaads em 09/11
e | e

Jose Ernundes da Costa:

o Relaiino de Awdionn ¢ CONSIDERANDO a0 pecis de defesas
apresentadas;

COMSIDERANDOD gue os limites legais ¢ conspfucionas fomm
cumnpridos, tom excegdo do mite da Despesa com Peranal, que fenu
actmn do limite esmbelecido no are. X1 da LRF, par foma do art 65 dy
LRF, ¢ § 5 do art. 8° das dess Complemenares 0% 173/20 ¢ 178,21,
conieats de pandemas, nos rermos relatado nesse voto:
CONSIDERANDD que remancsccu aprnas o0 nao  repasse  do
conmbuigio patronal de forma intcgral par o RGPS - RS B46.774,45, o
e &, capaz de poovocsr 4 oeeigdc das contis, nis 0o OIS da
jurisprodencia dessa Core de Congas, € possivel 2 s caber dentro da
Idymica do cazodrel, commi 00 presente caan;

CONSIDERANDO que 45 despesss com sadde oo municipio
CTESCEnE

63,12 com recursos ofcamentinos (propros), ¢ o acréscimo fid oo
montante de B 291542522, enguanto que, 0 geastior n@o repastado da
coninbuicio patronal pars o RGPS fod de apenss RS 79409015, wm
vibor bem infecor;

CONSIDERANDM) que o gasto 4 maiord nas acdes de saide no
cxcrcicio dessas contas € 3,06 veses maior do que o guestor ndo
repassado du contribusgio patronal para o RGPS, contexto pandemia;
CONSIDERANDO que se tram do primetro ano de mandaro da gestio;
CONSIDERANDO gue o municipio estave em estdo de calemidade
publica em virmnde da Pandemin do Corongvins (COVID1E-aCoV), por
fergs do Decreto Legistativo Federal n® 6/20 ¢ do Decreto Legishativo
Estadual n® %/20, em imbiro neciomal e estadual, respectivamente, até 31
de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO o disposta no are 22, aper o § 2° da LINDR,
vistn gue oo presente caso, o irregnladidade romancseente, oo o
considero, o per 4, capaz de macular o conjento das contas do exerciciog
CONSIDERANDO o0& principics  constitucionsis  implicitos  da
razoabdidade e da proporcionnhdade;

CONSIDERANDO que a8 demais trrepulanidades milo sdn capases de
provocar 8 rejeicio das contas, ficando adstnts a0 campo das ressabvas ¢
recinmendnedes;

CONSIDERANDO o disposto nos amiges 70 ¢ 71, inciso 1,
combinados
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com o srogo 75, bem como com o artiges 31, 8§ 1° € L
Comstruscan Federal e o srtigo 86, § 17, ds Comttuigio de P‘cm_.n.mhum.‘a.

D¢ maneira que, reitersm-se o fundamenrog e topiens arpuidos em sede do
TS PE, também requerendn 2 esta Comissio, que sign miegralmente o parecer previc
emanada pelo dngio éonico e wuxiliar deste Poder Legslativo Muanicipal, © Tribunal de
Comtas, entendendo ao fim, pela aprovaciio das contas.

I [0S ACHADOS DA AUDITORIA.

Nessa perspectiva, conforme o Relatorio de Auditona na parte dos schados de
fiscalivacio, constante ds 56 ¢ 7, foram wdennficadas pela Equipe de Auditona, em sintese,
a5 seguintes supostas irregulardades ¢ defioenaas:

ORCAMENTO

P [ID.0] TnconsseEncts no valor de recettas wrrecadadas mformado oo Tome
Canti ¢ aguele informado no Reladno Resumudo da Execucio (rcamentins
(RREO) do encermmento do exercicio {Ttem 2.1}

#  [ID.2] Inconsistencia no valor de receitas arnecadadss informado na prestacio
die eontus ¢ squide nformado o este Tebunal, disponibiizado so Tome Conm
{Iem 2.1%

Fo D] LOA com rootss supofcstimedss, ndo cormespondentcs A rcal
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas grunlmente
superestimacas (Teem 2.17;

w

[ID.04] Programacio Anancera deficenre (ltem 2.1

-ir

{IDn05] Inconsiskénems no ralor da despesa realizads informado no Tone Conta
¢ aguele informado no Reliténo Resumido da Execucdo Oweamentin (RREO)
do encermamenm do exercicio (Trem 2.2);

#  [ID.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizads informado na prestagio de
contas ¢ aguele informado no Melatdnio Resumido da Execucio Orcamentisia

(RRECY di encenumento do exerdicio (Ttem 2.2

o

[ED.07] Inermsstéinaa oo valor de despesas reafizadas informado na prestacio
de comtas e sguele informado & este Trabunal, deponibifizade no Tome Coomn

(liem 21,
F I Cronograma de execugio mensal de desembolso deficiente {Ttem 2.2

# [IDA9] LOA com prevsio de um limite exagersdo pars & abertura de cniditns
adicionais, descanucterizando o concepcio ds pegs cmamentina como um
instrumento de ploeamento (e 2,23

#  TIDAN Dencir de execugio orgamentina no montante de BF 1.144.579,67, ou
sy, 0 municipio realzou despesas em wolume supenior b errecadaciko  de

receitas (frem 2.3},

SOA|V SkIO N ap elRIe episeedy el i6d sjuswi e11B1q Opeuss Y oJuBWINI0Q
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Fraancas E PATRIMONIO

[T03.11] Balango Finsncetra sem apresentar controle contibil dis recoitas &
despesas ompamentias por fonte/destdnacio dos recursos, debxncdny de
disciminar as fostes vinculsdas ¢ nda vincubdss de eoccits o suas FeSpoCHvas
splicacies em despesas, em desobedifocia ao previsto a0 Manual de
Conmbibdade Aplcada ao Setor Piblico = MCASE (Trem 305

012 Defict fimanceiro de R 1036831940 (lem 3.0} [1D.13] Seldo
negativo em contas do Quadro de Superavit/Defict do Balinco Parmmonizl,
sein justificaties em notis esplicatives, evidenciando ineficlente comrule
contibd por foare/ aphcagio de recursas (Toem 3.1

[I1.14] Balange Pamimonial do ounxipio sem ootss exphestivas sobre o
montante das provishes matemnidticas previdenciinas langadas no Passivo (Ttem
33,13

[112.15] Balanco Pamimomial do municlpio com regbteo deficiente do Passiro
de longn prazo, uma ver que as provisies malemdicls previdencilrs mio
foram apuradss corretamente (ltem 33,1}

(112.16] Recolhimento menor que o devido so RGPS de contobudgies
previdenciinas, patronas ¢ dos servidores, descumprindo @ obogagio de pagar
s regrine peral RS B46.774.45, sdendficados ma andlise das contas de Gestio,
Processo T n® 227007 20L5 (Teem 34Y;

IT217) Pagamento relevante de encargos financeiros gerados por atrazos nos
recolhimenios de contnbulcdes sociais, no total de RS 6,114,506, identificados
na andlisc das conras de Gesrlo, Proccsso T.C. 0% Z2100729-5 (Tiem 3.4);

[ID.18] Incapacidade de pagamento imediate de seus comprostissos de curto
prazd (Hguides imediatm

1Y) Imcapacidade de peamento de seus compromissos de até 12 meses
contandi COM 08 ToCURsOs & Curn prazy; cama, banoos, cstoques orc. (liguidez
COITEALE )

RESPONSABILIDADE F15CAlL
[D20] Retacho Despesa Corrente / Receita Comente mador que 95% (iem 5.1)

[[13.21] Drespesa waal com pessoul ucima o Bmite previsio pels LRF (Trem
5.3%

[IDIZ Inscricio de Hestos a Pagar processados sem que  howvesse
dsponibifidade de recursog, vinculados ou ndo vincubidos, para sew custew
{ltem 5.5).

EDUCACAD

(223 Reabizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lasiro
financelro, em moniEnte acima da receity recebida no exercicio (rem 6,2.7).

PREVIDENCIA PROPRIA

O
o]
Q
<
E|
z
o
>
8.
>
&2
o
9
Q
g
3
g
@
8
=
3
QD
H
8
o
1
o.
3
Q.
[0)
<
9
QD
7]
>
<
}

>
!
3
%
2
';'-_D.,
:
g
g
=
s
o
o]
3
:
g
a
g
g
3
Q
2
%
®
)
=
g
%
3



652 Jasnp! :lod opeuisse

Jpd-€€0TTTOZ607202-TE/PROjUMOp/fedidlunieIoUSRdSURI/Ig JUI'SB00N|0S-)1"pNoJd//:dny
VIONIHVYASNVYL VA Tv.LH0d

»  [ID.24] Agravamento do deseguaiiboo financeiro do Fundo em Reparticio do
RPPS, haja vista piors no ressleado previdenciano, o que significa aumento da
necessidade  de  fnancaments do  mgime para  pagnr o5 beneficios
prevnidencines do exercicio (Trem &.1)

Ainda que o relapdrio aponte algumas imogulandades na gesido da Prefeiturs
Municipal de Capoeiras no exerdicio de 2021, conforme for amplamente demonstrado em
sede do TCE/PE, ¢ aqui se reiters de forma exaustive an Jongo da presente cxordial
defensiva, as contas do defendente devem scx APROVADAS. Da mesma forma, pontua-
se que algumas irepulandades formats devem ser superadas, levando-ge em comsideracio
justamente a5 duas causas de principal instabilidade a conducio da Admimstracio naquela
ocasido, aos quais sgam: 1) A Pandomia da Cond-1%; ) O mandaio intenno do 51 josé
Ernandes da Costa, do periodo de (1701 /2021 a 13/11/2021.

IV | Do MERITO.

Para wma melthor sistemanzacio da defess, sem observada a sequéneta dos mens
prevista no corpo do relatdno de auditona, nos quais o Defendente figura como
re-spfm:iaw:’u.

Do CuMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONALS

Inicialmente, conforme bemn se sabe, a Consbnngiio Federal estabelecs uma séne de
limutes construcionms e legais que devem ser cumpndos pelo gestor pablico. Dentre eles,
tem-s¢ 0 repasse do dundécimo a Cimam Mumicipal aié o dia 20 (vinte) de cada més, a
aphcacio de 25% da recesta pam manutencio e desenvolvimento do educagio bhsica e
aplicacio de 15% da receita nas agdes ¢ servicos publicos de saide.

A0 analisar o periodo de gestio do defendente, idenofica-se que houve o
cumpomento INTEGRAL de todos os limites consomconass ¢ legats, Vejamos:

1. “Duodécimo: houve o repasse integral, tempestivo ¢ dentro dos limites de
duodécimo para & Cilmara Mumicipal;

[

%/ Divida Consolidada Liquida (DCL): houve o cumprimento do limite da DL,

3. % Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE): toi aplicado 40,43% da

teceita resultante de HTposton ¢ tranaberencis na MDE;

4. %Remuneragdo dos profissionais do magistério: houve a aplicagio de 79,607
dos recursos do FUNDEB na remunemacao dos profissionats do mapsterio da
educacin bisica;

N

":-'Fﬂ.plim-l;.ﬁﬂ da complementagio em educagio infantl, em respeito 2 Lei
Federal n" 14.113,/2020, quando deveda aplicar 50% da receits, aplicou 63,11%, ¢
quando devena aplicar 15%, aplicou 27 7%

W)
o]
Q
e
3
2
5]
>
3
3
8
5]
9
Q.
g
:
i
<
g
o
g
g
o
Z
Q.
S
o
)
<
Q
Q.
(%]
>
<
&

i
3
7
g
o
:
=3
8
o
o
:
Q
2
8
8
g
e
3
=
o
2
%
P
®
&
=
g
=
=
§
]



652 Jasnp! :lod opeuisse

e
ojumop/redidiunyerduaredsueil/ig’ Ui’ S809n|0s-11' pnojd//-dny

finite de saldo da

eriro do

o FUNDEB: houve O COmprim

+/Saldo da conta d
conta do FUNDEB:

5
7 %/Sadde: howve 3 aplicagio de 23,740 da peceina vinculdvel em Aciies ¢ SErvIgos
publicos de siides
ercenual xado pea Lel Complementar £
o segundo quadnmestre em 46,81%,
ym descumpomento de 366% no 3 Quaddmestre, mMas
considerando as disposighes ds Lei Complementar n® 173720, gue aleerou o Le de

inado com o Decreto

Responsabilidade Eiscal, em scu am. 65, incisa 1, combi
) g g are 17 do Decreto Legsianvo Estadual o 09/2020,

Lepshaovo Federal o G
em que cstabelereram que considerando o calamidade puiblca seriam dispensados
ais limites, de modo que nad houve ircegulandades;

ontobuigio de serndot aposentado ¢

g «/Despesa com pessodl, seguindo o P
101./200, no 1% (Juadnmesiee, 46, 39%,

apEnLs havendo

os limites de aliguotas e «

9. ?Cumpriu
PeEnsOnis;
10, & Cumpria os limires de aliquotas de contribuigio patronal;

destacar dogo de inicio, que ©

em vist do esposade, € fualcral
gpostos pela jundicidade, de

s Eimites constimcionas di
momnstra wm indicave de que &

Messe Cenanno,
defendenie curmphu TODOS
maodo gue de proato, 1 se de
rigidarmente as dispostgoes legais,
‘s anilisc sbrngente dug CoOnNEs, em relacio as Supostas

[Ye outga ponti, dpo
.ntadas, identfica-se que Apends. houve sugesides sobre como O gestit

deficénaas ape

poderia genr melhor a administraciio, ndo suscitando, par anio, crros crassos. Desse
modo, identifica-se logo de nicio, motivagio suficiente € idfnea pam que a prestagio
' i tenha um

de contas do defendente,
julgamento pela APROVACAO.

Passa-5¢ nesie Moments, & clucidar e esmiugar pontualmente O achados da

sudibona.

\LOR TE RECEITAS ARRECADADAS [NFORMADD NO

RMADO NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD
ORCAMENTARIA (RREQ) DO ENCERRAMENTO DO Exprcicio (TVEM L1

» [TD.0Z] INCONSISTENCIA NO VALOR DE RECEITAS ARRECADADAS TNFORMADO NA

PRESTAGAD DE CONTAS E ACGUELE TNFORMADO A ESTE TRIBUNAL, HEPONIBILIZADO

o TOME CONTA (ITEM 2.3)

[11.05] IRCONSISTENCIA NO VALOR DA OESPESA REALIZADA INFORMADO w0 TOME

ConTA B AQUELE INFORMADO nG RELATOMO RESUMIDO D EXECUGAD

ORCAMENTARIA {RREQ) DO ENCERRAMENTO DO ExERcicio (ITes 2.2%

+ [ID.06] INCONSISTENCIA NO VALOR DA DESPESA REALIZADA [NFORMADO MA
PRESTACAD DE CONTAS E AQUELE INFORMADO NO RELATORIO RESUMIDO DA

EXECUCAD ORCAMENTARIA (RRED) DO ENCERRAMENTO po Exercicio (ITEM 2.2)

¥ [ID01] INCONSISTENCIA WO v
ToME CONTA E AQUELE INFO

!
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F [IDO7] INCONSISTENCIA NO VALOR DE DESPESAS REALIZADAS INFORMADO NA
PRESTACAO DE CONTAS E AQUELE INFORMADO A ESTE TRIBUNAL, DISPONIBILIZADO
w0 ToMe ConTa (TTEM 2.2);

Os achados da auditora supracitados indicam que tedis havido inconsistincias ao
valor das receitss infoemadas, o partir da andlise dos dados consmantes no Tome Contas
(ststerma vinculado ao TCE) ¢ nos didos disporhibizades pelo Municipro por meio do
SICONFI [Sistema de Informagoes Contibels @ Fiscais do Setor Piblico Brasileiro).

Nesse seniide, destaca-se que para conferéncia e envio da presmcio de contas, cum
todas as respectivas documentagdes, b o necessidace de cautela e extenso lapso remporal
pars cumprir todas as determinagoes legais. Por conta desse motvo, a prestacao de contas
de g-;wcmn do exercicio de 2021, pam qm* fosse cumprida dentro do prazo legal, weve

Contudo, posteriormente, a documentacio restante foi  devidamente
encaminhada, sanando quaisquer faloas porventurs existentes. Assim, an venficar a receita
e despesa enviados amavés do SAGRES, que alimenta o Tome Conm, estd 2 retibcacio do
RREO, havendo assim o fechamento da prestacio de contas,

Ohatrossim, a5 supradiadas divergéngss de dados referem se a apenas, meros efros
frarmgis que foram posterormente samados, sepuindo inclusive, em anexo o relalono
tesumido da execucio orcamentita do cxercicio de 2021 devidamente retificado, pelo
gual restam o8 achados da avditoria superados. Por fim, destaca-se que 42 divergéncas
de dados apresentadas sdo infimas so se comparar os dados inicalmente apresentados (e
posteaommente cortigidos) ¢ os dadog do Tome Contas, voejamos:

Total da receim arrecadada:

@ [} valor apresentado no Tome Contas foi de RS 56.695.403,00, enguanto o Ralango
Crgamentano (Documento (M) apresenta o valor de B 60.912902,17;

0 s Receitas Comenwes no Tome Contzs fomm Jde RS 62.517.562.55 ERGUAniG o
Compasative di Rewita Onadsa com a Arecadads {Documento 14), mis receits
atingiram R$ 63.165.155,84;

& As Receins de E::I.[!.i:ﬂ o Tome Contas fomam de apenas RS I'-f._-'l.,',"l:hﬁ,E.ﬁ enguants o
Compantvoe ds Kewim Omads com o Arrecadada (Documento 14), tus receims
atingiram R 1.61.2.900,00;

Poranto, restam pleramente sanados estes achados da auditoria.

1|'

[ID.03) LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAD CORRESPONDENTES A REAL
CAPACIDADE DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO, HESULTANDO EM DESPESAS
IGUALMENTE SUPERESTIMADAS (ITEM 1)

F  [ID.04] PROGRAMACAD FINANCETRA DEFICTENTE (ITEM 2.1);

Iniciglmente, relembra-se que a Lei Cecamentifa Anual (LOA) estabelece o
OTCAMENLO mmai sendo a PSR OTCAMENtAna na gual 530 csumadas as recetras ¢ fixadas
as despesas do govemno, U orgumento & uin instramento gque contibul para @ tansparéuca
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das contas piblicas ao permiir gue todo cdadio acompanhe ¢ fiscalize 4 correta aplicagio

dos recursos pabheos

Nesse sentido, os achados da auditoda supra indicados assinalam de que teda
havido 2 elaboracao da LOA com recetas superestimadas, nio correspondendo a real
capacidade de arrecadagio do municipio. Assom, ¢ mister destacar que justamente pelo
vernaculo utlizado pelo legilador, tram-se de “previzin” de receitn, an que se submete
taritor 4% vanavers do mercado, quanto as coonomicas ¢ polincas,

™essa linha destaca-se que ao clabomr s pecas orcamentarias vinculadas ao
Municipio, a previsio de receita foi formulada de acordo com estimativas realistas, levande
em congidemgio a estabilidade monetica & épocs no pas e observando as carscreristicas ¢
peculiagdades locais. As receitas muoniopals sio compostas por recurscs arrccadados
dirctamente pelo Tesouro Municpal e pelos dngios da Administracio Indireta, bemn como
por rerursos transferidos eonstitucionalmente pela Unido e pelo Estado. Além disso, sio
considersdos 08 recursos provenientes de convénios i esmbeleados com o Governo
Federal ¢ operaghes de crédito. Portante, ndo se pode afirmar que bouve uma
deficiéncia no processo de execugdo orgamentiria que indicasse a falta de
planejamento na elaboragio do orgamento.

Durante a execugdo do exercicio de 2021, ocofren uma sere de situagoes em que as
transferéncias intergovernamentais foram significatvamenze infenores ao previsto, o que
impossibiliton o gestor de execumr o orcamento em suz tombidade, Do mesma forma, os
efeitos di Pandemia afetnram essencialmente as usuais fontes de receita, seja as de cariter
miumnicipal (aeraves da arrecadacio nburdns), seja as de verbas estadusis e federais, que por
conta das propras dificuldades sanitinas, foram essenclalmente redumides.

No entanto, € muster destacar que, mesmo com as dibculdades econdrmicas
enfrentadas, o Municipio consegumin ter arrecadagio & relagio de receita € despesa com
dados positivos histoncos.

I wrivires B rils Frrvmia Wosana brovenalada Moo e salaili ot e s il o
(LS LU L] Mirg vl Fry vk mg Hevr#s %rrombedd  Wroriis Prccisia He-
(ELEY - LPTTN e hEved: aplle Lo dileille s
" slum ks s rarr s RFET L ey
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Ninmn g b P 1 B

Assum, € possivel atestar que, em COMpParagac Com Outros exercicios, a amecadagio
de reccitn fou 87,029 prosimo da previsio de receita disposta. Clutrossim, ao contenr o
Cuocente de Desempenho da Arrecadagin (QDA) em 2021 fa de 087, indicando que o
municipio arrecadou R$ 087 pars cada RS 1,00 previsto, Dessa fomma, ¢ puster concluic

[] dy s IR s Rl A e Eh

Pormanto, ainda que se discuta gque o Municipio devenia prover & arrecadagio da
recolfa ¢m patirmnarcs menores, fomanda como parametro o exefcioo antenor, ts achados
nio sfio suficientes para macular as contas do defendente. e modo que, é imporanie
desticar que frente aos arpumentos expostos, o TCE/PE concordou com estes, ¢ destacou
i} EEﬁ'LJII'H'E'!

Como meston demomarrsdn, o PESbNr QUmentou 18 dl'.il'l'lt‘lli rrarn ewcnde
no cxercicio em RS 291373250, um crescimento de 65,12%, que fol
2,55 vexes muor do gue o déficir de exeoucio orcamentina do exercioo
— B¥ LI45THGY, O municipio estava em pandemis, € caso ndo
estivesse, quicd 8 execugdo orgcamentdra fosse superavitinia.
Ademais, 3 Receita Previata vemn redusinds ano a s,

e torma que, manteve o irregulandade, APEnas, No campo das ressalvas e das
recomendagoes, visando (ustamcnlc para que W08 PROXINIGS cxcroicios fnanceinos, os
gestores acdotern medidas paea evitar al pritca.

# [ID.08] CRONOGRAMA DE EXECUCAD MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM
2.2y

B [ID.D] DEFICIT DE EXECUGAD ORGAMENTARIA ND MONTANTE DE RS 1.144,579,67, ou
SEJA, O MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM VOLUME SUPERIOR A ARRECADACAO DE
RECEITAS (ITEM 2.3).

() processo de elabomacio di programacio financeira ¢ do cronograma de
desembolse consiste em ums tarefa complexa, considerando que as priondades quanto as
alocaghes dos recursos podem ser modificadas so longo do exerdon Anancers. O

evercicin Enancero de 2021 G um ano wdpico, marcado pela pandemia causada pelo

COTOTAVITUS, Winus cansador da cond, o que demandou a pecessidade de se tealocar
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recurs0s, Bem como den orgem a repasses Ananceiros destinados a amparar a populacio

18!

oy grave cnse de saide e financein que se instaurou no Pais.

Nesse contexto, a Programacio Financeira do Municipio de Caposinas sofreu um
chatanciamentn entre suas previsies e o resulndo efetvo, devido a cIrcunstinces que
independem da vonmde do Gestor. Outossim, analisande-se o8 resulados obtidos no
exercido em apreco vislumbrm-se por meio da Tabela 2.1a do Relatdrio de Aoditoria que o
resultado orcamenting sleancado em 2021 fol agnificanvamente satisfaronio, tendo sido
obrdo um supesivit orcamentacio de RS 60.912.902,17.

Adomnis, constderando CTS embora tenha havido um dstancamento entre a
programacio, seu cronograma de desembolso e as despesas efeovamente realizadss, o
respltado obtde foi positivio, havendo melhona da capacdade finaneeira do Mumicipuo.
[Hante do exposto, hi que se considerar os fatores externos, alhesos & vontade do Gestor,
que modificaram as proddades e dificularam a execugio nos termos ds programacio
financeir, pelo que se cspera que scja reconsiderado o aponiamenie.

Psclarece-se que o défior de despesas estd relacionado aos saldos Bnanceiros
existentes €m excroicios antencres, ende o Municipio, ao exercico atual, que empenhar e
pagar, Portanto, em wista do exposto, idennfica-se gue incastem iregulandades de
nAfUrCZA Erave neste topico, posio gue deve rocalr apenas pam o campos das
recomendagies, objenvando uma furaes ¢ melhor condugio da s peidiion,

Poe im, de seordo com o Manual de Conmbihdade Aplicada ao Scror Pobheo
(MCASP) - 8 Edicio, aprovado por melo da Portana Conjunta STN/SOF/ME 0" 117, de
28 de outubre de 2021, o guadro atado pela Auditons poderd apresentar slpumas fontes

com défcit ¢ outras com superivit financetra, eis o wor do subitem 4.2.4 da Pare V do
refendo Manial:

414 Quadre do Saperavit / Debiat Financeiro Eswe quadro apresenta o
superavic ¢ difior financern, apurado conforme o § 2° do ant. 43 de Lei
n* 4.320/1964. Seri elabomdo utlizando-se o salde da coma
B LLLOL - Disponibilidade por Destioagio de Recarso [DDR),
sepremedo por fonte [/ desnmacio de recursos]3, Come s casuificacio
por fonte [ destinagiio de recursds nio ¢ padronizada, cabe 2 cada ente
adapti-lo & classificacio por ele adotads Poderlio ser apresentadas
algumas fontes com déficit e outras com supenivit financeiro, de
modo que o wial seja igual a0 superdvit / déficit Gnanceim
apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro ¢ o Passivo
Financeiro conforme o quadro dos atdves ¢ passivos financeiros e

PEITIEATETILES.

Nesse contexto, venfica-se que o controle contibil cxisie ¢ chiciente, evidencando
tanto o6 debicits quanto os superavits, conforme discipling o Manual de Comnabilidade,
Chutrossim, caso o controle contiibil fosse inexistente, sCquet pndm;; ser possivel exiruir os
dados constantes da prestacio de contas ¢ que estio subsidiande o presente relardno de
auditona.
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Por ronseguinte, resta demonstrado que o conirele contibil por fonte/aplicagio de
recursos oo ambito do Munidpio de Capociras esti em congoninda com as exigencas da
Portaria Confunta STN/SOF n.° 06, de 18 de dezembro de 2018, bem como, que o
Balanco Patrimonial apresenta Nots Explicatva sobre as fontes negativas, inexistindo
irregulardade, devendo o apontamento ser reconsiderado.

¥ |IDA9] LOA com PreEviSAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTU M_ DE
CREDITOS ATMCIONALS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAQ DA PECA ORCAMENTARIA
COMO UM INSTRUMENTO BE PLANEJAMENTO (ITEM 2.2);

) Relatdro de Auditoda aponta que o art. 8%, sghwe da LOA autorizou a abertura de
créditos suplementares ag o hmite de 40% do valor da despesa fixada para supnr
insuficiéncis de dotagdes. Alega que ml percentual ¢ “fmedeguads”, € que sugere que o
planejamento municipal apresenta sérias deficiéncias e & realizado apenas para cumpnr uma
formalidade legal, sendo vm atentado sutl & vedacio contda no am. 167, incso VII, da
CF /1988, alanands o Poder {egisiaiiio do proveids oo aiferagdo orpameidna.

Com a devida séwa, todas as alegagocs da Auditona orbitam no campo das lagoes,
sem gualquer respaldo Jegal, A Lel Orcamentina ¢ um ato juridico complexo, ou seja,
depende da manifestacio de duss vonmdes: do Poder Executivo que propde a Lo, c do
Poder Legsiatvo que pudt ACEAr O CONESTar,

Manoel Gongalves Ferreira Filho observa que
“consideradd em sun elaboraclo, 4 el ordindria, no Direto brasteiro, é

um s complexo” porgque este ewste “sempre que duas oo mwls
vontade bomogines tendentes @ um mesmo fim se fundem numa 86
vontade declamda, wonea 8 produsr efertos uddicos que nio podedam
de modo algum produzir-se, se taliasse al concuso de vonmdes'.

Tais vomrades caracterieam amos sdministrasens, cujo destinn ¢ serem ahsorados
complemmente pelo sto adminsmatve decorrente da conjugacio de vooades, admitgndo-
s¢ varaches quanto i preponderines das vontades (complexidade ipoal ou desigual) ¢
quanto § unidade ou plueslidade de entdades administranvas (complexadade intema ou

CXTEINE).

Assim, com a devida wisea, nio devemn os Tabunais de Contas promover qualquer
apo de controle sobre um ato jundico complexo gue depende exclusivamente da
conjugacio de interesses do Poder Execunivo e do Poder Legistinvo, sob pens de ocorrer
interferéneia imdevida na independncia comstitucional dos Poderes.

A legslacio que estabelece as mgras de elaboragio do Omamento Anual,
notadamente 2 Let n 4320/064, ndo ambul qualguer bromtagio quanto i fixacio de
percentual para shertura créditos adidonais, Igualmente, importa destacar que 3 LOA 2021
segiy o8 trkrmutes legas, sendo aprovada pelo Poder Legslative sem veto ao amgo 87, gque
estabelecon as autonzaches para suplementacio por meio de Decreso,

" Curso de Dircito Constitucional, Sao Paulo: Editora Saraiva, 1996, p. 164.
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Carmobarando com o entendimento, & imporanie destacar que o Estado de
Pemnambuco, por meio da Lei Estadual 0.° 18.123, de 28 de dezembro de 2022, qm_-:srirm
3 receita ¢ fixe o despesa para o exercicio Anancero de 2023, estabelecen  diversos
disposinvos visando desburocratizar os procedimentos administratvos, €is 0 leon

Art, 7" Para atencimento a0 disposto no e 56, da Les Federal o £.320,
de 1964, o recolhimento das Recelras do Estado, ressalvadis aguekas cuja
peculiatidade exija tatamenio cepecifico por pare do Poder Lxcoutvo,
sord ebetusdo em estritn ohservincin o principio de unidide de
teseraracis, vedada & fragmentacio pars criscin de caizne paralelos.

E’ulr_ 14, Fica o Poder Executivo aumrzado, durante o exercicio vigente
dest Led, &

IV - abar cobdits suplementares, por meio de decreto do Poder
Exccutivi, tté o limite correspondente a 20746 (vinte por ceata) do ol
il dgg[}ﬂp finacla nesoa Lr_|, para wviabilizar H.I.I:'.'I'.'I.I,;.'I:IEE ou Inclusdes de
grupus de despess e citegoris econdmicas de agdes, com a Boalidade de
stender 3 insuficiencias de dotagies constantes do Orgaments Fiscal, do
Oiccamentn de Investimento das Empresas ¢ de créditos adicionas, n
forma do que dispdem os arts, 7" e 40 4 43, da Led Federal n® 4.320, de
1964, ¢ o8 ares. 34 a 39, da Lei n" 17922, de 2022,

V - sbor crédios suplementares, por mele de decreto do Poder
Execunvn, i conm de repasse de recursos do Orgamento Fiscal, sié o
fimire de 20% (vinre por cento) di despesa fixada pam Fondos,
Fundagies ¢ Empresas, respeitndo o limite perad de que tata o incisao 1V,
para vichilizar alreeagdes ou inclusdes de catgroras econdmicas & grupos
de despesa de aghes; com o fnalidade de supriv Jéficits ¢ necessidades
pperacionais da entdade, nio onemndo o bmie de suplementagies
miberieacly newe nciso, o recarsos sdvindos de eonvening e OpsrACThes
de credito nao incluidos nas previstes orgamentirias;

VT - sbrir créditos suplementares relativos a despesas fnanciadas por
v de  comvimios ¢ operaghes  de  cotdito  ndo  prevastos,
especificamente squeles colebrados, reatvados ou alterados e ndo
imchedos mas previsies orcamentdriag, na forma do gue dispdem o a, T°
da Lei m” 4320, de 1964, ¢ op ars. 34 a 39, da Lot n® 17.922 de 3022,
araves de decretn do Poder BExecurivo, pars alteracdes ou inclustes de
grupos de despesa ¢ cateporins econdmicas de agdes. nao onemando, o
montante destas suplementagoes, o imite aumrzsdo no inciso 1V

VII - abrir crédios suplementares, por médo de decretn do Poder
Executiva, & conta de repasse de recursos do Oecamento Fiscal, aré o
bmute comespomdente & 5% [anguents por cemo) da despesa fixada
parn o Fundo Estedual de Apoio ao Desenvolvimento Mumcpal - FEM,
respeitado o limite geral de gue trata o inciso IV, para viahilwar
siteracies ou inclusdes de categorias econdmicss ¢ prupos de despess de
aghes, com o Onalidade de puprr déficits & pecessidades opermconais da
entidade, nio oocomdo o limite de suplementagies awomeado neste
tnctso, of recursos advindos de convenios e operagoes de crédito nfo
incluidos nas previsbes oecamientiris; ¢
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VIIT - sher créditos suplementares, por meie de decreto do Poder
Executive, & conta de repasse de recursos do Orpamento Fiscal, aee o
Tirmite de TU% (setents por cento) da despesa fixada part o Consarco de
Transportes. da Repiio Metropolinna do Reafe - CTM, respeitado o
limite perzl de que wmata o incise IV, pan viahilizar alberacics ou
inclusdes de categorizs econdmicas ¢ grupos de desposa de agdes, com &
firalidade de supnr defion e necesddades opemchinais du entidade, oio
anerndo o b de suplementugtes sulotzudo neste inciso, 08 ReCUCsHs
advindos de convénics ¢ operagies de crédito ndo incluidos nas
previsies omgnmentarias;

Pardgrato Unsco. O limite de sealizagio das opemgies de cobdito da
divicds fundada de gue trata o mciso 1, poderi ser ulmpassado, no
minotante que for autorizado por leis especificas de coatratscio de
opersgies finandadas por esse tipo de receit.

Are 110 As alteracies e inclusdes arcumentinas que nio modifiqgoem o
valor toral di acio repismrado na Lei Ormpamenticia Anoal € em coéditon
adictonmis, nio constteem créditos nogamentinos, conforme disposio
o an. 35, da Lel o 17.922, de 2022

£ 1" As modificagies orgamentiriss de gue toata o caput abrangem o
SEPUINICE nIvels

1 = Caregonas Foondmicas;

IT - Grupos de Nanrees de Diespesa;

11 - Modalidades de Aplcacio; ¢

IV - Fontes de Becuruns.

Nesse congexio, eonstata-se gue 3 Aumrizacio par aberturs de eréditos adicionais
ate detepmuinado percenrual, bem como g nsergao de dispostivos aprovados em Le pata
flecthilizacio da execucdo orcamentina, wisa evitar o engessamento das atvdades dos
enies publicos, sio mecansmos legas © chicases para 0 melbom do desempenho das
atvidades administeativas,

MNesse sentdo, € fulcral destacar que a Prefertura Mumapal durante o exerdaon de
2021, tendo o defendente come Gestor, ndo usou todo o limite disponivel paca abertur de
eréditos adicionids, ao passo que fol reconheddo pela propoa. Auditona, de que o limite
do artigo 8% da LOA 2021 foi respeitado, nio sendo abertos créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo.

Poe fim, destaca-s¢ que o TCE/PE em andlise, afastou o presente irregularidade,
concordando com o aggpumentos defensivos, de modo que & F.-_r:qaﬁ-:d A wnexiaténca Jde
qualguer irepulandade neste twpoo, vepamios:

Considero gssa imegulandade, em pancipio, de per s, suficente para
recomendar 3 rejeicdn dis contas, mas nio oo presente caso. Conforme
rerton demonstrado, os eedditos adicionaiz foram abertos dentro do
fimite surorzado pelo Poder Legsladvo Municipal, posmo que fod
auternzado o ]:ln'l.'ru.iun.] iz @t m,[“.r'!'-:, =1 :]'I!EI:‘.B;EI.u H!’qllaﬂi:ﬂLitl-.: AT TH
percentual de 3,79 vide LOA do exercico de 2021, Posto issu, afasm
@ ressakva andotada pely fuditoas

Assim, ndo hi implln.ﬂﬂn.dn a ser discutidas.
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¥ [ID.11] Balange Financeiro sem apresentar controle coniabil das receitas ¢ despesad
orgamentirias por fonte/destnacio dos recumsos, delxando de discriminar as fontes
vinculadas e nfio vinculadas de receitas ¢ suas respectivas aplicagies em despesas, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Seror Pablico -
MCASP (Trem 3.1}

¥ |1D.12] Déficit financeiro de RS 10.368,319,40 (Trem 3.1);

# [ID.13] Saldo negativo em contas do Quadro de Supesivit/Déficit do Balange

Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle

contibil por fonte/ aplicagiio de recursos (Item 3.1);

[ID.34] Balango Patrimonial do rmunicipio sem notas explicativas scbre o montante

das provisies matematdcas previdencidrias langadas no Passive (liem 3.3.1);

# [ID.15] Balangoe Parrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de Jongo

prazo, wima ver que a8 provisdes matemndticas previdencidriass ndo foram apuradas

corretamente (lvem 3.3.1);

[TD.18] Incapacidade de pagsmento imediaio de seus compromissos de curto prazo

(liguidez imediata <1) (Tiem 3.5);

P [1D.19] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de aié 12 meses comando
COM 08 FECUMRDS A curio prazo: caixa, bancos, estogues et (liquide: corrente <I)
(Ttem 3.5},

#  [1D.22] Ingcrigin de Restos a Pagar processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou nfio vinculadog, para seu custeio {Ttem 5.5),

-‘i

"f

Embora o Relstdne de Auditona aponte para uma indisponibilidade Ananceira no
exercico financaro de 2021, € mporante que se considere a evolugio fpanceira do
Municipio entre 05 exercicios hranceiros de 2020 ¢ 2021, Ao analisar de forma especifica o
army de 2021, idennfica-se que houve uma Receita Orcamentiria de RS 4091290217,
sendo executado 87,02% desse monmnte. Ja em relagio a despesa, sc teve o montanic de
RS 62.057.481 84, o que perfaz um défict orgamentiria de RS 1,144.579,67.

Comtudo, a0 se analisar os dados de forma mais especifica, identifica-se que o
deficit orcamentinio se comparado com a relacio de receita-despesa corresponde 1 apenas,
1,63%. De mado que, so e levar em coasideracio justamente s insmbilidade |'-nH1i1-_1q & cual
passava 0 mumicipio; bem commo, a cose de emergéncia em szide pablica, denom-se o

nercilen esforgo para se manter um equilibnio economico e financeiro, Vejamos:
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MNesae sentido, nota-se gque a provisio de reocita do mumicipio, com & respoctiva
arrecadacio desta, vem ano 4 @00 numid projecdo positiva, teado uma eleova maior
arrecadacio. Nessa linha, a0 analisar 35 despesas que foram inscritis em festos 4 pagar,
identifica-se que majomtanamente tom natureza: [) Recursos vinculados i Educacao; IT)
Recursos vinculados 3 Saide e 1) Recurso Vinculados a Assisténcia Soqal,

i empos normais, wl medida poderia ser questionada pelo Trbunal de Conras
em face do gestor piblico, nio somente por deixar despesas sem a respectiva fonte de
receita, mas também, crar um passivo mumdpal elevado pam o proximo exercicio
financeiro. Conado, justamente peli situagio cspecifica ¢ critica da sadde municpal, resta
plenamente justificado o montante de recursos dispendidos em face da saude, precisamente
pela Pandemis da Comad-19.

[?a mesma forma, a0 analisar 3 despesa prevista, o mumcpio inchasive, teve uma
despesa paga em montanee infenor a dotacio imoalmente prevista, Ourossim, ao analisar a
relagio de receim ¢ despesa, identifica-se que no exercide de 2021, ainda que num nivel
menir, existe um equilibnio econdmico Ananceira, Vejamos:

Tr@ghamd Jd |

Lk . o w S Pl g f we oy TN u 2 e Rl & o g

Aol e vares exerowios, o comporfamente da fivecdo ¢ do realizacio s
sl @ o wiRiine

plis 15 |6

Por Bm, no tocante aos restos o pagar, todos os APOREAITICHIGS Antenormente
caposados timbém se enquadrim neste topiees. Contudo, ¢ essencial destacar que,
montante de despesas inscntas om restos 4 pagar, estio no nivel bastante redusdo, o que
denota, 05 esforgos essenciais para redugio do passivo municipal,

SOA|V SRIOIN 9p Bl epaedy el 1od ajuswielibig opeussy ojuswnoog

SeSTE8Y88YPe-9TPA-IP8Y-686 -SE99500 :01UBWINO0p 0p 061poD) Wess-oodep!feA/dds/iq-oradso)rsk//sdny :We esssoy
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Poranto, as Tabelas demonstram de forma cam que o Municipio promoven
eipressiva reducio na indisponibiidade de calxa, devendo wl o ser considerado para finy
de um julpamento justo das conias do Defendente. Nesses temmos, identificam-se que
inexistem irregularidades neste topico que possarn macular as contas do
defendente, requerendo-se, assim, que o sponmamento seja relevado a0 campo das
recomendagdes.

= [ID20] RELACAD DESPESA CORRENTE / RECEITA CORRENTE MAIOR QUE 95% (ITEM
51);

O apontamento em tela, raza do disposto no Am 167-A da Consonugio Federal,
que estabelece o que segue

A 167-A - Apurado que, no pedodo de 12 (doze) meses; 2 relagio
entre despesas correntes ¢ receims Comentes supem Y5% [noventa e
cingo por céneo), 0o imbitg dos Estados, do [Dhstito Federal e dos
Municipios, ¢ facultado ans Poderes Executtvo, Legislative ¢ Judiciario,
anr MMinsstens Pabbco, oo Tabunal de Contas & & Defensopa Pablicn da
cnte, EIUEANTO permantcer @ siteacio, aplicar o mecanismo de ajuste
fiscal de vedacio da: |...|

Pela redacio do dispositive em destaque, percebe-se que sc mata de uma faculdade
concedida #0s Poderes constunidos ¢ drgios piblicos, de que enguanio penmanecer &
situacio de reiacio entre despesas e receitas correntes superando 93% (noventa ¢ anco por
cento), aplicar o mecanismo de ajaste fiscal de vedacio de uma série de medidas previsms
nos incisos | ao X, dentre elas: concessio, por qualquer outro ente da Federacio, de
parantas ao ente envolado e tomada de operagio de crédito por parte do ente envolvido
comn outro ente da Federaciio,

Essa faculdade ¢ cogente para o3 Municipios que pretendem tomar empréstmos
com a Unafio ou com outros entes, contomme dispoe o $6% do nrt. 167-A. Por dlomo, caso o
indice supere 5%, mas scja inferior a0 percentual de 95%, o Chefe de Poder ¢ ongiios
pode adotar por ato propoo, submetido postenormente ao Legislative, wma ou mals das
medidas elencacas acima.
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Diesse modn, identifica-se que o texto consitucional, inseriu uma séne de gatilhos
fivcais para adogio da responsabilidade fiscal e contencio da relacio, em parimectros
equilibrados, do receits ¢ da despesa. No enmanto, mesmo com cisas previsoes legars,
infelizmente, bos parte dos municipios enfrenta essencisis dificuldades para manutencio do
equilibrio hnancers de suas contas piblicas,

Logo, & mister destacar que conforme bem se sabe, os murcipios de pegueno
porte vinculados a0 Estado de Pemambuco, tém essencisis. dificuldades Branceiras pam
solver, na integralidade, o pagamento e recolhimento das contribigdes previdenciinas.
Seja pela dificuldade fnancers que usialmenre acomere 08 municipios, por conta das
parcas fontes de recursos, se por cmemgencis © CASSs que acontecem, e que
diferentemente de municipios maiores, Capoeiras ¢ os demais tém essencial dificuldade
rlﬂ.!"i SA1TAT & COTIICMTIEAT E5EE5 ‘Jhﬁ"ﬂfﬂlfui‘l'ﬁ-

Messe sentido, freme a ja sacio complicada gque scomete o8 muricipios,
conforme foi plera ¢ demlhadamente narrado, em 2021 estavam em vigor as medidas
ganitirias restritivas em face da situag@io Pandémica que ainda assolava o Hsmdo de
Pernambucn, ¢ timbém o proprio municipio de Capoeiras.

Messa perspoctiva, ainds que se demonstre concordincia que Capoeiras, no alomo
bimestre do exercicio de anilise, apurou-se umas relagio DC/RC de 103,73%, conforme
cileulo registado no apéndice 111, descumprindoe o limite prudendal de pastos e
demonstrando wm  deseguilibrio ma relagio entre despesa ¢ receita, tal fator tem
justamente como motives preponderantes as situagdes de crises que perpassavam o
municipio e o pals.

L3 l'.||'|:'|n|1riu Cioverno em o ndved Fedentl, adoiou ¢ APTOVOL O CHAIMETIN de puUCTTa,
justamente para dispor de ecettas ¢ recursos suficlentes, para conter o avanco da Covid-19,
|'.H"Lﬁtﬂ.1:ll:|r|l da melhor formas possivel os services de satds pﬂhljm., Havendo inclusive a
necessidade de ressaltar, o combate n Pandemia ndo perpassou apenas a drea de sadde,
houve pecessidade de iovestimentos em diversas areas, sbondo diversas frentes de
enfrentamento. Desde os investimentos de infrasstrutura pars montagem de postos de
sanle ¢ disponibilizacio de westes ¢ vacinas, hi investimentos nn drea de assistbnca sodal,
s SOLOITCr iqm:ih:.a que doven  necossiEvam, Demo Como, OUlrss  iNVesOmentos
NECCSEATIE,

Messa perspectiva, destaca-se que ainda que a relacio entre receita ¢ despesa tenha
ultrspassado o5 hmites prudencins, conforme (& ressaltado, o receitn do muni-;fp{u de
Capoeras deteve a muor porcentagern de arrecadacio histdénca. De forma divergente, mas
compreensivel, bouve um aumento de despesa, justamente para conter o avanco da Cowd-
1%, Desse modo, concln-se que a wregaiandade supracitada ado e suficiente para macular
as pontas do deferdenie, devendo receber recomendacines pam methor conducio da mes
paibidca.

# [1D.21] DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA D) LIMITE PREVISTO PELA LEF
(ITEM 5.3)
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D inicio, para mélhor contextualizacio, faz-se referincia a0s arts. 19, 20 ¢ 22 da
Let de Responsabilidade Fiscal, que tratam acerca do limite prudencial pars despesa com

pessoal, a reriis

Arr. 19, Para o5 fins do disposto oo caput do-art. 169 da Consttuigio, 8
despesa toml com pessoal, em cada periode de apumcio e em cada ente
da Federaelic, nao poderd exceder os percenmats da reepdta comente
liguida, a seguir discrminados

| - Unido: 50% (cnguenta por cento);

[1 - Estuchos: G (sessenta por cena);

I1T - Municipios: 60%: (scssenta por cenio).

Art. 200 A eeparticio dos limites globais do art 19 ndo poderd exceder 08
StEuintes perceniine

st

I11 - na esfera municipal:

(o]

b) 54% {cinquenia ¢ quatro per cento) pans o Executiva,

w

h..rr. 2%, 8¢ a despesa tatal com pesseal, do Poder ou anglo refendo o
art, 20, ulwapassar os limies definidos no mesmo artigo, semn prejukzo
das medidas previstas no o 22, o percentuil excedente erd de ser
eliminado sos dols quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no prmeto, adotindo-se, entre outras, a5 providéncis previstas oos §Y
3% e do do g, 169 da Eﬂ:l.hl"i‘H.‘lil,‘ii K

-

FMJL 65 Ma ocoreéncin de calimidade piblics reconhecida pelo
Congresso Naconal, no caso da Unilo, ou pelss Assemnbles
Legslanvas, na lupaese dos Esmdos ¢ Munidpios, engquanto perdurar a
SIFLEACHCE

Il - sero suspensas A contagem dos prazos © as disposigics
catabelecidas nos ans. 23, e T,

[l - serio dispensados o anngimento dos resultados fiscais € a bmiagio
de empenho previst no a5,

Nesse sentido, vislumbrase que a La de Responssbiidade Fuscal (L
Complementar o 101,/ 20000, em seu armgo 20, inciso 111, definio que a Despesa Total eom
Pessoal (DTF) do Poder FExecunvo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liguida
{RLCL) do respectivo petindo de apuragio no dmbita dos Municipios.

Adentrandn ao ménto de manein propramente dite, destaca-se que no Relasdno
de Audinona, esic informa que a DTP do Poder Executivo fol de RS 31.298.756,71 ao final
do exerdcin de 2021, o gue representou um percentual de 57.66% em relacio 2 RCL do
mumcipio  (Apéndice V), apresentando  diferenca symificanva em  relacio  dguele
apresentado oo RGE do encerramento do exercicio de 2021, que fou de 55,83% da RCL.

Vejamos:
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Ao longse de v aron exercios, a relacio entre a D1 ¢ a RUL bosa seguimty

Terpfme ¥ Ju I 1 5 La

No enmnto, hi 2 necessidade de se destacar que houve equivoce essencal neste
thpico por parte da equipe téenica no Relatddo de Auditoria, a0 passo que conforme
relatonn em anexo ¢ puhl.i.md.u oo SICONFE] do sexto bimestre de 2021 atestam, fca
devidamente comprovado que a despesa de pessoal no terceiro quadtimestre foi 0o
montante de 33,83%, conforme relatono ancxo ¢ publicado no SICONFI do sexto
bimestte de 2021, anexo.

Chutrossam, unds que se considerasse que o percentual da despesa eom pessoal tena
ficacks, em relacio ao erceiro quadrimestre, no patamar acima do limite de 34%, o B nio
se carscteriza como ama irregulandade, considerando que a Lei Complementar 1782021,
permitin um aloagamento no ajuste a ser feito pelo Executivo ¢ Lemslativo Municipal.
Assim, aqueles Municpios gue, em JL12.2021, extrapolaram o limite da despesa com
pessoal tenam a possibilidade de realizar adequagio a paror de 2023, com redugio anual
de 10% do excesio, devends o Municipio se eeenguadear até o fnal de 2032 em 12 anos,
partinto. Fis o teor

Art 15 O Poder ou Ongiie cojs despesa torsl com pessoal ace térmima e
exercicio Ananceiro da publbicacio dests Lei Complementar estiver acima
de seu respecovo bmite estasbeleado no art. 20 da Lei Complementar o”
101, de 4 de man de 2000, deverd ebminar o excesso i rzio de, pelo
menog, 10 (dex por ceato) a cada cxeraicio a partic de 2023, por meo
da adogio, enme outms, das medidas previsias nos arts. 22 ¢ 23 daguels
Lei Complementar, de forma & s¢ enguadear 0o respectivo limite até o
rerming do exercicio de. 52

Assim, consyderando que o § 3° do arbgo 15 da La Complemenmr Pedeeal o
178/21 suspendeu, pama o exercicio de 2021, a conmagem dos prazos e as demals
disposicoes do amigo 23 da LRF e, considerando gque o arago 23 da LRF versa sobre os
prazos pam reconducio da TP aos bmites feguis € sobre as sangdes impostas ao Poder oo
Efllrg:h_l em cago de nio reenguadramento da DTF aos hmites, o8 municipios, para o
exercicio de 2021, estio dispensados da obrigatoriedade de retorno da DTP aos
limnites (artigo 19 ¢ 20 da LRY).
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Pue fim, impormate também destacar que o TCE/PE ao se debrugar sobre esse
wipico, analisando de forma analitica o8 dados dispostos, 4 receia corrente liguida ¢ 2
despesa total com pessoal, assinalou que a DTP apenas, I.I:;hfun'l.priu o limite legal em
0,115%, de forma que, constata-se que o descumprimento legal ¢ INFIMO, se nao, vepamos:

Conforme anzhzsdo scima, houve um crescimento da 1¥IP, restando
vierficar, aincde, s este coescumento fis PIU"I“I-H-ildL' 'P‘-‘-"-I' aumicnity dos
ERSLIG COAT s I_.'!DUHHML'II.LHJ.E oa diea de gauls ¢ de wssisreocm ﬁLhZiiLiJ-tﬁLh‘-'
U relscionado com o combate § calamedade 3‘."33:54:!. noE  [EFMmOE
perminido pebo § 5 do ar e 8 do Lei Complementar o 173/20. Mas
ama vez me debrucei sobre 08 aueos para analisar & evelugio dos gastos
ma Fengio Saode ¢ na Fungdo Asmseencla Sodal em principao,
congdderel gue 0 sumento nas despesns for meuu:r]-u JJ::EI 1!:.1']|]|:1:|'I.i.'l,
detalhes sbaino: Apds andlise do Anexo (12 — Nanerezs da Despesi pot
Unidade, documents n® 16 dos aoms do Processo TOE-PE of
HM1N354-2 & o Comparaomn da Despesa Aotonzads com a Realiosda,
por Orgio e Unidade Creamentida do exercicio dessas comems,
documento 0% 69 dos autos, constarel o seguinte!

I, Fundo Municipal de Assisténcis Socal .\ coomramcio por prazo
determinado reduzio K¥ BG92215 em rebicio a0 exercacio antenor,
passou de RS F42015,34 (2020) para RS 205.003,19 (2021}; Venamentos
e vantmegens fxas = Pessoal Ol cresceram RS 3460624,48, passou ce
RE 34920460 (20200 pam R 695682908 2021} Obogacdes patronais
cresceram HE 3320673 em relacio ao exercicio anierior, passou de
RS 102 168,47 (2020} para RS 13537520 {2021}

2 Fundo Municipal de Sadder A contmtagin por prazo detesminsdo
crescen Ry BTAGRR2T em melugio ao exercicio agenor, passou de
R$ 2.451.558.27 (2020 parmm R§ 332627654 (N21); Vencimenios ¢
vantagens fixas — Pessoal Civil erescen RS 22302281 em celacdo ao
cremcicio  antecor.  passon de R O 32EV21445 (20200  pars
RS L450.237 24 N2, Obogacdes parronais cresceram RS 7A.754,74
e rclagdo a0 cxerdcio snterior, pessou de RS S14.0533,06 (20200 pH
RE 492,508 42 (2021).

Constaro, assim, um crescimento nas despesas com o8 profissionais da
irea de sande & agaisténom social daordem de RS 1469374 BE cendo
RS TRY. 766,12 de aceeecimo nas contramgies emporinas, RS 569.647,29
com vencimenin ¢ vantagens fises — Pessoal Civil, ¢ RS 111,961 47 de
acescimo nas obmgupies PRtronis mas ircas poomtinas.

) excesso em orelacio 4 DTP fol no valor de RS 357890978, nos
termios relatado nesee oo,

Em hipotese, ¢ apos a prefeitum no aloulo do comprometmenso da
UTP, expurgando o aumento nos gastos com of peofissionuis de saide e
de asssténcia socml, repito, em hipdtese, visio gque a Lel Complementar
permitiu [modal dedntico permissivo) o aumento de pastos nessas dreas
— contexto pandemia, o comprometmento da TP em selagio § RCL
sera no percentual de 54,.95%, em valor de BF 29.829.5381.83 (DTP waal
no valor de RS 31.296.756,71 menos R§ L468.374.88 (crescimento de
pessoal nas fung Ges de sadde ¢ de asssténcls sodal), um scebscimo em
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percentual de apesas 005% (54,90% (2020) menos 34,95% {cikculo de
121, nos enmaos desse yiHio) L

(Constato, aeshm, que apos @ retimds do acréscimo provocado pelas
despesas com o8 profissionais nas dreas citadas, um acetscimn na DTP
em relagio a0 exercicio anredior de aperss (05%, lsso om hipheese, ¢
apis mjustes, visto que 8 Lei Complementr 0® 173/20 permitiu o
crescimento ng TP desde gue fusse com os gastus supracitados,

Ad agumentandum tannsm, é forga reconhecer que o legislador nacional
ful devetas sensivel 3 remenda repercussio da pandemia sobre as contas
publicas, na ordem de editer twdo wim cipodl de aommas de caniver
especinl, excepoonal e emporing, medrando em mporténcia, neste caso,
o preceptive msculpido no art. 8%, panigratos © aliness da Lel
Complementar n® 173/3, com fito releoligico de dar refolego 008
gestores pibboos em relagho ao sumento nas despesas com pessoal mas
dreas de satde e assisténcin social, desde gue fossem vinculadss ao
cnmbare da pandenia.

Posto sso, ampamndo-me no oormative cado © o3 prncipos - da
msigmificinein, ¢ langando um olhar conglomersdn sobees as presentes
Conms de Governo, mantenho a ieregulandade no campo dis ressalvie ¢
recomendacoes, Ho Prescnte Ciso,

Logo, disnte do exposto, par forca do dispositive legal supracitado, bem como em
face dos agumentos ¢ dados esausuvamente dispostos pelo TCE/PE, resta afastada
qualquer imputagio de irregularidade.

[I1).23] REALIZACAC DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUUNDER SEM LASTRO FINANCEIRD,
EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEHIDA NO EXERCICIO (ITEM 6.2.2).

A teor do disposto no Relatdno, a Aoditorna identificoun, inobstante o CUMPOMenio
da lmite do saldo da conta do FUNDEHR, a suposta hipdtese de despesas com recursos do
relerido fundo sem hastro fimancaro, wilizando-se como argumento de um julgado desta
Corte (Deasio TU " 1,346,/ 2007), que otenta o gestor pablico a ndo unlizar recursos do
Fundo pam pagar debitos de exercicios antenores, sem gque tenha sido deixado saldo

comprometda especificamente para tal fim, no exercicio cormespondente,

Sagere a Auditona recomendagiio ao ordenador de despesas pasa que se abstenha
de emnprogar eecursos do FUNDEB para o pagamento de despesas ingcrtas em restos a

pagar sem lastro fnanceiro, ¢ caso tenha feito, deve recompor a conta do efendo fundo
em momntante equivalente.

Pur mmgt&ntc,

INEXISTE irregularidade quanto a este item.

Ao -analisar 05 recursos recebidos, o munecipio de Capoeitas recebeu o montante de
BES L7.057.788 90 & realieou despesss com manuencio e desenvolvimento do ensino no
monane de R 17984.893,65, As despesas reslizadas foram eupenotes ds receitas em

SOA|V SRIO A ap eIl eplRedy eLe N :E)d aluawW e1161Q opeuissy ojuaWINo0Qd
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RS 027.104,75, o que corresponde 1 5,44% dos recursos recehidos, compondo exigtncis
acima disposta.

Correamente foi ponmado pelo Relatdrio de Auditona de que houve msenogio em
resi0s a pagar, oo monante de RS 224.083,00 (Ver documento 73, s 13), que nao serao
quitadas com recursos do FUNDER do arcamento de 2021, Conmdo, a refenda antude
e commo panc de fundo jestamente contomar 3 problemdtica gue Scomeie O mMuICIpio
de Capociras.

Segundo destacado pelo Relatdno de Auditona, ao analisar os dados do municipio
de Capoeims a partor do parimermo do SAEBR M1, comparndo & mumcpios

pernambucancs com pore semelhante, @ Munigipio de Capociras ol bastanie

MNesse sentido, objetivandn justamente ulrrapassar esse obsticulo e enmvidar esforgos
pam permitic gue o municpio, no tocante @ dres de educacio, possa atingir notas melhores,
bt g hoove um dispéndio expressivo de recursos ¢ agies publicss nesta drca. O resultado
thesees mvestimentos € visto justamente a parur dos dados dispostos no relatdro, nos anos
tnickais, o mumicipio conscguiu Bear na meta proposa pelo MEC, [ em relaglio aos atos
finats, o municipeo conscgue ficar num patamar supenor a média do MEC, Vejamos:
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Na mesmu finha, as despesas com a remuncracio dos profissionas da educagio
bistca perfieeram RS 1357823750, eguvalendo a 79607 dos recarsos anuais do
FUNDEB, o gue significa gue o Mumcpio de Capoeiras cumpriu 4 exigéncia contda oo
artign 20 da Lea Federal n® 14.113/2020. () municipio tem a sepuinte séne histonca de
aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracio dos profissionas:
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apenas, um descumprmento de natureza meeamente fomal e OTCAMCTTANE N0 1OCante 30
investimento sevado com recursos do FUNDEB, Ouirossim, oo excrddo de 2021 os
restos 4 pAgar, serio quitados com recursos do exercicio propoo de 2022, uma vez que a
maioria das despesas sio patronais previdencirias dos meses de Dezembro gue por le1 seri
paga N exercicin SegUINTe COMm 08 FECUrses Proprios.

Tal situagio, ndo contempla motivagho para macular as contas do gestor pablico,
haja vista e fsrarm |USLATNENDE MeCLBOE adwvindos do FUNDEB fue foram efenvamente
investidos na educacin. Contemplando apenas, recomendagbes para objetivar o melhor
equilibrio econdmico-financeiro das contas publicas.

[ID.24] AGRAVAMENTO DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO FUNDO M REPARTICAD DO
RPPS, HAJA VISTA PIORA NO RESULTADO PREVIDENCIARID, O QUE SIGNIFICA AUMENTO DA
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO REGIME FPARA PAGAR DS BENEFICIOS
FREVIDENCIARIOS DO EXERCICIO (ITEM 8.1);

[ID. 18] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DBEVIDD AD RGPS DE COMTRIBUICDES
PREVIDENCIARIAS, PATRONAIS, E DOS SERVIDORES, DESCUMPRINDO A OBRIGACAQ DE
PAGAR AD REGIME GERAL RS 84677445 IDENTIFICADS NA ANALISE DAS CONTAS DE
GESTAD, PROCESSO TC W 22100729-5 (1TEM 3.4)

Antes de adentrar especificamente no ménte dos achados da auditona, deve-se
chamar atencio para o fato de que, é crucial gue seja levado em conts o futey da gestda do
Sr. |osé Frnandes da Costa ter sido uma gestdo interina (01,01 /2021 a 13/11,/2021),
como também a grave instabilidade econdmica ¢ politica municipal que perdurou na
culnde durnnee o ]:!n!"h]-glu de AN SN2

Outrossim, também é essencial relembrar que em 2021, estivam em vigor as
medidas saniticas restritivas em face da situagio Fand@mica que ainda assolava o Estado
de Pernambuco, ¢ também o propao muncpio de Capostras,

Redembra-se gue em 11 de margo de 20207 fid decritada & emerpinaa de sadde
publica, por conta da Pandemia da Covid-19. Em virtude disso, foram editadss wma série
de portarias, decretos, leis para possibilitar o isolamento e quareniens, bem como o
fechamento temporano das anvidades comercius,

Faz-sc ressalve nclusive, 3 BEC o 106/2020, quc cm imbito foderal, institiiu o
“orgamente  de  puerm”, possibilitandn que  fossem  fexibidizadas  as regras  de
responsabilidade fiscal, justamente pels urgente necessidade de recursos pubbeos pam fazer
frente is expressivas despesas ocasionadas pela Pandemia,

Nio g0 0 Govemo Federal, como o Governo do Estndo de Pernambuco adomeam
uma séoe de medidas pasa conter o avango do COVID-19, mais especificamente em

relacic ao Governo do Estadn, destaca-se as seguinies medhdas;

]1_'- e |:|1_1_-[p-_. | ey T st hﬁ.i}.,‘mﬂui.l ¥ mornaca f 20023 /03 10D ) decrerincess da pl.n.]ﬂm.l--l[wh i
ermplets-dots-anos
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30/04/2022 - Decrein du Escoutvo n” 52630 Alwrs o Decreto o°
52 504, de 28 de margn de 2022, que dispOe sobre as medidas a serem
sdomadss no Estado de Pernambuco, a partie de 29 de margo de 2027,
para enfrentamento ¢ convivinca com a Simacio de Emerginci em
Saride Piblica de Importhnca Internacional, decorrente da Covid-15.

/032022 - Degreto do Execurvo n® 32505 Declara simadgia annamal,
carscrerizada come “Esmdo de Emerginca em Saide Pablica”, no
armhits do Essado de Pernambuco, em virtude da emergéncia de sadde
piblica de importinca intermacional decarrente do coronavins

23,/12/2021 - Degreto do Executvo g §2,050 Mantém o declaraciio de
situngio anormal, camcrenzada como “Fstado de Calamedade Publica™,
ao ambie do Estado de Pemambuco, em virude da emergénen de
satide piblica de importincs intermacional decorrente do coronivine.

30/00/2021 - Decpeto do Executgve n® 31,488 Mantém o declaragio de
situacio ancrmal, caracterizada como “Estado de Calamadade Pabhca®,
go ambato do Eatado de Permambuco, em virmde da emerpénc de
saiide piblica de importincla intermacional decorrente do commayine.

26,06,/2021 - Deceero do Execuren ¢ 0,900 Mantém @ declamgio de
sinmcdo anoomal, carcenzadas coma “Estado de Calamadade Pubdica®™,
wo fmbite do Esmdo de Permambuco, em vimede da emergénoa de
saude publica de importincin intemacional decorrente do cormavinos.

03./06,/2021 - E fve n® SO TTH Prorroga até o dig 13 de
junho de 021 a8 medidas eesoiovas em relagdo & aovidades sociws ¢
econdmicas, estubelecidas no Decree 0 50732, de 24 de maio de 2021,
pare cnfrentamento dn emérpenci de snude pGbbca de importinca
mernacinnal decorrente do movo coronavicus.

26,/03/202]1 - Deceeto do Executve 1° 50470 Prorroga, sté 31 de
manco de 2021, a5 medidas restridvas as aovidades socials ¢ econdmacas
previstas no Decreto n® 50,433, de 15 de marco de 2021, em face ds
emergénin de satde pablica de importineia intemackonal decorrente do
nowno coroaavirus, e estibelece o retnmo pradual dessas atvidades, o
parar de 1° de abnl de 2021,

I7/02/2021 - Decreto do Executive n® 50332 FEsmbelsce regras
restriivas adioonais relatvas s medidas tempondnas pars enfrentamento
da ermergénecin de satide pablica de importineis internscional decorrente
du oo Corumevines, reladvamenie @ vedagio do exercide de advidades
econdmucas das 22h as Eh,

ORA01/2021 - Decreto_do_Executivo. n® 50053 Ahers o Decrero n”
40.055, de 31 de mauio de N2, que sistemanzs 85 rogms reladvas s
miedidus wemporine pan ealeumeno de emerggnoe de sabde pdblica
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de importineia iniermacional decomente do novo coronavirus, conboeome
previsto na Lel Federal 2% 13979, de & de feverero de 2020

Tais medidas perduracam até meados de maio /2022, quando o Ministerio da Saiide,
considerandn a capacidade de respost do SUS, 3 melhom no cendrio epidemivlogico dir
]'Ial"i © 0 VAT cla Eatl'r'lIuln.hﬂ e 'n‘.ﬂi.'iﬂtll,‘.‘iﬂ, bem COEMD, CTitering Eﬁﬂrmﬁtﬂf@ﬂnﬁ, Com
parecer das dreas téomeas da past, indicavam que o pais mao estava mais em sinuacio de
emerpéneia de saude piblics nacional, Sendo assim, dewermino o fim da Fanergéncia em
Satide Priblica de Importineia Nacional (ESPIN).

Ohitrossim, mesmo apos o fm do ESPIN ¢ a fledhilizacio generalizads das
miedidas restritivag, o Presidente ¢ Diretor da OMS, Tedros Adhanom, afirmou o segunte:

Wiis passamos dois ancs ¢ meio em um tinel longo e escurn, e esamos
aperas comecanda o vishumbrar @ lex no fim desse pimel”, afmou
Tedros Adhinom, gue fnsoo que minda ba um longs caminho & sex
percornidn, “com muites obsticulos que podem noe fazer ropegar se
Ao tomigrmos cuidadn®, (Presidente da OMS).

Sendo assim, mesmo apds o fim da covid-19, o cuidados ¢ medidas cautelosas da
Administracio Pablica devern perdurar. Nesse sentido, € essencial chamar atengdo para o
lipso tempornl do ESPIN, o qual sgja: feverciro/2020 a maio /2022, Durante csse periodo,
deve justamente ser kevado em consideragio a situagio tinto polines e econdrmues, quanto a
emergincia de sadde pliblica que recalam sobre o Municipio de Caposims.

Adermnais, essalm-se que o Princpio da Continwidade do Servigo Piablico ¢ um
dos pilares da Adrunismracio Pablica © decore diretamenic o namreza dos senagos
prestados pelo Estado em relagao a colemadade. Sernigos basiens como saude e educagio,
assim cotmne outros de gual mportancaa comoe os de cunho administrative reladonados a
pestio de recursos pubboos

Ean casos andlogos ao presente, o Pnbunal de Contas do Esmdo, INCLUINDO
D PLEND, deadiu no sentido de que o reconhecimento de que a "calamidade publica
deve ser interpretacda de mancim extensiva, abmngendo a situacio de emerpencia”, Senio

WOATTOS;

PROCEZESD  TCEPE N° 16093819 SESSAD OHDINARLA
REALIZADA EM 0/02/2017. PEDIDO DE RESCISAO.
UNIDADE  GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERTANIA INTERESSADE Sc GIUFSTAVDO MACIEL LINS DE
ALBUQUERQUE. ADVOGADOS: D, EDUARDO HENRIOUL
TEIXREIEA MNEVES — QAR/PE. W 30630, E YANESSA CHAVES
SAAD - OAR/PE N™ 36858 RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTC CARLOS PIMENTEL. ORGAD JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO. ACORDAO T.C. N* 0113/17

WISTOS, mlatados ¢ dimundos o auios do Processs TUE-PE a°
a0esH] 9, peferenme ao PEDIDO DE REAMCISAO PROPOSTO PELO

*fomrbe: Dt S -w-“"ht."uﬂﬁ-ll'Tll-hT."umu.rm.fnuﬁcImfIlﬂ." alaril) mniristerios da saode-declra-iencda-
ﬂ".'l.:“ﬁ'l-l”.'ﬂ. em-sanide _pribliga-do-mportancia-rcional- pela-comid-] ’
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sr. GUSTAVO MACIEL LINS DE ALBUQUERQUE, PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SERTANIA NO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2013, AO ACORDAO T.C. N° 1034/16, FROFERIDO NO
PROCESSO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO TCE-PE &Y
G01868.0, QUE MANTEVE O JULGAMENTO PELA
IREEGULARIDADE DA GESTAD FISCAL DA PREFEITURA DO
CITADO MUNICIPIO, REFERENTE AO 3* QUADRIMESTRE DE
23 (PROCESSO TCE-PE N 1570015-0), ACORDAM, i
arantmidade, os Conselheiros do Tobunal de Contss do Esmdo em
CONHECER do preseate Pedido de Rescedo ¢, por mmom, nos
rermos do vom da Conselheiro Marcos Loseto, gue miegm o presente
Achedio, DAR-LHE PROVIMEN1O pam julgar REGULAR COM
RESSALVAS o Relatdrio de Gestdo Fiseal referente ao 3% yosdnmestre
do exercicin fimanceiro de 2013 da Prefeirors Municipal de Sertino.
Recife, 17 de feversiro de 2017

MNuma assentsda do Pleno do Tribunal de Conms, no pedido de rescsio fo
discutido de forma vertical a questo ¢ por 4x2 yotos, entendeu-se (ue o ciso era e
aplicacio do aripo 65 da LRF, ou seja, o problems do decreto emergencal reconhecido,

inclusive, por In.ﬂ:.ri: mrumistenal.

() vos fnal foi no sentdo de julgar regulsr o objelo da Gestio fiscal, nio
apbeando & mul que houvera sido sugerida pelo corpo téenico, levando em
consideraglio a ata de uma reunidc administrativa em que se aproximou a matio
legis do ari. 65 da LRF, & sitwagio de ememgéncia, entendendo-se naguel
vportunidade gue 1 goma ndo € o texto, mas sim o desdobramento do fexto ¢ suas
circunstincias ¢ wodo processo subjunovo de interpretacdo. MNas palavras do Douto
Consclheiro Dirceun Rodolfo:

Dignte da oscilagio, de jusisprudéncia da Cass selares dquels clvagem
que o haviz me refecdo, quanto § interpretacio do ARTIGODY 63,
chegando @ conclusio que & colsa ainds nio esn assentada, frmada e
FEMEANECEE, ViU TESgALAT o HIEU posiCiondmen)o bucisl, gue ers oo
senfdo de que os 05 se aplica ipso facto, s¢ existe decheto, o decreto
acompanha mto legis o disposiovo da Let de Responsabilidade Fiscal -
LRF, &, portantn, nesse caso, entendo que erfejam suspensos 05 praeos
WfE qUE PASET O EVENTO, 4 Intemperie, no caso, 0 bonga estiagem na regiio,
pe£n que esse prazo volte a contar.

Conforme se venfica, a aplicacio do art. 65 da La de Responsahilidade Fiscal se dd
pot jpee facte, ou seja, pele consequénca onunds do reconhecido perdodo de instabilidude
politics ¢ econdmica municipal, bem como a situagio de emergéncin na saide pablics de
cardter nacional,

Mo mesmo senbdo fol o posicionamento do Tabunal de Contas ma ocsiio do
pilgamento do Pracesso TCF-PE n® 157001 7-3, por mein do qual decdin ne senndo de
gue o reconbecimento da situaglio de emergéncie ¢ medida suficiente para excluir a
imputagio de infragio administrativa, Vepmos:
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PROCESSO TCE-PE N 1570017-3. SESSAO  ORDINARIA
REALIZADA EM 28/07/2015 GESTAQ FISCAL. UNIDADE
GESTORA: PREFFEITURA MUNICIPAL DE  POCAO. ()
RELATCHR: COMSFILHEIRLD SUBRSTTTUTC ADRIANG
CISNEIROS, ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA  CAMARA
ACORDAO T2, N 1192/15: ()

CONSIDERANDO o cenirin em que se enconteava o Municipio de
Pocan no esesclcin do 2001 L

CONSIDERANDO que 0 Municipio de Pogiio teve sua condigio
reconhecida pela Assembleia Legislauva através dos Decretos
Estadipais n°s 39.119/2013 ¢ 39.723/2013, cada um por um periodo
de 180 dias.

CONSIDERANDO que a aplicagio dos Principiosn da
Razoshilidade e da Proporcionalidade a0 caso concretn excluem a
caricterzagio de infragio administrativa;

{ue)

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Gestlo Fiscal do perindo
sob exame, do exerticio fnsoceiro de 2013, sob a responsabilidade do
Oredenador de Diespesas e Prefero do MLl.'Itll’.‘i]‘.lll:l. ar. __IEIEE Waldetdzon
Galindo Bererm

MNesse sentido, considerando o faro de que exisna uma siagio de emeTginon
publica, sendo este fator suficiente para flexibilizar alguns carénos antenomente exigidos
Assim, justumente levando em considersgio a5 duas sihagbes ponopus gque recaam sobre
o Mumcipio de Capoetras: 1) Swuacio Pandémica; Z) Grive instabilidade polinea ¢
economica ocasionada pela eleicio suplementar,

Diesge modo, a situacao de instabilidade politica e econtmica deve, essenclmente,
ser levada em consideracio para compreender o contexto especifico do muaicipio 4 época,
a omesma Inha, € mister destacar que, a sinnacio de desequilibdo fimanceiro vem, pelo
menos, desde o exercico 2014, e como consequéne, os aportes do Municipio para
coberrura destey déficis, mmbém sio crescentes e consomermn parcela cuda vez maior dos
recursos publicos municipais. Vejamos:

|t mlbm W By
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Logo, a refenda problematica nao 1em, como fato gerador, apenas, o exercicio de
2021. E uma problemancs pretérita e que assola, nao s o mumicipio de Capocins, mis
majoritaiamente os municipios de pequeno porte em Pernambuco.

Conrudn, mesmo diante do desafio de conglobar em uma unicidade de acdes: 1)
Medidas para eswbilizar a situagio politics do municipio; 1T} Medidas para o enfrentamento
da COVID-19 ¢ I11) Medidas pars atngir o equilibrio anearsl, o pardr da garanta da
equivaléncia a valor presente entre o fluxo das reccitas estimadas e o das obngacdes
projetadas, apuradas ananalmente, & longo prazo, o municipio de Capoeieas conseguiu, ter
a menor medida hestorica da divida previdenciaria no municipio.

Assim, o mao recolhimento integral das contdbuighes previdenciinas mio se deu
por ums vontade deliberads do (estor, mas sim por fatores alheins, de modo que sua
punicio deve ser mitigada, diante do novo pasadigma hermenéutico da Let de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4657, de 4 de setembro de
1942) que assum versa:

Arr, 23, Na intcrpretagio de normas sobre pestio pibbes, segio
derai beticul e oldad S g

exigiocias das politcas publicas a seu ciaggo, sem prejuizo dos direitos

dexs adrministracks

§ 1" Em decisio sobre regulandade de condutn ou validade de aro,

80 ou ioema adminusueanya, gerlo consikderadas 45

CONTTALT, BHETe, Proces

1 B plwifm i

A referida Lei foi repulamentada pelo Decrero n® 9.83), de 10 de junho de 2019,

e ASKIT VErsa:

Are 12 0 agente paiblico someate podeni ser responsabilizado por sums
decistes ou opuics técnacns g2 agir ou go omutr com dobo, dircto oy

Como se pode ver, ndo houve em nenhum momiento agio ou omissio doloss direa
ou eventual, erro grosseiro, culpa grave, negligénds, imprudéncia oo mmperics que possa
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imiplicar a responsabilizagio do Gestor. Assim, com a devida vénia, 1l faso nio pode ser
ensejador de rejeicio de conms.

Qutrossim, destaca-se que a questio dos recolhimenos previdencidrios
vinculados ao RGPS foram objeto de tomada de contas especial por parte desta
Auditoria, ¢ chegaram 4 conclusfio ao fim, de gue inexistiram irregularidades em
relagiio a este tpico.

“ ﬂ’;' Recolhimento das contribuigoes previdenciarias
Vearietam. fesde Trobiigal de Cintas o Processas TU a0 2210050300 Xuditoris bapecial
st aarmalisan a stuag de Dinbncewa. aleanal, parememal o contaba] die nsnmaee e Pres adens

i Sy sdiapes "-!uun.nl,'iﬂh-.i-. L Apiifiin, Felialiv ds Jarm SUERS I T Mg s 22|

Phemtre as amaleses, o At ia | 11"«-.-.|..|! verificui o pevilnmentos das contrbangiws

pura o BPPS. adon sdenbfcansks ime gulandades o relugdo ae exerswie 2021

I oav B elanaman

el :”‘ e bl dee 002 S

Por im, destaca-se que o Corte de Conms em anilise, considerou que a dehciéncn
ipontada ndo era suficente para macular as contis do entdo pestor, elencando e
comsiderando 6 (scis) wpicos que dio enseyo 3 fundamenwur que a desconformidade
apontada, oo restoo patcnte, vejamios:

Conmudo, ml desconformidade ndo rearon patenteads no presente caan,
o w:i.a.-u_::

A uma, o exercicio em anilise fof marcedo por uma pandem, em escala
mundial, provocads pels disseminagio do aove Coronavirus (2019
o0V

A duag, as commibaicies descontadas dos sepvidores form repazaadas de
forma integral parm o RPPS ¢ o RGPS, ¢ mmbém o contribuiglio patronal
paes o0 RFPS.

A tréd, o toml das despesas com as contribulgbes patronas, no vabor de
RE 137441467 - lncluindo RGPS ¢ BPPS, nos termos do Relatdnio de
Auwditoria, equivaie & sproximadamente 5 44% da despess executada no
exicrcicio — RS 62057 481 84,

A quatte, o foms da Let Complementar Fedem! o™ 173/20 o
Municipin de Capoetras, a0 que se entremosira, priofzou of gastos com
1 saude, ¢ 1580, provocou o ndo repasse de forma ntegml & conmrbuicio
patromal para o RGPS mas repito, que repagsou intepralmente
contrbuwicoes descoatadis dos seovidores,

A oo, guando compare o Apindice K1 (Agies & Senagos Miblicos de
Saide) do Relamdrio das Contas de Governo do exercicio de 2020 —

SOA|V SRIO N 8p iR epoasedy ele | :iod sjusw elifig opeussy ojuewnaoq

SeSTE8Y88YPe-9TPA-IP8Y-686 -SE99500 :01UBWINO0p 0p 061poD) Wess-oodep!feA/dds/iq-oradso)rsk//sdny :We esssoy
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Prowsssn TUE-PE a® 2000313-2 com o Apendice X1IT degcas conms,
canstata ue aumentn nas despesss com recursos proprios da ordem de
KE 291342522, ¢ em perceniual uin aeréscimo de 65,12%, nos termid
dos Relatdeios de Audizoria, decslbes abamo: 5) As despesss com sadde
em 2020 fof oo percentual de 19,15%, ¢ o valor eferivamente aplicsdo
dos recursos orcamentinio do municipio foi de RS 4.474.046,97; b) As
despesas com aadde em 2001 foi no percentual de Z3,74%, ¢ o valor
eletivamente splicads dos recursos omamenino do municlpia fol de
RS TIART AT

A geis, as despesas com saide no municipio crescersam 63,12% com
recussos orcamentinos {proprios); o acrésdmo fol ne montante de
KE 291142522 enguantn que O guantum nio repassado  da
e tribwabedo Fu,:nl_.n:] pasa o RGPS fret ner walor de BE 704090015, am
valor inferon o gusto o maior nas agies de satde eguovale a 3,67 veses
em relagio go quantum nio repassado pars o RGPS (conmbuigio
parromal], contexno pandemin

Ademais, nos rermos da T de fntodugio 23 nommes do  Direro
Rrasiledro — Lei Federal n® 12376/ 2010, precsamente o art. 22, ¢aput ¢
o § 2% da LINDB, oa interpretugiio das nonnes sobre gestio poblica,
devem ser considerados os obsticulos ¢ as dificuldades reais do gestor, ¢
quanda  for necessirio aplicar sanpies, devemn ser consideradas as
circunssincias AETAVANTES € BIENUANIES, UE O CLSO APresenta, visio que o
Mumicipio de Capocirss estava em Estado de Calsrmidade pablica, em
virtude da Pandemdy do Cosooaviag [COVIDIY.aCoV), por forca do
Decreto Lepslatvo Federal o 6 /20 ¢ do Decreto Legslatve Estadual
0 9/2), em dimbim naconal & estadol,

Destante, cestou apenas essa imegulandsde capaz de provocar @ repgso
das contas, ficando no Emine entre 3 aprovagin com resgaivas e 4 rewicio,
s por & fratar das contes do exercicn de X211, primeins ano de
mandato do pestor, ¢ com amme no am 22 de LINDS, manterel a
rregulanidade oo cempo das ressalvas e determinagdes, ¢ oancla, os
preincipios da mzoabilidade ¢ da proporzonildede.

Portanto, afastada a irregularidade, reconhecida estd a plena legalidade dos
atos.

V | Do PARECER PREVIO DO TCE/PE.

Em wista do exposto, considerando o jd referencindo, mas levandose em
consideracio 1 mmportincia da vemitica, faz-se nova referfnaa, em sede de Parecer Préao,
o egrego Tnbunal de Comtas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), degio téonico
competente qoe analizs e nl.lg-a 1% Cconing pﬁﬂuhris, iu]gqm como sepular o Prestacan de
Cons do Exeraco Financeiro de 2021 da Prefemurs Muenicipal de Capoeiras, que no
periodo teve dois gestores, emitindo o Parecer Prévio recomendando a Camara Murmcipal
de Verezdores de Capoeiras 2 APROVACAO DAS CONTAS, endo em visa gue houve
o cumpnmento de todos os requisitos constimaonais e legais vigentes, sobreradn, por nio
haver nenbuma micala grave ou conduta dolusa que wnha caosado desvio ou prejuizo ao
crano. Vejumes o acondao:
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PARECER PREVIO . — o

CONTAS DE GOVERNQ. PARECER PREVIO. EXECUCAL
ORCAMENTARIA,  REPASSE  DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS RGPS, DESPESA COM  PESSOAL
APROVACAD COM RESSALVAS, _

|, Execucin Orcamentinia deficitinn, falha com gravidade mitigad,
contesto pandernia, com g v art 22 da 1 MNDB;

2 Despesi com pesson] em desacordn com o esabelecido na LRF, mas
gue for remetds 30 campo das recomendagdes por forgas das Lem
Complementares n®s 173/20 e 178/21 ¢/c oan. 65 da LR,

3, Nier repasse de forma integral da conmbangio patsonu par o RGPS,

irreguliridade relevada com arrmo oo et 22 da LINDB ¢ nos principios
da preparcionalidade ¢ da rasoabilidade, contexto pandemis, aCrescmo

dos gastos na dren de sadde maior que o quantum niio repassado, €, anda,

peat s tratar do primeiro ano de mandato.

Decdis, i vranimidade, 3 SEGUNDA CAMARA do Trobunal de
Comtas

do Estdo de Perpambucy em sessso Ordinima ceslizads em (9/11
STy,

fron)
Jose Ermandes da Costs; EMITIR Parecer Prévio recomendando

Cimara Municipal de Caporirss 3 aprovagio com ressalvas dis conas
doa) Sefa). Jose Emundes da Costa, relativis 30 exercicio financewro de
2021,

[ forma que, considerando a andlise téenica acima disposm, bem como que mdos
os topicos foram, pontual & exgustvamente analisados, demonstrando de  fonma
clanvidente, por meio de fatos ¢ de proves, que todos os atos do defendente a frente da
Prifeitura Municipal duninite o exercicio de 2021, seguiram rigdamenie 4o gue prescrevem
0% preceitos legais,

E fato que houve algumas deficiéncias, frente & grande instabifidade tanto politica ¢
ecomimmica, como ambém conaderando que era o primeiro ano de mandato, eontudo,
mesmo esaas deficiéncias foram sopesadas ¢ ulteapassadas, de manein gue, dusnte toda
pestac do defendente, ndo houve wregulindades suficentes que maculassem suas contas oo
ofentassem park répeigio. Por consepumie, essa comissio deve seguir integralmente o8
termos do TCE/PE, APROVANDO AS CONTAS DO ENTAO GESTOR, SR. JOSE
ERNANDES DA COSTA.

VI | Das DISPOSICOES FINAIS,

A [partar de uma analise periunctona, verfica-se que em regra, os itens alegados ]JE]:].
lustre guditona realizada pelo Trbunal de Conms do Eswmdo, foram combaddos e
justibcados de foma amplamente discunda ¢ dendamente provada.

Ademars, os mens diversos se tmtam de falhas memmente formars, mas
oeorrendo desvios imprdpros, endquecimento tare, nio prestagio dos servagos, dolo on
ma ¢, salienta-se ainda, que nho howve senhwm dane 20 erano, nem nmpouco empectlhos
QUL CRUSASSCm pp:]ui,zus i pnahise da prestacio de contas em tela, motivo pelo qual deve ser
aphicado o prncipio da razoabilidade ao presenie caso.
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Por este diapasio, percebe-se implicitamente que o principio da razoabilidade ¢
notadis i concepciu mais misderna do Direito Administrativo, razio esta que contemph
que prindpios juridicos nio positivados em diplomas especiais, também sio aplicivets de
maneim sobsidiiria.

Assim, hi de se declarar que o Direito em geral ¢ o Direito Admunistrative o
Aguissimos em principios juridicos de regéncia. Todos cles constaidos sobre sobides
funclamentos flosoficos, e que podem servir de instrucio an aphcador da La, no momentn
de uma decisio sobre matétia de fato que nio tenha sido objero de previsio legal

() principio da mzoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma corta ponderacio
dos valoees jutidicos tueelados pela norma aplicavel i situagio de Bato. Como diz de Margal
Justen Filho', o pancpo dn proporcionabdade, presoga a “instramenfalidade dar mormal
furidicar ent relagdo aar fins d que se avientam’” © Vol interprecagies que tornem imidl afs) finaldade(s)
bnscrdals) pels norma”.

0O excesso de formalismo, com efdto, nio deve permear as agdes dos agentes
publicos. A doutring e a jursprudénciz repudiam o ngorismo formal e homenageiam as
decistes admimstranvas que, a bem dos demais poncipios regentes da Admnistracio
Puablica, afastam 3 penalizacdo por fatos irrelesantes.

Diante das consideractes feitas, invoca-s¢e o Pomeipio da rasoabibdade para
jalgamento da regulandade dos itens de responsabilidade do Defendente. De Plicido e
Silva ben concentua:

Referc-se @ adeguagio qor deve exisur entre o agio € o meltado oo
entre o8 valores protegidos pelas oonnas  jucidics, E critéio de
interpretacic axtaldgics, quando se pdem em confronto valores divensos,
devendn o interprere optar pelo valor que se mostra com  maior
densidade ou mportine.

Dienuimina-se principis di proporcionalidade 8 decorrénca do princpio
da supremacis da Constinngio que tem por objeto o afencio da relago
entre o fim & o meio, com senndo teleoltgoo ou fralissoo, reputando
arhitrario o am gue ndo observar que o8 meins destnades s reabizar um
[ mdoe 30 par A1 INEKITHE :IEII.'I.:I'F'I:Li'H:[ll.Iﬁ L 1.||.1.a.nd|_1- A -d!:spl.‘rrp-r_mt'il:l CINLIE:
o fim ¢ o fundamento ¢ pamcularmente manifesta

O principic da proporcionafidsde apeesentn as sepuintes facems:

g} a4 exgrincid de conformidade ou adequacio dos meos, o que
pressupoe o imvestigacio a provs de que o am € conforme o fine que
justificam sua adogio (relacko de adequacho medide-fim), ou scja, w a
medics ¢ suscerivel de atingir o objetiva escolldo; b) o poncipio da
necessacdide ou di menor ingeréncis possivel, conigtente aa ideta de que
o8 meios eleitos pam aleancar determinado fim deven ser os menos
onernsos, dal decorrendo 3 perguingan da: 1. secessidnde mareral; 2
exigibilidade espacial; 3. exigibilidade temposal) ¢ 4. exigihilidade pessoal
ou IndividusBracio das fmitacies. O PRINCIPIO PODE SER

"IUSUEN FILHO, Margal. Comentances 3 Les de Lictactes ¢ Contratos Adminstratvos, S Bd., 580 Palo
Thalirics, 2002, p. 66- 7.
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DENOMINADO, TAMBEM, DE ‘ESCOLHA DO MEIOQ MAIS
SUAVEY ¢} o prncipiy da proporconalidade em wenndo resiritn, em
gue meios ¢ Gm sio colocados em equacio medianre um juizo de
ponderagia, a fm de se gvalior 32 o men unlimdo ¢ ou naEo

proporcionado em selagio ac fm (4

(o esse entendimento, buscamos que nos fatos supra ventilados, scja orada da
mazoahilidade ¢ proporcionalidade que merece, entendendn que, se a dedsio fosse pela
repularidide das conms em andlise, assim 0 seria por questoes de cunho mesamente
formal, tendo, pais, sido devidamente combatda o8 demans iters de foema contundente.

Dhante e todo o exposm, pugni pole splicacio do nove paradigmn estabelecido
pela Lei de Introdugdo ds Nommas do Direito Beaasdewro — LINDB - Decreeo-Les n®
4.657/1942, Tsts porque hi um nove panomma de interpretativo das Jets instituida pela
nowa L de Ingodugio ds Nommas do Dirgre Brasiro — LINDB que assim versa:

Are. 22, Na intespretaglio de normas sobre gestlo pablica, serig
considerados os obstacudos ¢ g5 Jificuldades reas do gesior kb
cxigtneiss das politicas pblicas 3 sty cargo, sem prejuizo dos direitos
dog admimsmrados.

§ 1" Em decisio sobre regulandade de conduta ou validade de xte,

COTSERLS, Sjuste, processo ou normd sdministranva, semio consideradas as
clccunstingias poiticas que hoyverem imposto. imitado oo condicionda
wicio do ageqic

A refenda Led fod regulamentada pelo Diecrero n® 9.830, de 10 de junho de 2019,
que asaim versa:

cventual. 00 cometer cmo grosseon, oo desempenho de suas fungoes.

[=]
§ 5% 0 montante do damo a0 erino, sinda que expressivo, nido poderd,
por & 50, set elementt pam caractensar o ermo groseeiro oo o dolo.

Agsirn, como se pode ver, nao houve em nenhum momento acio ou omissio
dolosa dircta ou eventual, erro grosserm, culpa grave, neghiptoca, mprudénaa ou mpericia
que possa implear a responsabilizacho do Defendente.
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Saliente-se que o rol do ar. 59 da Leit Orginica desta Corte dJe Cons € tixativo,
ndo admitindo interpretacio extensiva para prejudicar o Defendente, No caso em tela,
NAO houve conduta tipificada como ato de improbidade administmativa; NAO houve
grave infracio & norma legal ou regulamentar de ratureza contabil, fnanceira, Orgamentini,
operacional ou paramonial; NMAD bouve culposa ou dolosa apbicagico anteconomica de
recursos pablicos; NAD houve desfalque, desvio de dinhero, bens ou valores pitblicos; &
NAO houve descumpnmentn de determinacio de que o responsivel tenhn odo aénca
feita em processo antenior de Tomads e Presmagio de Conms ou Relatono Prelimumar,

Assitm, busea-se a apheacio dos principios da razoabilidade e proporaonalidade,
para que, analisando-se o caso em tel, nexistindo peejuizo ao erigo sejn ulgada regular as
conitas emn discussao.

VII | DOs REQUERIMENTOS,

Diante o exposto, conforme agmmentacio retro, roquer 3 APROVACAO DAS
CONTAS do exercicio Ananceiro de 2021 da Prefetturs Muniopal de Capooiras/PE, hap
vista que mexiste maculs grave ou conduta dolosa que tenhs causado desvio ou prejuizo ao
eririo, levando em consideragio, sobreudo, o Parecer Prévio emitdo pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pemambuco (T'CE/PE), o qual recomenda 3 Cimara Municipal de
Capoeras/PE a ﬂﬂﬂhﬁﬂ COM RESSALVAS, tendo em wista que houve o
cumpamento de todos o5 requisitos consttucionais e legais vigentes.

INestes termns, pede ¢ espera deferimento,

Caruaru, 22 de abal de 2024,

{ods o de ﬁé-\ _Cgf(

SE ERNANDES DA COSTA
Fo3-PREFEFTO INTERING E VEREADOR DO MUNICIPIO DE CAPoEIRAS/PE
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EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E VEREADORA DA CAMARA

MUNICIPAL DE CAPOEIRAS
f@} O Sow/
2y /042029

REF. PROCESSO TRINUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO N* 2210073(-1
PRESTACAO DE CONTAS COVERNO - MUNICIPIO DE CAPOEIRAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

JOAQUIM COSTA TEIXEIRA, casado, inscrito no RG n" 4352935 CPF of
808, 739.524-72, devidamente qualificado nos autos do processo com niamero em epigrafe, vem,
respeitosamente,  presenca de Vossas Exceléncias, apresentar

[ . DEFESA ]

Aos apontamentos do RELATORIO DE AUDITORIA DO TCE/PE, referente a
Prestagio de Contas de Governo do Municipio de Capoeiras, atinente ao exercicio financeino
de 2021, referente 45 Contas do Exercicio Financeiro de 2021, da Prefeitura Municipal de
Capoeiras - PE, tendo em vista o processo de julgamento por parte desta Augusta Casa, que o
taz com espeque nos motives faticos e juridicos a seguir delineados.
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| 1. DA TEMPESTIVIDADE |

Do acordo com a nohficagio expodida pela comissdo especial. o prazo para
apresentacio de defesa prévia ¢ 15 (guineee dias), contiados a partir da efetiva notificacio do
interessado.

DClessa forma, o prazo iniciou-se em 12/04 /2023, encerrando-se em 27/ 04/ 2024,
maotivo pelo qual se comprova a tempestividade da presente Defesa Prévia

2 DOS FATOS S 1

Submetido o parecer prévio em destaque emitide pelo Tribunal de Contas do
Estado de Permambuco ao julgamento dessa Casa Legislativa, vem, o prefeifo munivipal de
Capoeiras, oom fundamento ne art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, apresentar DEFESA
ESCRITA no processo administrativo em curso nessa Casa, relerente ds Contas Anuais de
Governo do Municipio de Capoeiras, exercicio de 2071, aduzindo, que o TCR/FE ou
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4 Camara Municipal de Capoeiras/PE a aprovagdo das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2021,

A hipdtese trata da prestagao de contas de governo do Municipio de Capociras,
rolativa a0 exercicio financeiro de 2021. Apés andlise técnica, foi elaborade o Relatdrio de
Auditoria, o qual apentou para a ocorréncia das seguintes irregularidades/ inconsisténcias (fls.
06,/ 07):

[1D.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado mo Tome Conta
¢ aguele informado no Relatorio Resumido da Execugio Crreamentina (RREC) do
encerramento do exercicio (Ilem 2.1);

[10.02] Incomsisténcia no valor de receitas arrecadadas infermado na prestagao de
contas e aquele informado a este Tribunal. disponibilizado no Tome Conla (Tlem
1%

[112.03] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes & real capacidade
de arrecadagio do municpio, resultando em despesas igualmente superestimadas
{Ttem 2.1);

[TD.04] Programacdo financeira deficiente (Item 2.1);

[TE.05] Tnwensisténeia no valor da despesa realizada informado ne Tome Conta e
agquele informado no Kelatdrio Besumido da Execucido Orgamentiria (EREDY) do
encerramento do exercicio ([tem 2.2)

[1D.06] Inconsisténeia no valor da despesa realizada informado na prestacao de
contas e aquele informado no Relatdrio Resumido da Execugdo Oramentdria
(EREC) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

[ID.07] Inconsisténcia no valor de despesas realizadas mformado na prestacao de
contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Consta (Teem
2.2

[1D.08] Cronograma de execuclo mensal de desembolso deficiente (Tlem 2.2);

[12.09) LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de creditos
adicionais, descaraclerizando a concepio da peca cmamentaria como um
mstrumento de planejamento (lem 2.2);

[1D2.10] Déficit de execugho orgamentara no montanle de RS 1.144.57967, ou seja,
o municipio realizou despesas em volume superior 4 arrecadacio de receilas (Ttem
2.3).
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[ID.11] Balango Financeiro sem apresentar controle contdbil das receitas despesas
orcamentirias por fonte/destinagiio dos recursos, deixando de discriminar as
fontes vinculadas ¢ ndo vinculadas de receitas e suas respectivas aplicaces em
despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico - MCASP (Ttem 3.1);

[11,12] Déficit financeiro de R$ 10.368,319,40 (ltem 3.1);

[1D.13] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/ Déficit do Balanco
Patrimondal, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Ttem 3.1);

[112.14] Balanco Patrimondal do municipio sem nitas explicativas sebre o montante
das provisdes matematicas previdenciarias langadas no Passivo (ltem 3.3.1);

[I12.15] Balange Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisoes matemdbicas previdenciarias nao foram
apuradas corretamente (1bem 3.3.1):

[ID18] Recolhimento menor que o devide ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias, patronais e dos servidores, descumprindo a obrigacio de pagar
ao regime geral BS 84677445, identificados na andlise das contas de Gestio,
Processo T.C. n® 221007295 (Item 3.4);

[I12.17] Pagamento relevante de encargos Ananceiros gerados por atrasos nos
recolhimentos de contribuicdes sociais, no total de BS 96.114,56, identificados na
analise das contas de Gestao, Processo T.C. n® 221007295 (Tlem 3.4);

[1D.18] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Ttem 3.5);

[1D.19] Incapacidade de pagamentn de seus compromissos de até 12 meses

contando com os recursos a curto praze: caixa, bancos, estoques ete. (liquidez
corrente <1} (Ttem 3.5},

[112.20] Relacao Despesa Corrente / Recedta Corrente maior que 95% {itemn 5.1);
[1D.21] Despesa total com pessoal acima do limile previsto pela LEF ([tem 5.3);

[1D 23] Inscrigdo de Restos a Pagar processados sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinoulados ou nao vinculados, para seu custeio (Tem 5.3),

(ID. 23] Realizacio de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montarte acima da receita recebida no exercicio (llem 6.2.7).
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[IT.24] Agravamento do desequilibrio financeiro do Funde em Reparticio do
RPPS, haja vista piora no resultado previdencidro, o que significa aumento da
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios
do exercicio (Tkem 8.1);

e E—

[3.1.DA ALTERNANCIA NO PODER EXECUTIVO EM CAPOEIRAS EM 2021 =

Conforme apontado pelo proprio relatdrio de auditoria, no exercicio de 2021,
verificou-se que houve mais de um ocupanie do cargo de Prefeito Municipal, nos termos do
guaciro abanoo:

Conforme o documento 02 da prestagdo de contas. venfica-ve que howrre mias de bt
acupastte do cargo de Prefestoan longo do exercicnd

¢ Tnop Trpamdes Ao Covta pormnder 0 CFF 845137 1444 ga carpe de Prefeite o0
pertods de O 01 2020 213 112027 ¢
»  Dagian: Costs Tevera portador 40 CPF 808 738 324-72 asumindo O cMEC om
1418 o
Anthos ok octipanses Jo cargo Je Prefeto anuenm oo ordenadones de despesds 43
Prefenog do Loaboema, fonfbenss pelasks das ronansatrrs @3 preaticia J8 2andd B RS

fe 2021 dismenmel po asiens de roceiso elerénsco do TCE-PE-

Ou seja, em relagio ao Defendente, este atuou como Prefeito do
Municipio de 1 a apis a

realizacio das eleicbes suplementares e ser diplomado Prefeito Municipal.

Poranto, na andlise destas contas, devem ser consideradas as dificuldades
enfrentadas em exercicio financeiro atipico, com a alterndncia de 2 gestores municipais. E

evidente que tal falo tlermina por comprometer a gestio, seja em relagio & imputacio de
responsabilidades, seja pela condugio das aghes de governo,

DIAS, MOTIVO PELO QUAL NAO FOI O RESPONSAVEL PELOS

ACHADOS AQUI IDENTIFICADOS.

A SITUACAO ACIMA NARRADA IMPOSSIBILITOU QUE O
DEFENDENTE ADOTASSE AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA

CORRIGIR AS INCONSISTENCIAS AQUI TRATADAS, [A QUE NAO
HAVIA TEMPO HABIL.
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TA CORTE DE CONT AN ESTES LUE

AN AM OS A DE GO O DE FORMA GLOBAL, DEVE
LEVAR EM CONSIDERACAO u DADES ENFRENTADAS PELC
DEFENDENTE, BEM ggun A DI.FIQ!&D&DE EM SE ESTABELECER O
GRAU DE CULPABILIDADE DO MESMO EM RELACAO A0S ACHADOS
DE_MAIOR GRAVIDADE, LEVANDO-SE A NECESSIDADE DE
VACAO, D CONFOR RECOMENDACAQ DO

TCETE

Considerando estes aspectos, O TCE/PE opinou pela aprovacao das contas abaivo,
justamente quande houve alterndncia de gestores no Poder Executivo, levando-se em
considerando a necessidade de se observar a conduata praticada por cada um dos gestores:

P QESSAD ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 22/ /N1
PROCFSSO TCE-FE W° 18100866-0 RELATOR: CONSELHETRD MARCDS LORETO)
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIC: 2017 UNIDADE
JURISDECIONADA: Prefeitura Municipal de Sso Lourengo da Mata INTERESSADOS:
Bruno Gomes de Oliveira EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO (OAB 26183-D-TE)
VIVIANE CRISTINA GOMES VERA CRUZ (OAB 28517-PE) José Gabriel da Fonseva Neto
MARCIO J1OSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-FE) ORGAO JULGADOR: SECUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRD MARCOS LORETD PARECER
PREVID APLICACAD. LIMITE. SAUDE. RESPONSABILIDADE GESTAO
COMPARTILHADA. SUBSTITUICAQ NO EXERCICIO. CHEFE DO EXECUTIVO. 1, Nos
vasos de substituicao do Chefe do Executive durante 0 exercicio, cabe 4 tﬂﬂ.’-ﬁﬁ
nder pelos alos ticados duranie a sma A a0 do

evimida antes do encermamento do exercicio ndo o exime da rrapanduﬂedn

:;ﬁl.u Eﬂdtm;udu que a il'l.'il.ﬁ.l.‘lﬂ'll! iplhf.n;m I.rnlu rriu.'ll:ach dE hau:ui inuﬁllmrnlu-.r.

durante o pericdo em gue esteve 3 frenbe do Execulivo municipal Docidiu, &
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

M fessto Ordindria realizada em 22/ SI021, Bruno Gomes De Oliveira;
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Conlas de
Governo, compreendendo primordialmente a verificacao do cumprimento de Lmites
constilucionais e legais, bem como a gestao fiscal e previdenciaria; CONSIDERANTHD que

o 5: Bruno de ﬂlh-ﬂ Hm;mg ¥ mun u-ip_i!, ne exercicio de :ll‘.l?. no

Ul'th‘lﬁ.lum:ﬁ:mduc dtP‘!‘!fEllﬂMll.l]l dES.ml.n g;gd.lh'lmnu
periodo de 27092017 a 16/01/2018, resulion de decisdo cantelar proferida pelo Tribunal

de Justiga do Estado de Pemamboco; CONSIDERANDO que, a despeito de encontrar-se
em fase de julgamento nesta Corte de Contas processo de Auditoria Especial TCEPE n®
| TRb6-4, (] L brata i:'l':l-guj.ifidﬁ:hw ma contratacio de SETVI O de |'impl;r.r..l. urbana
mediante Dispensa n™ 01,/2017, duranbe a gestio do entio Prefeito Sr Bruno Gomes de
liveira, tal analise se consubstancia em contas de gestdqo, CONSIDERANDO o
descumpriments do percenual mimimo de aplacdo nas agoe e serviges pablicos de
saide previsto no art. 7° da Lei Complementar Fecleral ° 141/2012, a0 aplicar 13,73% das
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receitas assim vinculadas; CONSIDERANDO que, a despeito de, em razdo de seu
afastamento do cargo de Prefeito do municipio de Gio Lourenco da Mata em 26/09 /2017,
mao Ihe caber a intagral respansabilizacan pelo descumprimento do referido limite, é certo
que a2 longo do perfodo em que eslave 3 fremte dio Bxecutivo municipal o percentual em
tela s& manteve abaizo do limie legal; CONSIDERANIX) que, incbstante tor huavido
durante & gestao do Sr. Bruno de Oliveira a extrapolacao do limite de Despesa Total com
Pessoal pelo Poder Executivo Muricipal, a0 comprometer 54,14% da RCL no 2
quadrimestre do exervicio, conforme Belatorio Complementar de Auditoria, contrariando
o art. 20, inciso T alinea "b*, da Loi Complementar i 101 /2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), o desenquadramento se deu por pequena margom, ¢ a Prefeifura ainda estaria
dentre do prazo para a reconducao da DTF aos limites previstos na LRF, haja vista o
disposto no art. 23, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO 0 nao
recolhimento de contribuictes previdencidrias devidas no exercicio ae RGPS no perfodo
em que estove 3 frente da gestin da Prefeitura Municipal de 530 Lourenco da Mata,
representando percentualmente 6,55% das contribuicdes retidas dos servidores e 7, 08% das
contribuigtes patronais devidas no perfodo; CONSIDERANDO que as contribuigdes
previdenciirias devidas ao RPPS durante o periodo em que esteve 3 frente do Executive
municipal foram adimplidas em sua quase integralidade, exceto por um valor de RS
2549364 de contribuictes dos servidores nio repassadas; CONSIDERANDO que o
repasse a maior do dusdécime ao Pader Legislative municipal ndo foi materialments
relevante; CONSIDERANDO que na apuragio do Indice de Transparéncia dos Municipios
e Pernambuco = ITMPE relativa ao exercicio de 2017, realizada durante o periodo em quse
estava 4 frente do Exccutivo municipal, a Prefeitura foi classificada no nivel de
transparéncia Moderado, indicando que seu sitio eletrinico e seu portal de transparéncia
ndo disponibibiravam integralments o conjunto de informactes eapido na Constituicio
Federal, na Lai Complementar Federal o 101/2000 (LEF) ¢ na Lei Federal n®
12527 2N 1{LAT;  CONSIDERANDY)  bralars¢  do E'ldm anp _de  gesido;
CONSIDERANIIY, 3 luz RS dEEbees, e s LR
ingiso [, combinados com o

nnstilnican Federal & o artipo 86 §1°, da Constifuicio de Pernambocs ; EMITIR Paneoe
Prévio recomendando 3 Cimars Municipal de 530 Lourenco da Mata 3 aprovacio com
ressalvas das contas dola) Sr{a). Brune Gomes De Miveira, relativas ao exercicio
(inanceirn de 2017, José Gabriel Do Fonseca Neto: CONSIDERANDO que vice-prefeito
[osé Gabried da Fonseca assumio o comando do Municipio em 27709/ 2017, cargo que
cupon abé o final do exercicio Ananoeine 4 que se refere o presente processo, ou sejd, esteve
i frente do Exscutivo monicpal por poosco mais de 3 {inds) meses; COMNSIDERANDO que,
a d-E-.'iI'IlE'ltﬂ Ao aidimeribe [ Ll.imFrnmrhmmh da BCL com ﬂdﬂpﬁa total com Pes;u.ill dio
Executivo municipal no 3 quadrimestre do exercicio, periodo em gque em sua maior parte
i gest@ao do Executivo municipal ficou sob a responsabilidade do Sr. José Gabniel, o
percentual em tela divulgado no RGF do T quadnmestre (49.81%) nao refletia a real
situagan no perfodo, pertanto, ndo indicava a necessdria adocao de medidas para a redugio
da despesa em foro no periedo subsequente de apuragio da gestio Ascal, lendo em vista
que o comprometimente de fafe no 27 quadrimestre (34,14%) 50 foi conhexido apds
auditoria deste orgdo de controle externo, concluida em 20/ 12/ 2019 por medo do Relatorio
Complementar de Avditoria; CONSIDERANDO que, no exercicio de 2017, periodo em que
o T1B manteve-se abaivo de 1% nos 3 primelros trimestres, por forga do disposto no art. 56
da Let de Responsabilidade Fiscal os prazos de recondusan i DTP ao linite bepal reskaram
duplicados, ou sejs, ¢ excesse verificado no 7 quadrimestre tinha como praco de ajusts o
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3 quadrimestre de 2018 (4 periodos de apuragin), devendo, a0 mENOs Lm fergo de tal
exre4s0, ser gliminado até o 1° quadrimestre de 2018; CONSIDERANTIO que, inobstante o
maiar investimento em sodes & servicos de sadde no Gitimo bimestre do exercicio — onde
foi verificada a aplicogho de 17.23% das recestas recebidas —. periodo em que o Sr. José
Gabriel esteve no comando da Prefeitura, restou que o limite minimo de aphicacao anual
previsto no art. 7° da Lei Complementar Federal n* 141/ 212 nao foi alcancado, tendo o
exercicio de 2017 finalizado com uma aplicacao de 13.73% das receifas vinculadas, o que
foi prejudicado nao apenas pela baixa aplicacio nos dois primeires himestres do exercino,
quande ainda nio respondia pela gestio do Execubivo mumnicipal, mas também pela queda
da aplicagio no 5 bimestre, quando compartilhou a gestao da Profeitira com o &r. Brunn
de Oliveira; CONSIDERANDO qoe o atraso mo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo
municipal OCOMen ApENas Uma ver @ ndo superou cinco dias, @ o repasse a mator nao fod
materialmente rebevante; CONSIDERANDO gue 0s valores apontados como contribuigbes
previdencidrias nio recolhidas durante o periodo que respondeu pela Prefeitura — RS
12,264,322 ¢ B 4,371,05, referenies a contribuigies dos servidores devidas an RGPS @ ao
RPES, respectivamente, nao sdo significativos para macular as contas; CONSIDERANDO
o acima exposto, fope 4 razoabilidade imputar reprimenda mixima aquele que assumiu o
cargn de Prefeito ao final do més de setembro do exerciio financeiro aqui apreciado,
CONSIDFRANDO o dispasto nos artigos 70 e 71, inciso L combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, B§ 17 e 2, da Constitui¢io Federal e o artigo 86, § 1%, da
Consttuicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando 8 Camara Municipal
de Sio Lourengo da Mata a aprovacio com ressalvas das contas dofa) Se{a). Jose Gabriel
Da Fonseca Neto, relativas ao exervicio financeiro de 2007,

Diante de exposto, ¢ Delendente pleiteia que sejam levadas em considera¢io das
dificuldades enfrentadas ac longo do exercicio de 2021, em decorréncia da altemdncia de
pestores no Poder Executive, bem como a impossibilidade de, em um 1 més e 15 dias, meses,
adotar as medidas saneadoras para os achados de maior gravidade identificados nestes autos,
de modo que as contas em aprego, em relagio ao Defendente, sejam aprovadas, sem ressalvas,
a0 teor dos julgadoes acima.
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[ 3.2. DAS IRREGULARIDADES |

3.2.1. Inconsisténcia no valor de receifas arrecadadas informado n_nTEu;(Z;qi;-l o :quele_i
informado no Relatério Resumido da Execugio Orgamentiria (RREQ) do encerramento |
do exercicio (em 2.1);

Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestagio de -:'mtnﬁeulue]e
informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta (Item 2.1); :

|
Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e aguele '
informado no Relaidrio Resumido da Execucio Orgamentaria (RREQ) do encerramento
do exercicio (Item 2.2);
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Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestacio de contas @ aquele |
'| informado no Relatbrio Resumido da Execugho Orgamentiria (RREO) do encermamento |
| do exercicio (ltem 2.2); 'n
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Meste item seégundo a auditoria, houveram inconsisténcias entre as informacies
irnformadas na prestagao de contas, no REEO e quanto &s informagdes prestadas ac proprio
TCE/PE, por meio do TOME CONTA, com relagio ds receilas arrecadas € as despesas

realizadas.

Chcorre que estes fatos se derivaram da propria dindmica da pestdo governamental
em X121, pois, como se sabe, houve altermancia entre os gestores, e, por conseguénca, em
relagio as suas equipes de contabilidade, ocasionando as divergéncias apontadas pela equipe
IecTiica.

Ademais, se tratam de inconsisténcias tormais, especialmente quando analisado o
valor diminuto das divergéncias, que pode ter derivado de erro na metodologia de caloulo,
ndo tendo o condde de causar qualquer prejuizo ao dificuldade na andlise das contas de
governa de Caporiras do exercicio de 2021

Tanto assim queé a propria esquipe técnica sugere que tais inconsisténcias sejam
alogadas apenas como recomendacfes, para que sejam asseguradas as consisténcias das
mformagoes apresentadas:

Em face do exposto no corpo deste relaténo, apresentamise as saguintes
sugesties de deternunaches a serem emitidas pela relatoria 30 atual Prefeto ou a
U vier a suceds-lo:

" AMEEIA 3 COUSIVETCI daw miCTINAQOss A0UTE 36 feCTAN & deipest mImSCIpas
prestaiye a0y orpdos de comtirole Trens D Je 2 2

E, ainda, convém destacar que, apesar do exercicio ter sido conturbado, com a
alternincia no poder executivo em Capoeiras, com relacio as receitas amrecadadas, HOUVE

UM _AUMENTO DO QDA, FASSANDO DE 082, EM 2020, PARA 087 EM 2021,
ESULT EXCESSO DE ARRECADACAQ:
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B Browsa Pevals 0 e bieslatd i Domao i s Saorw e BTERE
Ty Faarecti Presaltr @ smeciisds t0; Badapne Orpmeestmey Sovikmaary 0 Feonia Pagri i e darsadada b myr. smicE

Palyim e e edberoeiy o Booce or de Cerae de Prelens &0 s 20000
s i dade S mafis s fewdminagl b0 G0 - peieila Pk s STAATA RSN

O Ouociente de Desempenho da Armecadagio (QDA) ews 2021 foi de 0.87. mdicando
quie o tieip arecadou RS 087 para cada RS 100 previsto

-

Em relacho ao comportamento evidenciado no grafico I.1c. nota-sel a melhara sia
previsho das raceitas. pela aproximagdo cads ver mais acentuado eutre a previsio (lmha

vermelha) e a amecadngao da recaima (lnha azul). Mac, como citado acima. a previsho das
&

recits andn pecessitn de aprunmoramentos. prmcipalimente das Receitas de Capinal 2
Intreogyanentarias

E 0 mesmo se afirme com relacéo i QED, o qual, em 2021, foi de 0,89, indicando
que o municipic empenhou 12§ 0,89 para cada B$ 1,00 de despesa autorizada, GERANDO
ECONOMIA ORCAMENTARIA EM 2021;

Gralicn 2.1e Disipe g 4itbnieie y Je e § Faalpo s T 5= 2000

1 1
3 i -
4] i — == e e o e, .
- L - _— i . & :
! @ - 2 |
: - ' g
= .
¥ ., 8 ;
E ' :
[ ] ] —:
il 2itia FLLLY 7018 FELE HERE FT 1 PR |
8 Dresews brsibads 0 Becpeos Peecsisds i Qusesente 4 Povsuchs da Deigeres
Tome, Thepsa Aarsnssdy ¢ eeskondy 2020 Exlansy Osonpsrimeer  Dooumsnrs O Do Aot ¢ Pesbonly Se anr: usssices

Fraixs de Audprons de Proge b f b, e Pyefiesio 37 apr mmiwrser

O Quociente de Execucio da Despesa- for de 089 mdwando gue o mumcipw
empenhon RS 089 parn cada RS 100 de despesa antonizada, resulmndo em ecomomia
orgameniina em 20321

DHante doexposto, considerando gue a existéinoa de divergéneias nas informagoes
prostadas possuem natureza formal, bem como o excesso de arrecadacio e a economin
orqamentiria, o Defendente pleiteia que tal fato seja levado apenas ao campo das
determinaghes, assim como sugerido pela equipe téenica do TCE/PE,
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'3.22. LOA com receilas superestimadas, ndo correspondentes 3 real capacidade de
arrecadacio do municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Item 2.1);

LOA com previsio de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepglo da peca orgamentiria como um instrumento de

planejamento (ltem 2.2);

Mo gue se refere a estes itens, 0 EA apontoun que:

Diamte do exposio. confumia-se que 3 receild prevista na LOA JGC01 estava
mpersstimada ¢ ndo comespondia A real capacidade dz amrecadacho do Mumicipio e
Capoeiras quands conudernda o lustorico de arrecadacdes nos tltumos anos. estando em
desacordo com o artige 12 da LRF™ Umia das consequéneiss dessa deficiencaa ton o baiXo
percentual de 57.02% de amrecadagio da receira em relagio o previsde da LOA em 2021
(grifico 2.1¢1

{.-)
O artige & cupnr, Jda LOA 2021 (Decumienie 241 auterizow previanents o dbertura de
crédiros suplementares ate o linute de 30%s da despesa fixada

At 5 Frea e Pader Execwmnoe avtonazald 3 abear credises adisooaai: vaplemanta
ey e & VElOF comewrolanie 3 450 dnmanesta por centel A dripesa fmada Gos
erzamentes. facal o day segundade socnl com 2 hmbdads de moomporar valores

(e exceckan as previshes contaranfes dedts Dot liediine 3 wilizspio de rerutede
peorditdan g § 17 de ot 48 A8 Lep g7 A4 320 &4 £ dispoiifaes da LD para 2021

O lniate de 0% dado pelo artiga 8% da LOA 2021 ¢ exagerado por s15d. Uln mtigo

L4000 por Asedvior enico do Tribitnal de Contas do Esiado de 530 Paplo e publicado no
webaite daquela Corfe de Contay arguimenta que o percentual de 10% (dez por cental seps
fdiero rizoavel para aeditos adicionas suplemgntares com base e amilagho de dotagdes
nio devendo ser maror, sob pena de desfipurar 0 orgamento ongnal, ¢ sbnr portas pam o
deficnt de exscucso orcmmentaga

OCORRE _QUE, INICIALMENTE, NAQ FOI O DEFENDENTE,
PREFEITO ENTARES DE 2021, O

e

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO E ENVIO DA LOA DE 2021 A

PODERI# SER
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Neste sentido, veja-se 0 entendimento desta Corte de Contas:

PROCESSO TCE-PE N® 18100757-5 RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPC: Prestachs de Contas - Governo EXFRCICID: 2017 UNIDADE
TURBEDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vertente do Lério INTERESSADOS: Renato
Lima de Sales MATELS DE BARROS CORRELA (OAB #176-FE) ORGAD TULGADOR:
SFGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSACY CONSELHEIRD MARCOS LORETO
PARECER PREVID PRESTACAC DE CONTAS. CONTAS DE GOVEENO,
FRAGILIDADE ORCAMENTARIA. SUPERESTIMATIVA DA RECEITA, INEFICTENTE
CONTROLE CONTABIL. INCAPACIDADE DE PACAMENTO DAS DBRIGACOES DE
CURTO PRAZD. PRIMEIRD ANO DE MANDATO,, 1, O gestor, em sen primeiro ano 4

frenls chefia do ¥O m man ilizado por {alhas mo
planejamento orgamentdrio realizado no exercicio financeiro anterior. 2. A auséncia de

irregularidade de masor potencial ofensivo aliada ac fato de ser o pnmeiro ano de mandato
do Prefeito favorecem o julgamento pela aprovacio das contas, Decidiu, 4 unanimidade, a
SECUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordindria realizada em 04,02 /2021, CONSIDERANDO que o presente processo se refere
as contas de governo, instrumento attavis do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer
dos entes da federagio expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que reflefem a situagdo das
financas da unidade lederativa, revelindo o planejamento governamental, a politica fiscal
e previdencidria, demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo a0s
limites previstos para a satde, educagio, despesas com pessoal e repasse ao legislativo,
bem como o alendimenio ou nao das normas que disciplinam & lransparéncia da
administraddo publica; CONSIDERANDO que a andlise do presenie processo ndo se
confunde com a das contas de gestao (art. 70, inc. [L CF/88), que se referem aos atos de
administragan e geréncia de recursos pablicos prabicados por qualguer agente pablico. tais
como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar
cheques ou ordens bancirias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, b
{511, 2* Turma, ROMS 11060/ GO, Rel, Min. Laurita Vaz, Rel, para acordao Min, Paulo
Medina, 25,/06/02, D 16/09/02); CONSIDERANTO o déficit na execucso orcamentaria
de RS 573.302.6). tema que bem sido de grande preocupagdo por parte dos Tribunais de
Contas; CONSIDERANDO a incapacidade da contabilidade municipal em apresentar
informagdes consistentes no Balango Patrimonial, prejudicando a andlise sobre a real
composicie ¢ resultados do demonstrative contabil; CONSIDERANDO a auséncia de
registro, em conla redulond, de Provisao para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no
Balanco Patrimonidl, uma situagdo nao compativel com 4 realidade; CONSIDERANDO o
ineficiente controle contibil por fonte/ aplicagio de recurses, o gual permitin saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superdvity Déficit do Balango Patrimonial,
sem justificativa om notas explicativas: CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento
imediate ou no curto prazo dos compromissos de até 12 meses; CONSIDERANDO a
inscrigdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo  vinculados, para seu  custeio;
CONSIDERANDD se tratar do primeiro ano de mandato & frente da Chefia do Exevutivo
Municipal: 1. 1. 2 3. 4. 5 & 7, Renato Lima De Sales: CONSIDERANDO & disposte nos
artigos 7@ 71, inciso |, combinados com o artige 75, bem como com os artigos 31, §§ 1" ¢
7, da Constituicho Yederal e o anligo 86, 1, da Covstituiclo de Pernambuco: EMITIR
Parecer Provio recomendando & Camara Muniwipal de Yertente do Lédo & aprovagso com
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ressalvas das contas dofa) Sria). Renato Lima e Sales, relativas 40 exercicio financeiro de
2017,

Por outro lado, quanto ao limite exagerado para a abertura dos créditos

adicionais, como pontuade no item anterior. HOUVE UMA FCONOMIA

ORCAMENTARIA, DEMONSTRANDO QUE, EM 2021, NAQ HOUVE DESCONTROLE

EM RELACAOQ A REALIZACAQ DE DESPESAS POR FARTE DO PODER EXECUTIVO.
Ademais, a legislacio ndo impde a adogio de um limite, pré-fixado, para a

abertura dos icionais. Porta & ica do TCE/PE, no rite

nio poderia entende imite fixado em 20% seria wel, a to de justificar o

opinativo pela rejeigio das contas,

lmportante destacar que a equipe téenica cita, no RA, diversas decisdes de
tribunais de contas de outros estados, indicando quais seriam 08 percentuais considerados
“razodvels” para a abertura dos créditos adicionais.

FORMA FORMAL, QUAL SERIA O PERCENTUAL CONSIDERADO RAZOAVEL PARA
A ABEN RA DS CRE il p e 1 : ML D

Mio obstante tais fatos, 0 proprioc RA aponta que, em 2021, NAQ FORAM
ABFRTOS CREDITOS SUPLEMENTARES ACIMA DO PERMITIDO FELA LOA,
conforme trecho abaio:

\erifica-se. portanto, que o lomte do armgo §° da LOA 2021 fou resperado. ajo foram
abertos géditos adicionns sem awonzagio do Poder Legialative

Por fim, ainda que se entenda que incongruéneia apontada no relatério de
auclitoria franscenda como uma falha, pessid indole puramente formal. Inclusive, o proprio
BA apenas menciona que tas fatos devem ser alocados como determinagies / recomendagioes
aos gestores:

Sugere=se que seia detetmiado 5o atual Prefeifo, ou a quem vier 4 sucedélo. que
eme projefo de ke orcamientana ao Poder Legislativo comn previsio de receita companivel
coum A real capacidade de mrecadagio nuamempal, de modo a evitar 0 superdimiensionatieniio
divs eceitas previstas. de forma que a LOA se comstima efetivamente am mstmumento de
planerameanto e controle
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Sugere-+¢ qué it recomendade o pestor mumcipal. ou A guem VI 3 sticede-lo.
esubelecer na LOA i limite razodvel para 3 abermua de erédutos adicionais diretamietite peio
Dader Exectutivo atmavés de decreto. sem a meluido de dispositivos mapropnados que
“"i"l”-'" L o lare real evtabelecido. de forma a nfo descampcienzar a LOA como instianento
de plagjumento ¢ ua prates, excluir o Poder Legulanvo do processa de alteragho

LB L

E, seguindo este mesmo raciocinio, veja o entendimento da jurisprudineia mais
recente do TCE/ PE;

ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E PATRIMONIO, DEFICIT DE EXECUCAD

ORCAMENTARIA. CONT RO LE S5 RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA TOTAL

COM PESSOAL. LIMITE. 1, Falbas de conirole na gestio orgamentiria, finsnceira e

trimdnial jam vista déngia da Casa,

[ |
L‘UHS!IH-HAHIID g;g g Mhrﬁi-ldﬁ -rmruudis pela  auditoria mﬂdlﬂ

LFLLE' AL

CONSIDERANDO o fisposto nos atigos 7 o 71, nciso |, combinados com o artigo 75
I:h!ln{nmn com os arfigos 31, 8§ 1% ¢ 2°, da Constituigio Federal o o irhpﬂ,ﬁ.ﬂ?. da
Constituigdo de Permambuco; EMITIR Parecer  Prévio mﬂm-rndnilu A Cimard

' 4 (nta . arcello
[.ﬂii.ﬂnli I}l Petribn De Alb_uq mne Hanuhiu, Pm!ﬂ_tn, l'!!l.l:l.l'ﬁ a0 PEEITICID
financeiro de 2008, D'I:TEI{H].N.."L_E, h!E mdgm no artigo 69 combinado com
atngis pestomes dofa)

I,:"rql'errur: Hl.mm@ de R.I-blliﬂl. o guem vier i sucedd-los, gue atendam, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas: Promover a imediata redugio da

[espesd Total com Pessoal, para gue esta retorne ao limite legalmente estabelecido (M4%
da RCL), assim como atentar ao repasse de duodécimos ao Poder Legislative Municipal no

prazo constitucionalmente P'i“""““- MLMMML&m—mW a
previsio da receitsd o afim de gue o jamentn das a

jmw—;r_a,n_lj_idg_m base na real capacidade de arrecadacio dn Mumnicipio,
ik ] a eficitncia da a0 mumicipal ¢ redurindo os risces de cooméncia
de deficit orgamentario. Prazo pars comprimento: 180 dias.

(FROC. 19100150-8 - PC GOV 208 MUNICIPIO DE RIBEIRAQ, PUBLICADO EM
084 2021

PARECER PREVIL TEMAS FESSENCIAIS. DESCUMPRIMENTO. CRAU DE
IRRECULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIOD A
FROPORCIONALIDADE. 1. Para a formad 4o do jutzo quanto ao sentido da recomendagac
oljetn do Farecer Frévio emitido sobre as contas de governa WBm maior peso 08 lemas
considerados essenciais na jurtsprodéncin pacificada do TCE-PE, a saber: saude, educacao,
gastos com pessoal, previdéncia, transparéncia, repasse de duodécimo e divida pablica.
Eventusl descumpriments de uma ou mais dessas obrigagoes nio leva, de forma
autemitica, ao opisative no sentido desfavorivel ao gestor publico, devendo ser sopesado
0 grau da irregulandade verificada, aplcando-se, para tanto, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Decidig, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
de Tribanal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordindria realizada em 08/ 04
J207, Eranciecs Eomonilson Wariatno De YWours:

Lk
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de modo que nao seja

wwi&
delerminagbes pars gque nio vollem a se repetir em futuros exercicios;
EG‘HM_,M_MM&JEM
Razoabilidade ¢ da Proporcionalidade, bem como dos postulados da segurana juridica
ummmmmﬂwww

LJ&M;MEMM_EMM
mleral ¢ o da Co de Permambuco ; EMITIR Parecer Prévio
rei 'l (.'hurl M & Sdo lmonie a a ‘i COm Vs

das conlas dofa) Sr{aj. Francisco Romonilson Mariano De Moura, relativas ao exercicio
financeiro de 2018 DETERMINAR, com base no disposto no artige 6% combinado com o
artign 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n” 12,600/ 2004, a0 atual gestor doda) Prefeitura
Municipal de Sio José do Belmonte, ou quem vier a sucedd-lo. que alenda, nos prazos
indicados, s¢ houver, a3 medidas a seguir relacionadas: Reavaliar a metodologia de

calcule  wti _para a previsio da receita  oramentiria, gue tem sido
ionada ao | 1] a amenin das ages

governamentais possa ser realizado com base na real capacidade de arrecadacio do
municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal ¢ reduzindo os riscos
(PROC. 19100370.0 - PC GOV 20018 SAD HOSE DO BELMONTE. PUBLICADO EM

13704/ 2021}

ESTADD DE PERNAMBUCCO TRIBUNAL DE CONTAS FROCESS0O T.C. N7 137D075-3
PRESTACAC DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BREJINHO (EXERCICIO
DE 2012) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRE[INHL
INTERFSSADC: Sr. JOSE VANDERLEI DA SILVA RELATOR CONSELHEIRD JOAD
CARNEIRD CAMPCS ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PARECER PREVIO
CONSIDERANTO o8 termos do Relabino de Ausdiloria (fls. 1266 a 1347}, da Defesa
apresentada (fls. 1358 a 1424) ¢ da Nola Técnica de Esclarecimento (fls. 1432 a 1436%
CONSIDERANDO que o presente processo trata de awditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordialmente a venficagdo do cumprimento de linviles
constituctonais & legais; COMNSIDERANDO que as irregelaridades apontadas pela
auditoria ensejam determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios
CONSIDERANDO o disposte nos artigos 70 e 71, inciso L combinados oom o artigo 72, da
Constituicko Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas oo Estado, a
unanimidade, em sessao ordindria realizada no dia 15 de julbo de 2014, EMITIR Parecer

l’fﬂ-i'!._ﬂglmﬂﬂl;ﬂﬂ_mmﬂlﬂ_ﬂ_ _Brejin E i APEﬂ\-thﬂ CGM
RESSALVAS, das cont: ; _

DETERMINAR, com base no disposio nos arligos 6% e 70, inciso V, da Lei Estadual no
12600204, que o gestor da Prefeitura Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-ho,
adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de pulbdicacao deste Parecer Frévino,
sob pena de aplicagao da mulia prevista no inciso X1 do artge 73 do citado Diploma kegal:
il Primar pelo aperfeicoamento do processn de elaboracio & aprovacio dos instrumenios
MW&MEJ A0% Prazos o

nkea le ‘i correla

Diante do exposto, o Defendente pleiteia pelo acolhimento destes esclarecimenton,
responsabilizada pelos achados relativos & LOA, ja que ndo fo o
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responsdvel por sua elaboragdo e envio & Camara Municipal para aprovagio. uma vez que

apenas assumiu a gestao do municipio em 14,/ 11/ 2021, apos as eleigbes suplementares.

3.2.3. Programacin financeira deficiente (Item 2.1);

 Cronograma de execugio mensal de desembolso deficiente (ltem 2.2);

Quanto # programacio financeira e ao cronograma de execucdo mensal de

desembolsa, a equipe de anditoria apontou para as seguintes deficiéncias:

Contizdo, venficotese que a Programagio Financenn foi deficiente. tendo em conta
que a sunples divisdo por 12 mieses da recenta total prevista na LOA nido consnitin metadologaa
Hd-:ql.l.:ld-.'-l. VA VeIr qid ok redelias ndo e Somportai de forma j}TEI]_MIl.‘!ﬂﬂ.ﬂ £ niionie

durte 5 exesueio drganieniary oo WnsLoIme) do sxeicicio

()

L} Crotograinia e Execuedn Alensal de Lesemboisvd boy upnnhndo pelo Lo
Mugieipal ¢ 01-A 2021, de 04 de janewro de 2021 e encanuanbade na prestagio de contas
i Documienta 21

A previsdo de desembelsos no Cronograma de Execugdo Mensal de Desentbolio nio
refletine 2 realidade dos pagamentos efemados pelo mumieipro. conforise se abserva no grafice

4 e

Gornlon 220 Porn vo e Drormictod & Dheipets Paga 2000

LA
TR TR
L U
[ Ry T IFS] B W, = '
L] bl EOLE
B3N 3% HiEediia
&
[T - J i Porrmabon R T Rimalm 2 Prramda
Stk L R W Dresosge i Deesedoines e Braniyp B8 00 G5 el i
Tepim Fhrsmpmeed s Frmre—weme Thaimemed a3 ONTET BIm 0 L i A

A distincia éntre os valores comstantes oo Cromograma de Exescugio Mensal de
Desembolsa ¢ o desembolea eferive manstorma o Cromogranta de Execngio Mensal de
Deszinbolee om i docnmienio meficazr pard o acomponhamento da poliies fseal do
Mumeeipue de Capoeiras. Tende ads elaborads the somente pelo aspecro formal da exigéneas

da LRF

Sugere=ws que wgn detemumade ao gestor mimenpal. o1 a guen vier a sicedé-lo. gue

elabore n Progrmmacio Fumancews com base em estudo teomco-fmancewo dos mgreseos
mumicipais. de moda a evidencinr o real fhivo esperado das entraday de recuraos & garantr 3
eficacia deise tnimumento de planejamento ¢ confrole
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Diante do exposto. sugere-se quie seji detenuinado ao gesior numiicipal, ou 3 quen
vier @ sucedé-lo. que elabore o Cronogranta de Execucdo Mensal de Desembolso com base
cn evmido :.;.;_"L..-_.p:-:",n,u“gij.} dipe .-]r-.,t':ém']p:\-a TS L PATE de mada a evidenctar o real fluxo
cvperado das saudas de seeurses ¢ garantu 2 ehicacia desie instnuneito de planemmento e

contrale

Diante do exposto, o Defendente pleiteia que tais fatos sejam afastados do kA,
considerando a natureza formal das inconsisténeias agqui tratadas.

| 3.24. Deéficit de u;.-cm;_in orcamentaria no montanie de R§ L184579,67, ou ';Eiu. o
municipio realizou despesas em volume superior 3 arrecadacio de receitas (Item 2.3).

Déficit financeiro de RS 10.368.319,40 (ltem 3.1);

NO QUE SE REFERE_A ESTE ITEM, DEVE-SE NOVAMENTE DESTACAR
QUE O DEFENDENTE APENAS ASSUMIU A GESTAQ DO MUNICIPIO EM 14/11/2021,
APOS A REALIZACAD DE ELFICOES SUPLEMENTARES PELO TRE/PE. PORTANTO,
JAMAIS PODERIA SER RESPONSABILIZADO POR TAIS ACHADOS.

OU SEJA, NAO FOI O RESPONSAVEL PELA GESTAQ DA PREFEIURA AQ
LONGO DA MAIOR PARTE DO EXERCICIO FINANCEIRQ. CERTAMNETE, A
QCORRENCIA DESTES DEFICITS FOI REFLEXO DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO
ANTERIOR PREFEITD AQ LONGOQ DO EXERCICIO FINANCIERO EM ANALISE.

Ademais, o atual entendimento desta Corte de Conlas aponta que a ocorréneia de
tal falha NAQ DETEM O CONDAD DE JUSTIFICAR A DESAFPROVACAO DAS CONTAS.
Tanto assim que o proprio BA sugere a alocacao de tal fato apenas como recomendagies:

Dimmte do exposto. e tendo sm vista o gue deremung a Resolugbo TCE-PE of
142 2021, sugere-ie que seja determunado o gestor mumiaipal. oit 3 quetn vier 4 stcedé-la,
que aprimorz o contrele contabil por foutes destmacao de recwrsos. o fim de que seja
eonsideracy 4 sufidiendia de saldos em <cada conts para realizagho de despesas. evirando,
avsizil. contro obngagies sem fastro fmancaue, de mwodo s presanvar o equiliioe fGinancemo ¢
nseal do mincigno

E, ainda, o TCE/PE vem opinando pela aprovagio, com ressalvas, mesmo diante
da constatagdo de déficit oramentario e financeiro, pois tais fatos NAQ POSSUEM
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR O OPINATIVO PELA REJFICAD DAS
CONTAS:

FROCESSD TCE-PE W™ 18100339-% RELATOR: CONSELHEIRD CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPC: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
TURSDICIONADA: Prefeitura Municipal de Frel Miguelinho INTERESSATON: Adriana
Alves Assuncho Barbosa ORGAO JULGADOR: PRIMERA CAMARA PRESIDENTE DA
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‘-1]-‘5.5,!.{} CONSELHEIROD  CARLOS  NEVES FARF.CEF. I"'EE"-"II.'_ZF GESTAQ

p_E_F_rg[ Mm ARIO F FINANCEIRO, LF‘TH{:' FISCAL DESFE?A lt}r‘_n.L
COM PESSOAL. LIMITE. TRANSPARENCIA PUBLICA AUSENCIA DE INFORMACAO
OBRIGATORIA, CONTROLE 50CIAL

{.-)

CONSIDERANDO, no emtantn, as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
gnumheuMMm contrariando as nﬂuﬂdﬂdﬂm

-I_-EIH.E
(.-
CONSIDERANDO gue as imegularidades apontadas pels suditoria _enscjam

determinagors  para  gue néo  voltem a5 repetic em  fuluros  exercicios;
MWM@

M_w al de Frei M‘"E_Mymﬂm
ht__i;l-___m Rarbosa, I"ml'eilg, relativas a0 exerciciofnanceiro _de 2007,

(1} al do Munici Prazo LT il

22" SESSAD ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 07/07/2020
PROCESSO TCE-FE N* 181004136 RELATOR: CONSELHEIRD CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPCE Prestacao de Contas - Governe EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JUREDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros INTERESSADOS: Bruno Japhet da
Matta Albugquerque VALERKD ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE) TITO LIVIO DE
MOBEAES ARAUFD FINTO (OAB 31964-FE) ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAC: CONSELHEIRD CARLOS NEVES PARECER PREVIO
GESTAQ ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL ORCAMENTO
PUBLICO. DEFICTT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL DESPESA
TOTAL COM PESSOAL LIMITE. REGIME FROFRIO DE PREVIDENCIA (RPPS)
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL TRANSPARENCIA PUBLICA. AUSENCIA
ut L'-Jmnmc.&r:: E‘.'BR]-L“ATCIEIA CONT mr_E SOCTAL. i ) CONSIDERANDO o
dispuar 5 L 1 O 'i"ihnmnnmmm
artigos 31, §8 '.l' e g Lda !,nmﬂtﬁ]ﬂn ME.'II.E o _artigo 86, i 1%, da Constitwigio de
Pernambuco ; EMITIR Pasecer Prévio recomendando § Cimara Municipal de Ferreiros
4 Aprovagdo com ressalvas das contas dofa) Srfa). Bruno [aphet Da Matta Albaquergue,
Prefeitn, relativas ao exercicio financeiro , DETERMI (O

0o grtigo 69 da Lei Estadual n® 12.600 /2004, aos atuais gestores doja) Prefeitura
Municipal de Ferreiros, oy quem viera W_M.Mnﬂmmmm

se honver, as medidas a seguir relacionadas:
b

W&MMM&MMMM
EEMMI—SHMMLM

O
o]
Q
<
3
g
o
>
7
>
B
o
S]
Q
g
3
2
(0]
B
<
)
QD
H
8
o
s
Q
@.
3
Q.
[0)
<
9
QD
7]
>
<
)

%
3
=
kel
2
Iy
8
g
g
g
8
s
j R
g
o}
8
0
2
«Q
o
joR
o
Q
(o)
e
3
g
g
g
g
[
@
@
&
N
o
Q
g
i
w
Q.
Q
[o)]
al
2
8



652 Jasnp! :lod opeuisse

o
o
)
_‘
>
=
o
>
_'
P
>
Z
o
0
>
2
m
P
o)
>

=0
=
°
=
=X
o
c
S
=
;
)
o
c
)
o]
o]
n
5
=
o
=
=
=
o
5
[%2]
°
]
=
)
>
2.
)
<
c
3.
Q.
S
L
=
Io)
]
2
=1
o
D
o
=
w
=
N
o
N
N
o
©
N
o
=
[
B
o
@
w
o
o
=

assim, contrair obrigagoes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipie.

[Hante do exposto, levando-se em consideragao os argumentos acima, bem como
os precedentes acima citados, o Defendente pugna pela aprovagio, das presentes contas de
governe, devendo ser alocada lal inconsisténcias apenas como recomendagoes.

3.25. Balano Financeiro sem apresentar controle contabil das receitas e despesas
omamentirias por fonte/destinagio dos recursos, deixando de discriminar as fontes
vinculadas € ndo vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagies em despesas, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico -
MCASP (Item 3.1);

Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre 0 montante das provisoes
matemiticas previdenciirias langadas no Passivo (ltem 3.3.1);

Balango Patrimonial do municipio com regisiro deficiente do Passivo de longo prazo,
uma vez que as provishes matemdticas previdencidrias nao foram apuradas corretamente
(Fhem 3.3.1);

Uuanto a estas falhas, novamente destaca-se que O DEFENDENTE APENAS
ASSUMIU A PREFEITURA EM 14/11/2021, NAO SENDO O RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO D0 BALANCO PATRIMONIAL E FINANCEIRO DO MUNICIPIO, NAO

PODENDO SER RESPONSABILIZADO PELA EXISTENCIA DE FALHAS NESTES
DOCUMENTOS.

Ademais, como jd mencionado, o exercicio de 2021 foi atipico, j& que houve
alternancia de 2 prefeitos municipais, com a consequente modificacio das equipes conlibeis,
o que dificultou a consolidacio das informagoes, para poslerior apresentacao no dmbito desta
prestacio de contas.

NAO OBSTANTE ESTAS DIFICULDADES, TAIS FALHAS POSSUEM
CARATER FORMAL, DEVENDO SER  ALOCADAS  APENAS  COMO
DETERMINACOES, CONFORME APONTADO PELA PROPRIA EQUIPE DE
AUDITORIA.

E, no mesmo sentido, veja o entendimento desta Corte de Contas:

PROCESSO) TCE-PE N 1460095-0 SESAD ORDINARIA REALIZADA EM
07/07/2015 PRESTACAD DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
FEREEIROS (EXERCICIO DE 2013) UNIDADE GESTORA: PEEFEITURA
MUNICIPAL DE FERREIROS INTERESSADC: Sr. GILENO CAMPOS GOUVELA
FILHO ADVOGADC: Dr. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES -
OAR/PE N 3063 RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PARECER PREVIO
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CONSIDERANDO gque o presente processo se refere 3s contas de governo, instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacio expressa
o5 resultados da atiagan governamental no exercicio financefro respectivo, apresentadas
na forma de contas slobais que refietem a situagio das finangas da unidade federativa,
revelando o planejfaments  governamental, a  poliica fiscal e previdenciaria
demonsirando os niveis de endividamentn, o atendimento on nao aos limites previstos
pera a sadde, educagio, despess com pessoal e repasse a0 legislativo, bem como o
atendimento oo nao das normas que disciplinam a transparéncia da adminisiragio
piblica; CONSIDERANDO que os aportamentos relativos & politica ambiental sao objeto
de Termo de Compromisso Ambiental firmado entre a Prefeitura e o Ministerio Fablico
do Estado; CONSIDERANDO o registro de apontamentos que exigem plansjamento (dada
a natureza ¢ contetdo deles), sendo razoavel, por se tratar do primeiro anc da gestio
que s inlcia, serem objeto de detrminagbes, requerendo providdncias @ cormeces
tempestivas do gestor (inconsisténeias conldbels entre as informagies disponibilizadas
pelos Balangos Patrimonial e Financeiro, bem como as informaghes apresentadas pelo
SAGRES, SISTN, @ a Prestagto de Contas; a baixa arrecadacao dos valores relatives a
divida abiva; 2 ndio efebva instituicio, previsio ¢ arrecadagio da Contribuicio de
Numinacio Poblica e o descumprimenio das normas sobre iransparéncia pilblica,
dispostas no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ¢ na Lei Federal o
12527 /21 - Let de Acesso & Informacao); CONSIDERANDO gue o défict
orgamentirio registrado pela auditoria no exercicio de 2003, no caso em andhise, requer
uma ponderagio pela redugdo, lado oposto, do déficit financeiro herdado das gestoes
anleriomes, em especial do exercicio mediatamente anterior (2012} CONSIDERANDO a
abertura de créditos orgamentivios em limites superiores aos autorizados pela Let
Orcamentiria; CONSIDERANDO a inexisbéncia de informacdes sobre a elaboracio do
Flano Municipal de Saneamento Basico {PMS8); CONSIDERANDO o disposto nos artigos
e 71, incisa L combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, Decidiu a Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sessio ondinaria realizada
ng dia 07 de julhe de 2015, EMITIE Parecer Prfvio recomendando & Cimara Municipal de
Ferrefros a APROVACAD, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Glleno Campos
Gouveia Filho, refativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos
artigos 31, 8§ 1" @ 7, da Constituigdo do Brasil, ¢ 86 § 1%, inciso 11, da Constituigdo
Estadual & no artigo 2 inciso IL da Lel Estadual n® 12600/ 2004 (Lei Orginica do
Tribunal de Contas do Estado de Penambisxcol

DETEEMIMAE. com base no disposto no artigo 89 da Lai Estadual o™ 12,600/ 2004,
gue o Preleito do Municipio de Ferreiros, ou quem vier a sucedd-lo, adote as medidas a
seguir relacionadas, a partir da data de publicagio deste Parecer Previo, sob pena de
aplicagao da multa prevista no inciso K11 do artigo 73 do citado Diploma legal:

PROCESSO T C N." D004837-6 PRESTACAD DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE
APCEEMTADORIA E PENSOES DE ALTANCA - FUMAP (EXERCICIO DE 2008)
INTERESSADC: Sr. RAPHAEL FELIPE RODRIGUES DE FREITAS OAB/PE N 26431
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL ORGAD JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA DECISAD T C N.* 0615/10

Decidiv a Segunda Camara do Tribunal de Conlas do Estado, & umanimidade, em sessio
ordinaria reatizada o dia 03 de junho de 2000,

()

O
o]
Q
<
3
2
o
>
7]
>
B
o
S]
Q.
5
3
2
(0]
B
<
)
QD
g
g
o
s
Q
@.
3
Q.
[0)
<
9
QD
7]
>
<
)

?g
3
=
=1
2
a
3
g
8
g
8
=
o
=
O
8
@)
g
«Q
o
Q
o
o
Q
g
3
=
Q
g
3
@
@
«
N
N
=
<
&
N
@
Q
Q
[o2]
a1
=
8



652 Jasnpi :od opeuisse

o
o
X
3
>
=
O
>
—
Xl
>
P
n
Y
>
Y
m
P
o
>

CONSIDERANT a inconsisténcia dos registros contibeis, em especial, auséncia de notas

explicativas de esclarecimento_da_sitwacio patrimonial ¢ investimentps do RFFS e
registros _contibeis auxiliares para apuragio de depreciagbes, reavaliagoes dos
investimentos ¢ evplugio de reservay, como manda a Portaria MPS n." 4.992/99, artigo 57,
V1L e VI, porém, sem que ocormesse dand ao eranio;

()

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS. a prestagao de contas do gestor do FUMAP Fundo
Municipal de Aposentadonia & Pesudes de Allanca, relabiva ao exervicio financeiro de 2008
(i (rifos e destaques nossos)

PROCESSD T C NY 094837-6 FRESTACAD DE CONTAS DO FUNDO MUNICIFAL DE
APCSENTADORIA E PENSOES DE ALIANCA - FUMAP (EXERCICI) DE 2008)
INTERESSADCE Sr. RAFHAEL FELIFE RODRIGUES DE FEEITAS OAB/PE N.” 26431
RELATOR: CONSELHEIRD VAILDECIR PASCOAL ORGCAD [ULCADOR: SECUNDA
CAMARA DECISAD T C N." 0615710

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, 3 unanimidade, em sessdo
ordindria realizada no dia 03 de junho de 2000,

fied

ﬂ‘ﬂﬁlﬂLHﬁ\Lﬂih{mﬂTﬁ! Iill m ,!.Mmﬂﬂ_qm

regriskros  conbibeis ilxlliim para mlu de d::pwﬂ'lil;nea,. naliham-es dn!

investimentos ¢ evolugio de mmﬂu Portaria MPS n.* 4.992/%9, artigo 5°,
VIle ¥ 1 1

(-:)

lulgar REGULAR, COM RESSALYAS, a prestacio de contas do gestor do FUMAP Fumdo
Municipal de Aposentadoria e Pensdes de Alianga, relativa ao exercicio financeiro de 2008
L )7 {grifos & distagues nossas)

Desse modo, levando-se em consideracio o carater formal das inconsisténcias, E
LEVANDQO-5E EM CONSIDERACAQQUE O DEFENDENTE SO ATUOU COMO PREFEITO.
EM 2021, APENAS NOS ULTIMOS DOIS MESES DO EXERCICIO, NAO PODERIA SER
PENALIZADD COM A REJEICAQ DAS SUAS CONTAS GLOBAIS.

sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contibil por
fontefaplicacio de recursos (Item 3.1);
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Chianto a estes item, 0 KA apontou que;

Lowvem observar mnda oy saldos negatvos das seguumes fomtes evidencadas no
Cuiadre do Superavit Deficit de Balange Pammonial. que. juntas. somam RS @621 491.02
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3% 50®, do dedicir financewrs:

s 001 - Pecursos Opdindnos RS T 806 439,65,

§ Tww - Pegtipoas Sande s s RS R A00. 113,76
; - -

¢ 4ux - Reeursos Viaeulados ao ZPPS . ... REald 0iT 28

Ao rormn apreLerlt adas Jusi tficatvas para s siliigAe g1l nofas exg slhentivas do
demiopstranive, revel 1H-|']-.‘l meficizneia no comrale contabil da respestiva fente apheagio de

FERLIE Y

Movamente, impoe-se destacar que o Defendente ndo foi o responsavel pela
elaboragio do balango patrimonial, POIS ASSUMIU A PREFEITURA NO FINAL DO
EXERCICIO DE 2021. Portanio, ndo poderia ser prejudicado, com a desaprovacao das
presentes contas, em decorréncia de falhas ne elaboragio dos referidos documentos. ASSIM,
ACERTADAMENTE OPINOU O TCE PELA APROVACAD DAS CONTAS SEM
RESSALVAS.

Ademais, importa destacar que 0 “Manual de Conlabilidade Aplicada ao Setor
Pablico” nio mﬂmumwmw

O déficit financeiro ponfual nas fontes ndo invalida o controle contibil

realizado, uma vez que o superavit/déficil serd apurado levando em conta todas as fontes
disponiveis do enbte analisado, em perfeita obedidncia 3 previsdo de contmole estipulada

peips ditames legais,

Nio obstante tais argumentos, o proprio EA aponta que tais inconsisténcias
possuem cardter formal devendo ser alocadas apenas como recomendacies ao gesior;

Diante do expeosto, ¢ tendo em vista o que deternuma a Resolegdio TCE-PE o
4. 2021, sugere-se gue sejn determuado so gestor mumicipal. ou 2 quem vier 2 sucedé-lo.
que mprmiore @ contrele comsabil por foutes desiinagio de recwses. a fm de que seja
cousiderada & sfienaa de saldos e cada conta para realizagio de despesas. evitando.
avnn. contram obrigacdes sem lasmo fmanceiro. de modo a preservar o equulibrio financemo e
trseal do nunueipio

E. no mesmo sentido, veja o entendimento desta Corte de Contas;

FROCESSD TCE-PE N' 146000950 SESSAD ORDINARIA REALIFADA EM
07 /0772015 PRESTACAC DE CONTAS DO FREFEITO DO MUNICIFIO DE
FERREIRCS (EXERCICIO DE 2013) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUKICIPAL DE FERREIROS INTERESSADCE Sr. GITENO CAMPOS GOUVELA
FILHD ADVOCADO: Dr. EDUARDO HENEIQUE TEIXEIRA #NEVES -
OARBIPE W AW RELATORA: CONSELHERA TERESA DUERE ORGAD

TULGADOR: SEGURDA CAMARA PARECER PREVIO
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CONSIDERANDO 3 inconsisténcia dos registros contdbeis, em especial, anséncia de notas
explicativas de esclarecimento da_sitaagio patrimonial e investimentos do RPPS ¢
registros contdbeis auxiliares para apuracio de depreciagoes, mavaliagdes dos
inyestimentos » evolucio de reservas, como manda a Portaria MPS n.* 4.992/99, artigo 5°,
V1l e VI, porém, sem gque ocorresse dano so erdrio;

-

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a prestacao de contas do gestor do FUMAL Funda
Municipal de Aposentadoria e Pensdes de Alianca, relativa a0 exercicio fimanceiro de 2008
(.0 (grifos & destagques nossos)

PROCESSO T O MY (9048376 PRESTACAD DE CONTAS 10O FUNDO MUNICIPAL DE
APOSENTADORIA E FENSOES DE ALIANCA - FUMAP (EXERCICIO DE 2008)
INTERESSADCE S¢. KAFPHAEL FELIFE RODRIGUES DE FREITAS OABR/FE N.” 200431
RELATOR: CONSELHEIRD VALDECIR PASCOAL ORGAQ [ULGADOR: SEGUNDA
CAMARA DECISAO T C N.” 061510

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, 3 unanimidade, em sessdo
ordindria realizada no dia 03 de junho de H0T{L

(i

CONSIDERANDO 2 inconsisténcia dos r_lm contdbeeis, em gim;u'l_l, austncia de notas
pxplicativas de esclarecimento da_situagio patrimonial e investimentos do RPPS ¢
regists mmibru auxiliares El'l' mriﬂ-_-:lr dwﬂ&m—_hmmﬂm_dm
i.l:l'i"!!‘l].l:l:l In P i

Vile VIIL mumm,mm.ﬂim a0 erari;

{ir)

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a prestagio de contas do gestor do FUMAP Fundo
Municipal de Aposentadoria e Pensoes de Alianca, relativa ao exercicio financeiro de 2008
L) {prikos e destagques nossos)

Detse modo, levando-se em consideragio o cardter formal das inconsisténcas,
bem como a inexisténecia de responsabilizacio do Defendente quanto & elaboragao do Balanco
Patrimonial, pleiteia que esta sejam alovadas apenas como recomendagoes, afastando-a do RA,
com a aprovagio, de acordo com & emissdo de parecer prévio pela aprovacdo sem ressalvas,
das presentes contas.

3.27. Recolhimenlo menor que o devido ao RGPS de contribuicbes previdenciarias,
patronais e dos servidores, descumprindo a obrigacio de pagar ao regime geral RS
846.774.45, identificados na andlise das contas de Gestio, Processo T.C. n® 2X00720-5
| (ltem 3.4;

Com relagao a este achado, verifica-se que, segundo apurado na prestagio de
contas de gestdo do Munivipio de Capoeiras (proc. 221007259-5), ndo teria sido recolhido ao
RGPS o valar de BS B46.774 45
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Em religda ae Regime Geral de Previdéncia Socul (RGPS). » amecadagdo ¢ o
recoliumento das contnbuigbes previdencianas devidas devem obedecer ao disposto na 1

Federaln® 8212 1981 (mmige 30 e seguintes

Tramutam neste Tnbunal de Contas o Processo TO. n' JI100729-5, Prestagdo de
Contas de Gestdo, em fase de mswrugho. que. dentre outros apuron que o Mumamo dewxou de
realizar ov repasses das conmiboigles pamesais ¢ dov servideres a0 RGPS, demxando de
recoliver o roral de RS 84877445

OCORRE QUE, AOQ SER CONSULTADO O REFERIDO
PROCESS0O, MAIS FRECISAMENTE O SEU VERIFICA-SE A

RESPONSAB AD N R

AQUELES QUE EIEEL‘ERAM UMAHDA.TUDE PnEFErm E ]_TE
SECRETARIOS DE SAUDE E_EDUCACAO AO LONGO DA MAIOR

PARTE DO EXERCICIO, CONSIDERANDO QUE O DEFENDENTE
APENAS ASSUMIU A PREFEITTURA EM 14112071,

Para que nao restem dividas, veja-se o print do RA do processo 22100729.5 - DO,
UL, as fls. 18/20, em que a responsabilizacio & atribuida aos outros gestores:

Vi s, o idencuitemos. gl o Lbure adessdinn tharsidenr @ l'li].lh'll'lulll ¢
wdan tesellpdus tswrvade ¢ pateenal). wosloppe es  pespecisves  coipovanles b
myolbymenge. GFS s apiesemadas. por entadode. Prefeitun:, FMS ¢ FyAS

PR s | B L g EA -l

4o b il devido "servedor BA 506 (R b
1 Letad e mho Cpagnosal’ By 571 Y40
i—1 [otal poral des gy H% 1 77 AR 47

-0 Distal |.'l..'l-l| idonlbughs. RS B3 13317 g imnaemte 59 R ITTRL e e als v mmaios Ll w)

0 Dl geral néde recolhsdo. KBS 312,029 50
* Lestores respomdvels: Jost Fnaades da Uosia - Prefes Muscpal (00 40,2020 3 131520205 A

competdacies oo recofided tnlegralmente. janeies 3 outubo. refeteimese me pesiods di Fesctiy
poslull spramencioisde [f oni -\.'\.-\.'-!'-\.l'Jll wia cuimeteficid fod cimbas 2021 g ale wem el i sk s
recudher de RS MIAEN AT cupe cenemmette ein des 0L Sl secolhinde confsime GPSS

m.'l: 1
Banet
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antescpiadas o valor sotal de RS 67 S0 idicumento $9 pags I8 a B Dcando o vidor de B3

Pial, Jfpeicimn Al o L

j_"_ | l- T ado pevidhido, gue ¢ g 'l.'ﬁ"'hll'l\.‘lhi.“nm{ da
Conta Lemcwa 1 UL 20010 3012 208

LU Sk AIL SFUTPAL D6 SALEY - BMS hsymieniie 358

i= ) Tental desadey wprvmdisn” RS P o7 33

=0 Tiotd] dhevido “partonal’ RS 307 8508
b bl garal divmder TRNGEK 329 22
i1 Bosial erad foclhiks RS 273 3088 T jdocumienibe W1 simpeos antes de fecolhimsnbos G s)

11 Toinl geral nda recolhids RS 41522018

Ciestisres, responndyeis : 3 3

ol ] 3 T N 5 An m’h:"I'IL'I.l*

LEim

Fladu®

recedhsdas mivgralments neue o cumbro Teloremese 3o perimde don Tespoctivies. posdinies
sypmameticimades Comoesoeg e @ comipetdac dosvmbee J0CT i de i ol densks o recolhict
A BS Lo NS T4 capo vy s der 2008 Biw regalindo gendeame € il = Jpruu.'n!.hl.p i wau

ket de By 26 S350 w0 ddocuments 0 pages 11 2 10 eande o salorde By 20 36394 ade reoliagd,

il

Almin fdis )R T e e

LD ML NICIEAL DE ASSESTENCIASOCIAL - EMAN udocumanie 45)
i1 Jokal dennds servnlor” RS S| 0]

i+ 8 lotal desudes potromsl” RS 137 8347

i 0 lokal seral des ko HS JXR 882 72

i-0 dokal geral recolbeds RS 680 557 8 sdocomento &0 comproy ames e recelhimbenton Gl

(=1 Tistal geral ado recolbido WS 119.524,80

s Saugde Sy Dvgea Feroands

Giestor revpomaved Nédding Costa da Sabva Temone = Secretans Muomsopal de Assnténens Socul
LOE S 3 LRI 20y As cvmpetinenas mo recoiadas ametns s emtebre. reterernese 0 porodes

s Fesfitadit e el AP raricRusnailis

i sémecht o R et Upostras derson de recodbier i B ES IS5 conlonne
e i @ clanpros anies apresestados o valor tolel desadio de RS B46.TT4AS. selerenics o
Fosetwncny 2027, estindss os pespeclis s goshines 1espodisds s, a0uma meniombing pussiycis
de malta. comtinme determma e ant. 75 e DL da Ley Eostoduad 12 600 2003 i Loy § lngdnca
dis U FE

PORTANTO, A AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO VALOR DFE RS
§46,77445 NAO PODERIA SER ATRIBUIDA AOQ DEFENDENTE, JA QUE Q PROPRIO
TCE/PE, NA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAD DE CAPOIEIRAS, APONTOU 0QS

RESPFONSAVEIS PELOS ACHADOS.

[Diante do exposto, e considerando a auséncia de responsabilidade do Defendente
quanto a0 recalhimento das competéncias em aberlo, pleiteia-se pelo afastamento desta
'mgglﬂarﬂade em relacdo an Defendente, de modo que as suas contas sejam aprovadas. ainda

(ue com ressalvas,
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3.23, l_"a'hil:ilmiu relevante de encargos financeiros gerados por alrasos nos recolhimentos |
de contribuicbes sociais, no total de RS 96.114,56, identificados na andlise das contas de |
Gestdo, Processo T.C. n® 22100729-5 (ltern 3.4); : |

Por cutro lado, com relacdo a este item, 0 RA apentou que, também com base no
relatorio de auditoria expedido na PC GESTAO DE 2021 de Capoeiras (proc. 221007295,
também teria sido constatado o pagamento de relevante de encargos Ainanceiros, no valor de
RS 96.114.56, em decorréncia nos atrasos dos repasses das contribuicdes previdencidrias,

NOVAMENTE, AO CONSULTAR O RA DA MENCIONADA
PRESTACAQ DE CONTAS - DOC. 01, FLS, 23/25, VERIFICA-SE QUE O
DEFENDENTE NAQ FOI O RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO DAS CONTRIBUICOES, JA QUE AS COMPETENCIAS

RECOLHIDAS EM ATRASO FORAM DO PERIODO DE JANEIRO/2021 A
OUTUBRO/2021, ASSUMINDO O DEFENDENTE A GESTAO MUNIICPAL

AFPENAS EM NOVEMBRO/2021.

TANTO ASSIM QUE, AO FINAL, A RESPONSABILIZACAO
PELOS ACHADOS FOI ATRIBUIDA AOS SEGUINTES GESTORES,
INCLUSIVE COM A IMPUTACAD DE DEBITO, A SER RESSARCIDO:

Yemm osemde, pobe osposto supga ¢ pela elesanee s valires sob oanalise
eniendarinin AU v s b Deaiigiady s Lnbeni ol [rubssicis b il condormme o ard

“Somcean L da Len Bostadual n® 12 edbt 20008 Lei Orgdmca o 100 L

EIS 5
I Joss Fornances da Ciosts - Prefiteo Simicpal o 00 2020 5 13 15 2021 RS TO53) 66
37 504
B, i

— e mm—

2 Ulcher Bicando Siamm Gowele - Soonutand Murmomal de Samde 000 0] 020 5 1403 050 WS
HA407

A St € Laisdsor Fowmmmn - Socictanss Mamag apun e Saamde o 1503 200 a 18 00 2021 MY 640083

4 Nadna Uit da Sibva Temmw - Secrctana Wil e Assrsbimand Secial k] 2020 4
1301 2021y HS 8 M
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PORTANTQ, O PAGAMENTO DE ELEVADO YALOR, A TITULD !:lﬁ
ENCARGOS, PELO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DAS CONTRIBUICOES, NAO

PODERA SER ATRIBUIDO AQ ORA DEFENDENTE. 1A OUE O PROFPRIQ TCE/PE, NA
PRESTACAD DE CONTAS DE GESTAO DE CAPOIEIRAS, APONTOU OS
RESPONSAVEIS PELOS ACHADOS,

Diante do exposto, e considerando a auséncia de responsabilidade do Defendente
quanto ao achado aqui cltado, pleiteia-se pelo afastamento desta irregularidade em relacio ao
Defendente, de modo que as suas contas sejam aprovadas sem ressalvas, conforme
recomendacao emitida pelo TCE/PE.

A.29. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curo prazo
(liguidez imediata <1) {ltem 3.5);

Incapacidade de pagamento de seus compromissos de alé 12 meses contando com os
recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques ete. (liquidez corrente <1) ([tem 3.5).

Inici nvém embora o Defendente s6 tenha assumido a
gestio em novembrg/2021, quando praticamente ndo havia mais tempo hibil para adocio
de_medidas_para_sanar as_inconsisténcias contabeis e financeiras, ao longo de 2021,
OBSERVOU-SE UM AUMENTO DOS iNDICES DE CAPACIDADE DE PAGAMENTO

DAS DIVIDAS POR PARTE DO MUNICIPIQ DE CAPOEIRAS, MESMO DIANTE DE UM
CENARIO TOTALMENTE ATIPICO, COM ALTERNANCIA NO PODER EXECUTIVO E

QUANDO AINDA ENFRENTADOQ O ESTADO DE EMERGENCIA, DECORRENTE DO
ENFRENTAME

Esta melhora nos indices encontra-se representada pelo proprio RA, conforme
quadros abaixo:
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Ademais, quanto a fais itens, sio de cunho eminentemente formal, devendo ser

alocados como recomendactes, conforme julgados abaixo:

PARECER PREVIO. TEMAS ESSENCIAK. DESCUMPRIMENTO. GRAU DE
[REEGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIODA
PROPORCIONALIDIADE. 1. Para a formagdo do julzo quanto ao sentido da recomendagio
ohjelo do Parever Prévio emilido solwe &5 contas de governio Bm malor pese o3 lEmas
considerados essendiais na jurisprudencia pacificada do TCE-PE, a saber: sadde, educacao,
gastos com pessoal, previdéncia, ransparéncia; repasse de ducdécimo & divida pablica.
Eventual descumprimento de uma ou mais dessas obrigagoes nao leva, de forma
sulnmdbica, ao opinativo no sentido desfavordvel ao pestor plblicn, devendo ser sopesado
e grau da irregularidade verificads, aplicando-se, para lanto, os primcipios da
proporcionalidade e da razoabilidade, Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Fstado de Pernambaro em sessao COrdinaria realizada em 0804
J2021, Francisce Romonilson Mariane De Mour, COMNSIDERANDO que ndo houve a
recondugao do parcentual de despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ao
limite estabelecido no art. 20, inciso 111 alinea "b" da Les de Responsabilidade Fiscal, an
finalizar o exercicio com o percentual de comprometimente da RCL de 59.7%,
desenguadramento que eve inicio no 3% quadrimestre de 2017, deixando de observar o
disposto no art. 23 do referido diploma legal CONSIDERANTRO gue, inobstante os alertas
emitidos por esta Corte, nao houve a adogao de medidas suficientes voltadas a redugao da
despona total com pessaal vanficada 4o final do exarcicia de 217, canforme eudgdo pola

LEE; wﬂuwﬁm e Mao
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U.}h‘;-ll}EEAhm ] m’uthlmenm Inu-gml ilas mnmbu:v;m prEFu:Iﬂ'H:hirl.ﬁ dF.'"-l'Idi!- Ao
EFPS; COMNSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constilucionals & legais,
conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberagio; CONSIDERANDO que as
iregularclades apontadas pela auditoria ensefam determinagoes para que nao voltem a se

repetir em futuros mrr'km. IDERA rihe- a L5 ¢
ipdees da Razoabi e, bem ¢ dos postulados da

mﬂﬂﬂnﬂﬂt dus julgados; CDle“EleDUgM
artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como com os #rtigos 31, 6§17
2", da Constituigan Federal ¢ o artigo #6, § 1%, da Constituicio de Perpambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando i Cimara Municipal de S#o [os¢ do Belmonte 4 aprovagdo
com ressalvas das contas dofa) Sria). Francisco Romonilson Mariano De Moura, relativas
ao exerciclo financeimn de 2018,
(PROAC. 19100370-0 - PC GOV SAD JOSE DO BELMONTE 2018, PUBLICADCO EM

1HD4/201)

E, no mesme sentido, os precedentes abaio:

PROCESSO TCE-PE N° 18100403-3 RELATOR: CONSELHEIRD SUBSTITUTD RICARTXO)
RIS MODALIDADE - TIPC: Prestagae de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURSDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo INTERESSADOS: MARIA
SEBASTIANA DA CONCEICAQ FPE) FELIFE AUGUSTO DE VASCONCELOS
CARACIOLD (ODAB 29702- LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB 24034-PE) ORGAD
JTULGATXOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSA(O: CONSELHEIRD
CARLOS NEVES PARECER PREVID CONTAS DE GOVEENQG. DESPESA COM
PESSOAL. REGIME FPROPRID DE PREVIDENCIA SOCIAL CONTRIBUICAO
FREVIDENCIARIA, ALUSENCIA DE RECOLHIMENTCO. 1, O Administrador Poblico
Municipal deve obedidnela ao limite para Despesa Total com Pessoal estabelecido no artigo
A0, incise [ da Lei de Responsabilidade Fiscal &, em caso de descumprimenta, deve
proveder & reconducio a0 Bmike legal. 2. O ndo recolhimento inbegral o tempestive das
contribuigbes  previdencidrias  constitui  irregularidade  relevanie. 3. Eventual
“parcelamento de débitos previdencidnos nio sama® a irmegularidade, conforme assentmdo
em Samula do TCE-FE (Samula 07). Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordindria realizada em 30,/11
J2021, CONSIDERANDO ¢ Eslabdrio Técnico de Auditoria, a Defesa com documenios
apresentados: CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de governs,
instrumento atraviés do qual o Chefe do Poder Executive de qualquer dos entes da
federagio expressa o2 resultados da atuagdo govermamental no exercicio fnanceiro
respectivo, dpresentadas na forma de contas globais que refletem a situagio das Anangas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdencidria, demorstrando os niveis de endividaments, o atendimento ou ndo aos
limites previsios para a sadde, a educacio, dispesa com pessoal ¢ pepasse ao legislabivo,
bem como o atendimento ou néc das normas gue disciplinam a transparéncia da
ad ministragio pablica;

m d: F1 12 mtus, CEJ‘-JE-IDEFANDD (i} n:pnsse dq. duu:l&].mm. ao Pn:u.k-r
Legislative menor que 0 vaior fleaco na LOA; COMSTDERANDO 4 instricao de Bestds &

Pagar Processados e nao processados 3 serem custeados COM reCUrsos Vinculados sem que
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houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO a realizacdo de despesas Com
recursos do FUNTIEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio. CONSIDERANDO que o RPPS se encontra em desequilibrio financeiro, haja
vista o resultado previdencidrio megativo de B3 -078.719,18, valar gue mepresenta @
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do
exercicio: CONSIDERANDO a ausdncia de recolhimento ao KPPS de contribuicao patronal
normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime priprio o montante de RS
#31,495 60 CONSIDERANDO a suséncia de recolhimenio ao BFPS de contribuicio
patronal suplementar; CONSIDERANDO que o Poder Execubivo mumcipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o confunto de informagoes exigido na LRF,
nin Lot Complementar o 131/ 2009, na Lei n" 12.527,/2011 (LAl e na Constituigdo Federml,
apresentando nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicacio de metodologia de
levantamento do TTMPE; Maria Sebastiana Da Conceigio: CONSIDERANDO o disposto

Mmmmmmm bem como cam os artigos 31, 88

1% 2" s 1°, da Consti mbucno ;
EMITIR Fm%hmM

com_ressalvas das contas dofa) Sria). Maria Sebastians Da Conceicdo, relalivas ao
¢aervicio financeiro de 2007,

PROCESS0 TCE-PE N™ 19100169-7 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTTTUTO RICARDC
RIS MODALIDADE - TIPC: Prestacao de Contas - Governo EXERCICKY: 2018 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cha de Alegria INTERESSADOS: TARCISIO
WMASSENA PEREIRA DA SILVA FLAVIO BRUND DE ALMEIDA SILV A (OAB 22465-TE)
ORGAD JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHETRO
CARLOS NEVES PARECER PREVID CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS
ADICIONATS, DIVIDA ATIVA. CREDITOS TRIBUTARIOS. COBRANCA. DESPESA
COM PESSDAL.  LIMITE.  DESCUMPRIMENTO,  REINCIDENCIA.  UNICA
IRREGULARIDADE GRAVE. LRF. RCF. ATOS PRATICA. ANALISE. EXERCICIO
FINANCEIRO, TRANSPARENCIA NIVEL

feicd

Tarcisio Massena Pereira Da Sitva: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ¢ 71, inciso
L. combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §8 1" e 2, da Constituicdo
Federal @ o artigo 86 § 1°, da Constituigdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando 4 Camara Municipal de Cha de Alegria a aprovagio com ressalvas das
wionilas defa) Sria), Tansio Massens Pereira Tha Sillva, relativas ao esercicio nanceiro de
2018. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, pardgrafo dnico da Lei Estadual
n* 12,600/ 2004, ao atual gestor dofa) Prefeitura Municipal de Cha de Alegria, ou a quem o
suceder, gue atenda as medidas a seguir relacionadas:

s

b, Atentar para a evidente incapacidade de papamento pela entidade dos compromissos
imediates ofoa de carto prazo, com clara iliguidez imediata ¢ comrente;

PROCESSO TCE-PE N IB100862-2 RELATOR: CONSELHEIRD RANILSON EAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Coverno EXERCICI: 2017 UNIDADE
IURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ttacuruba INTERESSADOS: Bernardo de
Moura Ferraz DANTEL GOMES DE OLIVEIRA (OAR H5X-PE) ORGAD JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAC: CONSELHEIRD CARLOS MEVES
PARECER PEEVIO Dedidiu, 3 wnanimidade, a PRIMERA CAMARA do Tribunal de
Contis do Estado de Pernambuco em sessan Ovdinaria realizada em 18,/ 02/ 24000,
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CONSIDERANDO gue o conteido da Lei Orcamentiria Anual nao atende a legislagio;
CONSIDERANDO que o Municipio néo tem capicidade de honrar imediataments ou no
curtn prazo seus compromissos de alé |2 meses; CONSIDENREANIN) a inscrigdo de
Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos ndo vincolados sem que
houvesse disponibilidade de caiva; CONSIDERANDO as falhas na elaboragao de
demonstrativos contibess; CONSIDERANDD que a unica imegularidade de maior
gravidade foi o descumprimento do percentual da despesacom pessoal e hd junisprodéncia
om casos semelhantes (Processo TCE-PE n® 16100047-2, Processo TC n” 13024498);
CONSIDERANDO que as demais iregularidades apontadas pela Auditona ndo causaram
daro ac Erdric mem Wm o conddo de ensejar a refeiqdo das presentes conlas:
CONSIDERANTXY gue foram (umpridos todos o limiles constitucionais e legaks;
CONSIDERANDO 0% principios da Proporcignalidade e da Razoabilidade; Bernardo
De Mgnﬂ Ferraz: CONSIDERANDO ¢ disposto nes artigos 70 e 71, incise I, combinados

n_ﬁ, ] 1", da Fuunml.[q,au de Perpnambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a

Ci M 1 ba_a aprov com ressalvas das contas dofa) Sria).
Bemarsde Dr Mours Fervaz, relativas ao exercicie financeiro de 2017,

PROCESSO TCE-PE N 171001138 RELATOR: CONSELHEIROQ SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE - TIPCk Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 206 UNIDADE JUREDICHKINADA: Prefeitura Municipal de Coriés
INTERESSADS: e Gendwaldo dos Santos WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA
COUTO (OAB 24224-T-FE) JAMERSON LUKGGT VILA WOV A MENDES (OAB 3779%6-FE)
FAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA (OAB 00149-PE) ORGAQ JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PARFCER PREVIO Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernamboin em sessdo Ordindrla realizada em
'I'EII-'"I il." 019, CONSIDERANMTH que o p-rr'pr'nlr rovessn trata de auditoria realizada nas
contas de governe; CONIIDEREANDO o Relatdrio de Auditoria (doc. ) & a Nota Téonica
de Esclarecimento (doc.78) elaborados pela Geréncia de Contas de Governos Mumcipais;
CONEIDERANTICY os termos da defess (doc.6b) apresentada pelo interessado (docs, 66 ¢
T CONSIDERANDO quoe os valones ndo recolhidos ao Regime Proprio de Previdéncia e
a0 Regime Ceral de Previdéncia sho infimos, nio tendo o condio de macular as contas de
governo; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1, combinados com o
g[m;! ; ;ﬂgmmmns ﬂﬂ Eﬂ‘l"‘e E‘,di{_m&tnl.ii;!p Federal e o artign 86, §
Mimtuall de Cnﬂwcm mﬂvnwﬁm
Dhs Va5 an exercicio iro de M6 RECOMEMND nin

ﬂhﬁnﬂmﬂﬂmﬂj I,-E_i !id'_l.i m % a0 Jl.'n:al gestor dgtl Prefeilura

Evitar a previsac ma L{‘.I'H. de recetias e d&-.spe&as Iﬂl‘.ﬂﬁ m Vﬂlﬂl‘ﬁ f.upﬁ‘fﬂlnmdm ni-u
correspondentes a real capacidade de arrecadacio @ dispindio do Municipio; Abster-se de
incloir na LOA a previsio de um limite exagerado para a abertura de cridilos
suplementines,  descaractenzando 4 comepcido da peca  orgamentiria como wm
instruments de plangjamento; 3, 4.5 6.7 8.9, 10 11, 12 Diligenciar para qua o municipio
tenha capacidade de honrar seus compromissos de curte pracs,; Providenciar o registro,
em conk redutora, de Frovisao para Perdas de Divida Ativa no Balango Patmimonial; Evitar

& OCOITa 4 insCri P, nain Processados 4 serem cusleados com recursass

vingulados sem goe b gt
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Fugna o Defendente pela adogdo de Iratamento isondmico, aplicando-se 0 mesmo
entendimento esbogado na decisde acima ap caso ora em discussao, de modo que fal
constatacio seja afastada do RA, com a aprovacao das contas sem ressalvas conforme
recomendagio do TCE/PE.

3210, Relagao Despesa Comente / Receita Corrente malor que 95% fitem5.1); |

Com relagio a este ilem, deve-se ponderar que este novo parimetro fiscal foi
estabelecido pelo artigo 167-A da EC 1 UJA VIGENCIA SE DEU TO DESUA
PUBLICACAQ, EM 15032021, OU $E[A, NO MESMO ANO DA PRESENTE PRESTACAO

DE CONTAS.

Pugna o Defendente que, em relagao a este ponto, tal fato SEJA ALOCAD)
APENAS COMO RECOMENDACOES, HAJA VISTA A INSTITUICAO DE NOVO
PARAMETRO FISCAL, A SER OBSERVADO FELOS PREFEITOS, QUANDO A EM
CURSQ O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021,

Inclusive, também assim entenden a equipe téonica do TCE/TE:

JUere-of POTINtD. Que w612 tecontendado ad gestor LLERCPAl FELIAr pard 3 1elaide
ETITE espesds COTTETIIEs € TECETM CONTELIes € AT DA A tnplementacas & edicay Cladas e
atige 147-Ada Consnmugdo Federal para controda 2 evodugad Gas Gespesds J0areites

Por analogia, pleiteia-se que seja aplicado o artigo 23 da LINDB, haja vista ser
necessirio o estabelecimento de um regime de transicio, NAQ SE PODENDO EXIGIR QUE
O PREFEITO, QUE ASSUMIU O MANDATO AOQ FINAL DO EXERCICIO DE 2021,
DEVESSE CUMPRIR O ARTIGO 167-A DA EC 109, O QUE FOI INSTITUIDO NO
MESMO AND DA PRESTACAQ DE CONTAS ORA ANALISADA:

Art. 23, A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacio ou orientacdo nova sobre norma de contetido indeterminado,
impendo nove dever ou nove condicionamento de direito, devera prever regime
de transigao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional. equinime e eficiente € sem prejutzo
A0S INteTesses gerais, {E.'Zml'_‘ﬂ.ﬂﬂ

PROCESSO TCE-PE N° 2210039%-8 RELATOR: CONSELHFIRA TERFSA DUFRE
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2021 UNIDADES)
[URISDECHONADALS):  Predeitura Municipal de  Timbagba INTERESSAIKS:
MARINALDD ROSENDO DE ALBUQUERQUE MARCUS VINICTUS ALENCAR
CAMPAID (OAR 2578-PF) ORGAD JULCADOR: SECUNDA CAMARA PRESIDENTE
DA SESSAC: CONSELMERO DIRCEU RODOAES DE MELO U PARBCER
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PREVID CONTAS DE GOVERNO. PLANEJA M E N T O COVERNAMENTAL
PRECARIO. INSTEUMENTOS DE CONTROLE ORCAMENTARIO DEFICITARIOS.
EXECUCAC ORCAMENTARIA DEFICITARIA. INEFICIENTE CONTROLE CONTARIL
POR FONTE / APLICACAD DE RECURSOS. DOCUMENTOS APRESENTADUS APOS
PUBLICACAD DF PAUTA DE JULGAMENTO. 1. A autorizacio prévia para aberfura de
créditos adicionais em montantes demasiados depbe conira o art 19 § T, da La de
Responsabilidade Fiscal - que enfatiza que a responsabilidade na gestdo scal pressupie
uma acao planejada. 2. A metodologia para estimagao de roeitas e despesas ongamentarias
deve basear-se em elementos racionats ¢ obsetivos, considerados os critérios do art. 12 da
LRF. 3. E deficiente o controle orcamentirio realizado sem os devides instrumentos de
programacio finandeira ¢ cronagrama de execuclo orgamentiria. bem como o gue permite
saldo negative em contas do Balango Patrimonial. 4. A exerugio onamentiria Sem FCursos
financeiros que |he deem suporbe possibilile o comprometimente da esecugio
orcamentaria-financeira do exercicio seguinte @ aumenta o passive do Municipio. 3 O
relator pode desconsiderar documentos apresentados posteriorments & publicagio da
pauts quando a parte teve tempo suficiente para fazé-lo (RITCE, art. 132-F). Decidiu, a
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
e sessdo Ordindria realizada em 20/04 /2023, Marinalde Rosende de Albuguengue:
COMSIDERANDO gque o presente processo se refene as contas de governo, instrumento
através do qual ¢ Chefe do Pader Executivo de qualquer dos entes da federacan expressa
05 resultados da atuagao governamental no exercicio financedro respectivo, apresentadas
na forma de contas glohais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o plansjaments governamental, a politica fiscal & providenciiria; demonstrando
o niveds de endividamento, ¢ atendimente oo nfioe aps limites previstos para a ma e,
educagdo, despesa com pessodl & repasse ao legislativo; bem como o aendimento oo ndo
das normas gue disciplinam a transparéncia da administragac publica; CONSIDERANTIO
que a andlise do presente processo nio se confunde com as contas de gestio (art. 7, 1L
iCF/88), gque se referem aos atos de administragio e geréncia de recursos piblicos
praticados por qualquer agente poblico, tais como: admitir pessoal, aposentar, Hoitar,
contratar, empenhar, iquidar, pagar {(assinar cheques ou ordens bancirias), inscrever em
resbos a pagar, conceder adiantamentos, et (5T, 2 Turma, ROMS 10060,/ G0, Rel. Min,
Lawrita Vaz, Bel. para acOrddo Min Pawle Medina, 25706702, D1 16/09,/02)
CONSIDERANDO a wvulnerabilidade do planejamento, demonstrada a partir da
constatacdo de (@) um limite exaperado para abertura de créditos suplementares e de (b)
elevadas margens de erro no calculo da estimativa das receitas de capital (384%), ambos
descaracierizande a concepodo da peca orcamentiria como um  instrumento  de
planejamenio e depondo contra o disposto ne art. 1°, § 17, da Lei de Besponsabilidade
Fiscal, que enfabiza qué a responsabilidade na gestio fiscal pressupos uma agao planejada;
(c) deficitncias na elaboracio da programagao financeira ¢ do cronograma de execugio
mensal de desembolso, demonstrando o evidente distanciamento com o adequado
plasejamento de uma peca orcamentaria; CONSIDERANTIO a fragilidade do controle 2 da
eretugan orgamentiria (que guardam esireila relagao com o plingamento deficients),
demonstrada (a) pelos déficils oramentdno e inancelro, esle wllimp evidenciade no
Balango Patnimoniak (b) pelo ineficiente controle contalbil por fonte / aplicacao de recurses,
o qual permite salde negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superdvit) Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas: e {¢) pela incapacidade de
pagamentn imediato ou 6o curte prazo de seus compromissos de ak 12 meses:
COMSIDERANDO as sucessivas inscriches em Bestos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos para seu custeis, vinculados o nao vinculados, &
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despeito dos ji negatives saldos totais da disponibilidade de caixa anles das referidas
inscrigies quanto a estes Glimos, o que, akém de violar os principios da anualidade
orcamentiria ¢ da razoabilidade, ¢ inconcilifvel com o cardber de excepcionalidade dos
restos a pagar, bem como contraria o art. 165, 11l da CRFB/8S ¢/c o arl I da Led
4,330 /1964; CONSIDERANDO que, a despeito de o gestor ter adotado as medidas
indicadas pela andlise atuarial, ter repassado as contribuigies previdencianias integral e
lempestivamente. tais aghes nio foram suficientes para evitar o agravamento tanto do
desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticho do RFPS em 10.8% em relacan an
eXFCIID AMERior, 0 que represents aumento da necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciinos do exercicio, quanto do deficit atuarial do mesmo
Fundo em 19,8% para o mesmo periodn, CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ¢
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com o8 artigos 31 §§ 1° ¢ 27, da
Constituigso Federal e o artigo 86, §1°, da Constituicio de Pernambuco; EMITIR Parecer
Prévio recomendando 3 Cimara Municipal de Timbaiiha a aprovacio com ressalvas das
comtas dofa) Sefa). Marinaldo Rosendo de Albuguerque, relativas ao exercicio finangeiro
de 031, DETERMIMAR, cnnhncmijm o artigo 6% combinado com o artige 70,
inciso ¥, ambos da Lei Fstadual n® 126002004, a0 atnal gestor dofs) Prefeitura
Municipal de Timbauba, ou quem vier a sucedé-lo, gue atenda, nos prazos indicados, se
[

Alentar para a relagio entre despesss comentes e receitas correntes e avaliar a
implementagao das medidas citadas no art. 167-A da Constiluigao Federal para controlar

4 evolocan das despesas oomenibes,

Desse modo, considerando os fatos acima citados, o Defendente pleiteia que este
tem sefa alocado apenas como recomendacoes ao gestor, com a aprovacac das contas sem
ressalvas conforme recomendacao do TCE/ TE.

3211 DHP'EH total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem 5.3);

No que se refere a este ponto, convém ressaltar, micialmente, gque PARA O
EIEHE[CE'D DE .'ll:."l'.'l..r D:E ME ﬂ]"[g,: AINDA ET&?W

RELACADO A NAD

WELJE HM:J smua AHJNTA.D& IRIEGUMEII}ADE EM
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“3 43 13 e ronederando que o ange 3 4 LRF veria wime s --.-.-.::--r &
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Importa mencionar que, nos jul tos das Prestacies de Contas

de Governo de 2020, quando, de i modo, encontravam-se sus 05 05

prazos de recondugdo, o TCE/PE emitiu parecer favorivel a aprovacio das
contas, considerando, justamente, ¢5ta suspensao:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL, LIMITE DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMLA COVID19, RGPS, CONTRIBUICAC PATRONAL. RECOLHIMENTO PARC
AL UMICA [KEEGULARIDADE REMANFSCENTE 1. Devido so enfrentamento da
pandemia de Covidl9, s municipios pernambucanos estavam dispensados do
reenquadramento da DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o art. 63, inciso 1 da
LREF. ¢/c art. 1" da Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020, 2. A omissdo do gestor em
recolber as contribusgbes previdencuiras devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS afronta os postulades do interesse piblico e da economicidade, bem como o
principio do equilibrio Tnanceiroatuarial do regime sstabelecidos na Lei Federal n”
£.212/91, artigos 12 20, 22 & 30, e artigos 37, 70, 195 e 201, da Constituicio Federal. 3. O
pagamento de dividas previdenciinias de exercicios anteriores, em volumse relevanie, pode
ptenuar 4 gravidade referente ao recolhimento a menor das contribuicdes patronais,
embora nao afaste a iregularidade. Decidin, 3 unanimidade. a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordindria realizada em 12,/04
J 2022, OONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governg; CONSIDERANDO o Relawrio de Auditoria elaborado peia Gerencia de
Contas de Governes Municipais-GEGM; CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo

interessado; CONSIDERANDC 1&%@@1&1@.@1@.@@
durante odo o (1] irn, iendo alcancado o de 57 58%: da Recella

L’-ﬁ.i_lhrﬁuyg MEMM_EMF C ﬂuﬂ% ‘iﬁﬂ.ﬂm
devidoe & pandemia de Covid19, os monic pios permambuocanos estavam dispensados do

a B

reeniyuadramento da DTF durante o exercicio de confanme £ o art LTS
L _da LRF, combinado ¢om o artigo 1° do Decreto Legislativo Fstadual n® 09/2000;
CONSIDERANDOD que a indisponitilidade de caixa nas trés fontes de receitas apontadas
pels avditoria ndo atingiram valores suficienies para macularas contas; CONSIDERANDO
o recolhimento a menor das contnbuiches patronais, o valor de RS 470884862,

El.1|1.1'|"l dlente 4 54 58% do ol devide no exerciclo (BS B.626.921 AB); CONSIDERANDI,
pelRATRERLG Panl as conitribukg s palron i . ‘“m
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me_m_wﬂ
MLdMEMMMM
mmmmhm ndo afastem a irregularidade, demonstram preocupacio
do_gestor com a regularizacio da situagao previdenciaria; CONSIDERANDL que o

municipio nae instituiu Regime Proprio de Previdéncia Social, CONSIDERANTNY ps
principios da Razoabilidade ¢ da Proporoonalidede; CONSIDERANDO, ainda, o8

principios da Isonomia, da Seguranga Junidica e da Coerdmia dos Julgades;
CONSIDERANDO 4 jurisprudéncia deste Tribunal de Contas; Franz Aratgjo Hagker:

CWEIDM lﬂil.—nmld—“ 0 e umbinados com o artigo 75,
M OO OO 1. 881°e 2" Fﬂﬂdtnw

Municipal de Sirinhats Eln-hﬂm_l.mmmln com ressalvas das contas dofa) Srfa). Franz Aragjo
Hacker, relativas an #xercicio fimanceing de 2020,

PROCESSD TCE-FE N 211004789 RELATOR: CONSELHEIROQ CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacan de Contas - Governo EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S)
JURESDICIONADA(S)  Prefeitura  Municipal de Santa Cruz do  Capibaribe
INTERESSADOS: EDSON DE SOUZA VIEIRA EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES [OAB 30630-FE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAD: CONSELHEIRD MARCOS LORETO PARECER PREVIO CONTAS DE
COVERND., LUMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAK, CUMPRIMENTOL
COMTRIBLURCOFES PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPA. RECOLHIMENTO INTEGRAL
DESPESA TOTAL COM PESSOAL, BEEENQUADEAMENTO. FEAZD SUSPFENSON
PANDEMIA COVID-19. A R T .42 D A L R F. DESCUMIPRIMENTO, UNICA
IRREGULARITADE RELEVANTE PRINCIPICS. EAZOABILIDADE.
FREOPORCIONALIDADE. UNIFOBEMIDADE DOS  JULGADOS. 1 Devido a0
enfrentamento da  Pandemia COVID-19, o5 municipios  permambucanos estavam
dispensados do reenquadramente da DTP duranie o exercicio de 2020, conforme prevé o
artigo 63, incivo | da Lei de Responsabilidade Fiscal - LET, o/c artigo 1° do Decrelo
Legislative Estadual o 09/2020. 2. A ocorméncia de indisponitsilidade financeira em
algumas tonbes @ a realizacio de despesas que poderiam ser evitadas nos dods allimos
quadrimestres do mandato prejudica a programacao financeira da execucao orcamentaria
do exercicio seguinte, consistindo em afronta ao arl. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3 Embora tenha descumprido o art 42 da LRF, considerando os principios da
Hazoabilidade, da Proporcionalidade e da Coeréndcia dos Julgados, e diante da situacio de
emerginda decorrente do enfrentamento da Pandemia de COVID-19, com elevados gastos
imprevisiveis  dela  decorrentes, fratando-se da  dnica  irregulandade  relevante
remaniscente, nao rabe a rejeican das contas. 4. O governs municipal dewve corrigir os
desvios capazes do afetar o equilibric das contas publicas e red urir a0 minimo os eventuais
deficits financeiros, de forma a observar o equilibrio das obrigagies financeiras do ende
durante o exercicio, Deodiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Permambuco em sessip Ordinaria realizada em 24705 /2022,
CONSIDERANDO que o Presente Processo trata de auditoria realizada nas contas de
governa; CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria elaborado pela Gerdnecia de Contas
de Governos Municipais-GEGM; COMNSIDERANDO os termos da defess apresentada pelo
[nlerissado; COMSIDERANDD goe, embora o Executivo Municipal tenha descomprido

limite para a ltﬂ] oom I reenquoadramentoe ao referido
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Legislativo Estadual n® (20N CONSIDERANDO o descumprimenta do artigo 41 da
LRF, devido a indisponibilidade de caixa em duas fontes de receitas cuje montante

correspondeu a §,71% da receita arrecadada, bem como diante da realizacan de despasas
que poderiam ser evitadas nos dois GHimos quadnmestres no valor de RS 39772391,
CONSIDERANDOD o cumpriments dos demais limites constitucionais e legais, comformse
evidencia o Anexo Unico da presente Deliberagio; CONSIDERANDO o recalhimentn
integral das contribuigdes previdencidrias devidas so RGPS ¢ a0 RPFS, tanto da parte
descontada dos servidores quants da pare patronal; CONSIDERANIA} que o
descumprimento do art. 42 da LEF foi a anica imegulanidade relevante remanescente;
CONSIDERANDO que o Municipio encontrava-se em estado de ralamidade pablica
dicorrente da Pandemia do Coronavirus, por forga do Decreto Legislative Federal n”
(% ,/2020 ¢ do Decreto Legislative Estadual n® 09/2020, em dmbito nacional & estadual,
respeciivaments, ate o final do exercicio de 2020; CONSIDERANDO o di!-].'.rml;rl il artigo

'H rapui e h" da LINDB SIDERANDCY 08 da Rar
SIDERANDD que as ¢

Mmmmm_vm;ﬂwsmm_ﬂm
MM ¢ 71, inciso I, :nnbhmmawmmhﬂh_;ﬂ

* e 20 da Constitui 1%, da Constituicio de Pernambuco ;
M Prévin __m_i,mndinﬂn i Camara Municipal de Santa Cruz do

Capibaribe 3 aprovacan com ressalvas das contas dofa) Sr (a). Edson De Souza Vieira,
relativas ao exercicio fnanceiro de 2020,

PROCESSO TCE-PE N® 21100359-1 RELATOR: CONSELHEIRD DIRCEU RODOLFO DE
MELC TUNIOR MODALIDADE - TTPC: Prestagio de Contas - Governo EXERCICIO: 2000
UNIDADES) [UREDICIONADA{S): Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira
INTERESSADOS: JOSE COIMERA FATEIOTA FILHO PAULO GABRIEL DOMINGLES
DE REZENDE (OAB 26965 D-PE) TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-FF)
ORGAD JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAC: CONSELHEIRD
DIRCFU RODOLFO DE MELD JUNIOR PARECER PREVIO CONTAS DE COVERNO,
CONTABILIDADE, ECONOMIA, FINANCAS E  ORCAMENTO  PUBLICO.
RESPOMSABILIDADE FISCAL. REGIME PROPRID DE PREVIDENCIA SOCIAL
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. |. Tespesa com pessgal acima do limite legal,
mas que [oi relevada ao campo das recomendacoes por (orca da Lei Complementar n”
173/2020 ¢ /c o ark 65 da LEF: 2. Orcamentoe com- possibilidade de abertura de créditos
adicionais de forma ilimitada, 3. Allquotas dos servidores faposentados penstondstas om
percentual inferior gos da Unidio, em desacordo com a BC n® 103/ 19 irmegularidade que foi
mitigada por forga da LC 173/20 Decidiu, & unanimidade, 4 SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindnia realizada em 05/05
S 2022, José Coimbra Fatriota Filho: CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria realizada nas Contas de Governo, com preendendo a verificacio do cumprimento
de limites conslibuclonais e legais; CONSIDEREANDD o Belabtdrio de Aoditoria;

COMSITMERANTHO que o5 limites Iggg & constilucionsis foram cumpridos, exceto a

Dhespresa com ug i do ark. 65 da LEF serd reley g exervicio dessas

virtude da Pandemia do {nmmvi.ms IL‘ln'].IJ'lB-nE-n‘-"l. E -- dio

islative m* Lo vo Estadual m® A macinmal
¢ estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2000; CONSIDERANDO 0 art. 65 da

Let de Responsabihdade Fiscal: CONSTDERANDO gue as contribuigbes previdenciirias
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foram repassadas integralmente pard o RGPS ¢ RPPS no exercicio deshrf o las;
CONSIDERANDO que remanesceu apenas 4 ndo adogio das aliquolas ml.mmis dos
servidores/ aposentades/ pensionistas £9m percentual inferior avs da Unido, visto gué no
KPPS de Afogados da Ingazeira € de 13,00% ¢ no RFFS da Untaoé no percentual de 14,00%,
estando, assim, em desacordo com a FEmenda Constitucional n® s 2009
CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 173/2020, estabeleceu que 05 pagamentos
& refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 01 de marge e 31 de dezembro de 2020 estavam suspensos; CONSIDERANDO o
disposto no artigo I, caput @ 427, da LINDE, visio que no presenibe caso; irregularidade
remanescente, ndo adocio da aliquota dos servidores/aposentados/ pensionistas em
percentual inferior aos da Uniao, nao a considero, de per se, capaz de macular o conjunto
dag contas do exercicin: 1. 2 3, 4, 5. b CONSIDERANDOD os principios consttucionals

implicitos da razoabilidade ¢ da proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposio nos
artigns T e if i om os artigns

e 27, da Constituicao Federal ¢ o artigo 86, § 1°, da Constiluig 0 de Permambuco ; EMITIR
Parecer Préivio recomendando _a Camara Municipal de Afogados da Ingareira a
Fl Ao ¢ 7 onbs doja {opimbra Patriota F Hivas af
exercicio financeiro de 2020,

O Defendents pleiteia pela aplicagao do mesmo entendimento ao caso em apreqo,
ia que o descumprimento da [XTF néo poderia justificar a desaprovacao das presentes contas,
sobretude quando o municipio encontrava-se dispensado do reenquadramento das despesas
com pessoal durante o exercicio de 2021,

For outro lado, ainda que ndo seja acatado este argumento, deve-se ressaltar que o
Defendente assumiu a gestio do municipio em 14,/ 11/2021, Ou seja, ASSUMIU A CESTAD

MUNICIPAL QUANDO JA TRANSCORRIDO MAIS DE 2 MESES PERTENCENTES AQ
3° QUADRIMESTRE, CUJO PERCENTUAL DE DTF FICOU ACIMA DO LIMITE LEGAL,

Considerando estes fatos, especialmente em relagio & suspensio dos prazes para
reconducao da DTF ao limite da LREF no exercicio de 2021, bem como a impossibilidade de
afericdo, em concreto, do gran de culpabilidade do Defendente, em relacic ao
descumprimento da DTP ocormido no 2° O0, pleiteia-se que tal fato seja afastado do BA, de
modo gue a aprovacao das contas sem ressalvas conforme recomendagio do TCE/ PE,

3212 Inscrigio de Restos a Pagar prmeu:dﬁs sem que houvesse dinpnniﬁiiidade de
recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio [Ihem 5.5).

REegistre-se, inicialmente, que &8 pandemia de COVID-19 trouxe wim i pacio
econdmicoe significativo em diversos setores, inwluindo as financas pablicas dos municipios. A
crise gerada pela pandemia resultou em uma queda na arrecadacao de tributos e uma série de
despesas emergenciais pam a saade pablica, como aquisicho de equipamentos médicos,
insumos, contratacio de profissionais de satde, entre outros. Diante desse cendrio, muitos
municipios enfrentaram dificuldades financeiras para lidar com todas as demandas, inclusive
O pa.-Ea.mm!m de despesas passadas, como os Restos a Pagar Processados.
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Durante a pandemia, houve uma necessidade urgente de direcionar recursos
publicos para a mitigagao e combate da doenca. (s governos em todas as esferas tveram que
lomar medidas riipidas e emergenciais, como a criagdo de hospitais de campanha, aquisicao
de vacinas, smphacao da capacidade de lestagem, enlre oulras agdes,

Fssas medidas demandaram um redirecionamento dos recursos disponiveis,
pricrizando a saide ¢ a seguranca da populagdo, o que pode ter impactade a disponibilidade
linanceira para outras despesas, como o pagamento de Restos a Pagar Processados.

PARECER PREVID, TEMAS ESGENCIAK. DESCUMPRIMENTO. GRAU DE
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIOD A
FROPORCIOMNALIDADE. 1, Para a formacao do juizo guanto a0 sentido da recomendacio
objeto do Parecer Prévio emitido sobre as contas de governo iém maior pese os emas
considerados essenciais na jurisprudéncia pacificada do TCE-PE, a saber: sadde; educagao,
gastos com pessoal. previdéncia, transparéncia, repasse de duodecimo ¢ divida publica.
Eventual descumprimento de uma ou mais dessas obrigades ndo leva, de forma
automitica, a0 opinativo no senlido desfavoravel ao gestor pablice. devendo ser sopesado
o grau da irmegularidade verificada, aplicando-se, para tanto, os principuos da
proporcienalidade ¢ da razoabilidade. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernam buco em sessao Ordindria realizada em 08 /04
/2021, Francisco Romonilson Mariane De Moura: CONSIDERANDO que ndo houve a
reconducio do percentual de despesa total com pessnal do Poder Executivo Municipal ao
limite estabelecido no art 20, moiso L alinea *b° da Les de Responsabilidade Fiscal, ao
finalizar o exerdcio com o percentual de comprometimente da RCL de 59.7%,
desenquad ramento que leve inicio no 3° quadrimestre de 2017, deixando de observar o
disposts no art 23 de referido diploma legal; CONSIDERANDO que, inobstante o6 alertas
emitidos por esta Corte, nao houve a adogio de medidas suficientes voltadas i redugdo da
despesa tdal com pessoal verificada ao final do exercicio de 2007, conforme exigido pela
LEF: CONSIDERANDN) a significativa inscrigao de Reslos a & Nao

renadns sem que howvesss dipponibilidade d cnrsns vincnlados para lastred-los;

CONSIDERANDO o pecallimento integral das contribuiies previdencidrias devidas a
EPFs; CONSIDERANDO 0 cumprimento dos demais limibes constitucionais e legais,
conforme evidencia 0 Anexo Unico da presente deliberacio; CONSIDERANDO que as
irmegilaridades apontidas pela auditoria ensejam deberminaces para goe ndo vollem a se
repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO gue cabe a aplicacdo, no caso concrelo,
dos Principios da Razoabil e da i . dos postulados da
segurangd juridica ¢ da uniformidade dos julgados; CONSIDERANDC o disposto nos
s T e T, G s o binados com o artig T I A 15 561
2" da Constituicdo Federal e o artigo 56, § 17, da Constitwicdo de Pernambuoco ; EMITIR
FParecor Prévio recomendando § Cimara Municipal de 580 José do Belmonte a aprovacio
com ressalvas das conlas dofa) Srjal, Francisco Romonilson Mariano De Moura, relativas
a0 exercicio financeira de 2018,
(PROC, 1910037040 - PC GOV BAQ JOSE DO BELMONTE 2008, PUBLICADO EM

1301
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PROCESSO TCE-PE N° 181004033 RELATOR: CONSELHEIRC SUBSTITUTO RICARDO
RICS MODALIDADE - TIPC: Prestacho de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
MURESDICIONADA: Prefettura Municipal de Joao Alfredo INTERESSADOS: MARIA
SFEASTIANA DA CONCEICAC TE) FELIFE AUGUSIO DE VASCONCELOS
CARACTOLD (DAB 20702- LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB 240M-P'E) CRGAD
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRD
CARLOS NEVES PARECER PREVID CONTAS DE GOVERMNO. DESPESA f.'l'."_ﬂ-'l
FESSOAL REGIME PROPRIC DE PREVIDENCIA SOCIAL CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA, AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. 1. O Administrador Pablico
Municipal deve obediencia an limite para Despesa Total com Pessoal estabelecido no artigo
20, inciso T da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em caso de descumprimento, deve
proceder & recondugao ao limite legal 2 O ndo recolhimento integral e tempestivo das
contribuicoes  previdencidrias  constitui  imegulandade  relevanie. 3 Eventual
~parcelamento de deébitos previdend idrios nao sana” a iregulandade. conforme assentado
em Stmula do TCE-PE (Stmula 07). Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMFIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordindria realizada em 30/11
J2021, CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria, a Defesa com decumentos
apresentados; CONSIDERANDO que o present processo se Tefore is contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Exevutive de qualquer dos entes da
lederacac expressa os resultados da atuagio governamental no exercicio fimangeing
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das Hnancas
da unidade federativa, revelando o plangamento governamental, 4 politica fiscal e
previdencidria, demonstrando o8 niveis de endividamento. ¢ atendimento ou nae aos
limibs previstns para a satde, a edocagio, despesa com pessoal @ repasse ao begislativia,
bem como o atendimento ou ndo das normas que discplinam a transpardncia da
administragio pdblica;

(-}

DNSIDE Imca to imediato oo oo cuorto de zens
compromissos de até 12 meses; CONSIDEREANDO o repasse de duodécimos ao Poder
Legislativa menor que o valar fixado na LOW; CONSIDERANDO a inscrigio de Bestos a
Fagar Processados e ndo processados a serem custeados com recursos vinculados sem que
houvesse dispondbilidade de caiva; CONSIDERANDO a realizacao de despesas com
recursos do FUMDER sem lasiro financeiro, em montanke acima da receila receldda no
exercicio; CONSIDERANDO que o RFPS se encontra em desequilibrio financeiro, haja
vista 0 resultado previdencidrio negativo de BS -Z7B.71918 valor gue represienla a
necessiclade de finenciamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do
axercicio; CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigio patronal
normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de RS
EILAY,60; CONSIDERANDD a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicso
patonal suplementar, CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal nao
disponibilizou inlegralmenie para a sociedade o conjunto de inlormacoes exigido na LRF,
na Lei Complementar o™ 1317 300 na Led n™ 12527 /0011 (LAT) & na Conatituicio Federal,
apresentando nived de ransparéncia " Moderado”, conforme aplicagao de metodologia de
levantamento do ITMPE; Maria Sebastiana Da Conceican: CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 @ 71, inciso 1, combinados com o artigo 75, bém como com o8 artigos 31, §§
1" ¢ 2°, da Constituigéo Federal ¢ o artign 86, § 17, da Constituicio de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Jodo Aliredo a aprovacio
com ressalves das contes dols) Seis). Meris Scbastiana s Conceighu, reletives ao

exercicio financeiro de 2017,
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PROCESSO TCE-PE N° 191001697 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RICS MODALIDADE - TIPC Prestagao de Contas - Governo EXERCICIO: 2018 UNIDADE
[URISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Chi de Alegria INTERESSADOS: TARCISIO
MASSENA PEREIRA DA SILY A FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 21465-FE)
ORGAO JULGADOR: FRIMEIRA CAMARA FRESIDENTE DA SESSAC: CONSELHEIRO
CARLDS NFVES PARECER FREVIO CONTAS DE GOVERNG. LDA. CREDITOS
ADICIONALS. DIVIDA ATIVA. CREDITOS TRIBUTARIDS. COBRANCA. DESPESA
COM  PESSOAL.  LIMITE.  DESCUMPRIMENTO.  REINCIDENCIA.  UNICA
[REECULARIDADE GRAVE LRF. RGF. ATOS. PRATICA. ANALKE EXERCKIO
FINANCFIRO. TRANSPARENCIA. NIVEL

L

Tarcisio Massena Pereira Da Silva; CONSIDERANDO o disposto nas artigos 70e 71, inciso
L combimados com o arligo 75, bem como com os artigos 31, §& 1% e 2, da Constituicao
Faderal & o artigo BA, & 1", da Consttuigio de Permambuco ; EMITIR Parecer Provio
recomendande 3 Cimara Municipal de Cha de Alegria a aprovagio com ressalvas das
contas dida) Srak Tanisio Massena Pereira Da Silva, relativas ao exercicio financeins de
2ME, EECOMENDAE, com base no disposto no artigo 69, pardgrafo anico da Lei Estadual
n 12600,/ 2004, a0 atual gestor dofa) Prefettura Municipal de Chd de Alegria, ou a quem o
sureder, que atenda a8 madidas a seguir refacionadas:

()

6. Abenlar a evidenie inca de o enbidade dos

imediatos de com clara ili ex imediata e ¢

PROCESSD TCE-FE N° 15100862-2 RELATOR: CONSELHEIRD RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo EXERCICIC: 2017 UNIDADE
JUEEDICIONADA: Prefeitura Municipal de Hacuruba INTERESSADOS: Bernardo de
Moura Forraz DANIEL COMES DE OLIVEIRA {(OAR 34500-PE) ORGAQD JULCADOR:
PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SPSSAC CONSELHEIRD CARLOS NEVES
PARECER PREVID Dwciclio, & unanimidade, a4 PRIMEIRA CAMARA do Trbunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessde Ordindria realizada em 18002,/2020,
CONSIDERANDO gue o conteddo da Lei Orcamentiria Anual ndo atende i logislagin:
CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imedistamenie ou no
curto prazo seus compromissos de. até 12 meses; CONSIDENREANDC a inscrgio de

Kes custeados com recursos ndo vinculados sem guoe
houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO as falhas na elaboracio de
demonstratives contsbets; CONSIDERANDO qoe a dnica imegularidade de maior
gravidade foi o descumprimento do percentual da despesa com pessoal e hd jurisprudéncia
em cases semielhantes {Processo TCE-PE o 161000472 Processo TC o™ 1302449-8);
CONSIDERANDC que as demais irregularid ades apontadas pela Auditoria nio causaram
dano ao Erino nem @Bm o condio de ensejar a mejeicdo das presentes condas;
CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e legais:

CONSIDERANDC) 05 principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade; Bernardg
M F NI o dis ThLIS Lam

com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1° 2", daﬂm:ﬂ:l-mc.tqﬁgm
B, § 17, da Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendamdo 3
L dmara Muonicipal de ltaiuruba & aprovagio com ressalvas das contas dofa) Sefal
Bernardn De Moura Ferraz, relativas a0 exercicio financeiro de 2017,
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PROCESSO TCE-PE N° 17100113-8 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCUS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016 UNIDADE JURKSDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cortés
INTERESSADOS: Jose Genivaldo dos Santos WALLES HENRIQUE Dk DOLIVEIRA
COUTO (OAB 24224-T-PE) JAMERSON LUIGG] VILA NOVA MENDES (OAB 377%6-PE)
PAULD ROBERTO TAVARES DA SILVA (OAB 00149-FE} ORGAQ JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PARFCER PREVIO Decidiu, por maionia, a SEGUNIDA CAMARA
dno Tribunal de Contas do Fstado de Pernambuco em sessio Ordindria realizada em
12/ 12/ 209, CONSIDERANDO qoe o prosente processo trata de auditoria realirada nas
vontas de governg; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.54) e a Nota Téenica
de Esclarecimento {doc. 78) elaborados pela Genfncia de Contas de Governos Municipais;
CONSIDERANDC 05 termos da defesa (doc.sh) apresentada pelo interessado (docs. 6b ¢
793 CONSIDERANDO quoe os valores ndo recolhidos ao Regime Propno de Previdéneia @
a0 Regime Geral de Previdéncia sao infimos, nao lendo o condiao de macuolar as contas de
poverns; CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 ¢ 71, inciso 1, combinados com o

artigo 75, bem como com os arfiges 31, 8§ 1° ¢ 2°, da Constituicdo Federal ¢ o artigo 56, §
1%, da Constituigio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendands d Chmara
de Cortés a & Com ressalvas das conkas - valdo

Dos Santos, relativas a0 exercicio fAnanceim de 2016, RECOMENDAR, com base no
dis no artigo 69 da Lei Estadeal n® 13600 @0 atmal i} Prefeiltura

Municipal de Cortés, on a guem o suceder, gue atenda as medidas a seguir relacionadas
Evitar & previsio na LOA de rceitas o despesas intais em valores superestimados nao
correspondentes & real capacidade de arrecadacio e dispindio de Municipio; Abster-se de
incluir ma LOA a previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplemeniares, descaracterizandoe a concepoan da peca oramentana como um
instrumento de planejamento; 3. 4.5.6, 7. 8.9 10, 11, 12 Dhligénciar para gue o mumcipio
tenba capacidade de honrar seds compromissos de curto prazo; Providenciar o registro,
em conts redutora, de Provisho pa.ra Fordas de Divida Abvano Balango Patrimonial; Evitar

Pugna o Defendente pela adogao de tratamento isondmico, aplicando-se o mesmo
entendimento esbogado na decisao acima a0 caso ora em discussdo, de modo que tal
constalagao sefa atastada do RA, com a aprovagio das contas sem ressalvas conforme
recomendacio do TCE/PE.

3.213. Realizagio de dr&pﬁu com recursos do FUNDEB sem lastro financeim, em
maontante acima d_l_ receita recebida no exercicio (Ttem 6.2.2).

Esta inconsisténda possui cunho formal e jamais poderia justificar a emissao de
parscer prévio pela desaprovagido das contas, Este & o posicionamento da equipe téemica,
quando sugere alocar tal item apenas como recomendagies:

At conudenando o dnPostd ACUDD. sUFerE-se UIE S48 fEINTONA (eleTImmie A2
ZeAEO0 MBENCIpAl que e Aabemiia e vmoodar oo FLNDER despests e Do fioncens
T 53 S0
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E, ainda, os precedentes deste TCE /PE:

ESTADOD DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-FE N" 1506847
0 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/01/2017 RECURSO ORDINARIO
INIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO
INTERESSADC Sr. DANNILO CAVALCANTE VIETRA ADVOGADOS: Dirs. WLADIMIR
CORDEIRD DE AMORIM OAB/PE N° 15,160, E WELMA DE MOUEA PEREIRA OAB/PE
N 31319 RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE CORGAD JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO ACORDAQ T.C N" 0016/ 17 VISTOS, relatados e discutidos 0s aulos
do Processo TCE-PE n® 1506847-0, reforente a0 RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO
PELO Sr. DANNILO CAVALCANTE VIEIRA, PREFEITO DO MUNKIPIO DE BOM
CONSELHO NO EXERCICIO DE 2013, AD PARECER PREVID EMITIDD SOBRE AS
SUAS CONTAS RELATIVAS AD CITADO EXERCICIO (PROCESSO TCE-PE NY 1490076~
2, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado. nos
termos do voto da Relatora, que integra o presente Acdordio, CONSIDERANDO que o
presente Hecurso abende aos pressupostos de admissibilidade previshos nos artigos 77 e 78
da Lei Organica deste Tribunal de Contas: CONSIDERANDO, em parte, o parecer do
Ministério Piblico de Contas MPCD a” 546/2016; CONSIDERANDO gue as despesas

COML_TECUsas duﬂ..wugﬁ ul&ﬁﬂg sem_laskng ﬂm BT custeadas m

ﬁ-mu' 11 niumﬂu mm_@_mmgm_

contus, devendo, contudo, ser objeto de determinacag; CONSIDERANDO que o novo
Demenstrative de Resultados da Avaliacio Atwarial (DRAA) trazido aos autos pelo

recorrente comprova que o déficit ocorreu em menor percentual do gee o incialmenbe
apentado pela equipe de avd itonia; CONSIDERANDO que a5 demails redes recursais ndo
alteram o8 principais fundamentos que ensgjaram o emissio de parecer prévio
recomendando & Camara Municipal de Bom Conselho a rejeigio das contas de governo do
exercicio de 2013; CONSIDERANTIOD o dispostn nos artigos 77, inciso | paragrafos 3 e 47,
e 78 da Lei Estadual n® 12600, 2004 [Lu' Drgan.iu do Tribunal de Contas do Estado de
I-'rr.-rn.am hum}. Em LUHH'EI'_E,, preliminarmente, l}_ﬂrig_n.le Hecurso Crdindrio g‘ no

un,ildur..mdﬂ r-rl..ithn} .'i rﬂl.h.an lqu.h;pﬁ.u mmrﬁ WIS05 d-.': FhNI}EBﬂm

fimaoeiro (5 do 3" consideranido a de ™ 'W
creseimento do :léﬁl:il atuarial do ime Praprio de Previdéncia munici 11995
mantendo os demais fermos da deliberacio recorrida,

Rexife, 27 de janeiro de 207,

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE W™ 1002209
0 SESSAD ORDINARIA REALIZADA EM 13/ 112004 FRESTACAD DE CONTAS DS
GESTORES DA PREFEITURA MUNICIFAL DOS PALMARES, RELATIVA AQ
EXERCICIO FINANCEIRD DE 2009 UNIDADE GESTORA: FREFETTURA MUNICIPAL
DOS PALMARES INTERESSADOS: SRS, KOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA MELD,
LUCRECIA DE BARROS SALES RAMOS, JOVELINA QUITERIA SILVA DE LIMA,
RONALDO MELO DA SILVA, LUCIANA LOPES DE MELLO DO REGO BARROS,
WALTER FONSECA LIRA, LAUDIENE MARIA DA SILVA. JOSE MAURICIO DO
NASCIMENTO, ROGERSON SILVA FONSECA, MARINALDA BARBOSA CORRELA,
JOSE MONTEIRO FERREIRA, E RIVAIL TAVARES DE AZEVEDO ADVOGADOS: DRES,
HECTOR LUIZ PEREIRA DE MELD - OABR/PE N™ 18936, ODY DE MELD MENDES -

QAB/FE W' 17295, ARY DE ALRUQUERQUE BEZERRA - OAB/FE N 15878, E
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DELMIRD DANTAS CAMPOS NETO - OABR/PE N" 23.101 RELATOR: CCIN'?FI]{EI.EU
EM EXERCICID MARCOS NOBREGA ORGAD JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAQ T.C. N’ 0140414 VISTOS, relatados e discutides os autos do Processo TUE-PE
A 10022090, ACORDAM, & unanimidade, os Conselhesros da Segunda Cimara do
Tribunal de Contas do Estado, nos tormos do voto do Belator, que inkegra o presente
Acordan, CONSIDERANDO o Parecer MPCO n”® 780/2013, do Ministéno Priblico de
Contas; CONSIDERANDO que o interessado apresentou justificativas ¢ documentos
suficientes para elidir a maior parte das irregulanidades apontadas; CONSIDERANDO que
as irregularidades remarsscentes nbo m o conddo de macular as presentes contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisa [1, combinados com o artigo 75, da
Constituicho Federal, & no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo &1, & 1% da Lai
- Estadual n® 12600/04 (Let Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernam buca), Em
julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do . José Bartolomen de Almeida
Melo, Prefeito e Ordenadar de Despesas, relativas a0 exergicio financeiro de 2009, e dos
demais ordenadores e agentes piblicos responsabilizados indicados nos itens 5.1 ¢ 5.4 do
Kelatorio de Auditoria, dando-thes a consaquente quitacio, nos teemos do artigo a1, § 17,
da Lei Estaduoal n* 126002004 & alteragtes. DETERMIMNAR, com base no disposto no
artign 6% da Lei Estaduwal n* V26002004, que 0 Prefeito oo Municipio de FPalmares, ou
quem wvier a sucedd-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacho deste Acdrddo. sob pena de aplicagio da multa prevista no inciso X[ do artigo
73 do citado Diploma legal:

1. Abster-se de empregar recursaos do FUNDER para o pagamento das despesas inscrilas

#m restns 4 = | 1 namace fed

Diante do exposto, o Defendente pleiteia que sejam apbicados ao caso em discussio
os precedentes acima citados, de modo que as presentes contas de governo, relativas ao
exercicio de 2021, com a aprovacio das conlas sem ressalvas conforme recomendacao do
TCE/FE.
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3.214, Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticao do RPPS, haja
vista piora no resullado previdenciirio, o que significa aumento da necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciirios do exercicio (Item 8.1);

Luanto a este item, o RA apontou que, em 2021, observou-se um agravamento do
desequilibrio financeire do Fundo em Repartigao do RPPS em Capoeiras, conforme grifico
abaixo:

GrEke B b Reimie ¢ Drpe t Bt e o st e farpeemig D007 <0
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Teanutazs neste Tnbumal de Cottas o Proceise TC 2 221010440 Audsrona Espenal
gt agadisat 3 smclo fmanoeina, atanal patnsnomal ¢ sonnlsl do Insnhsic de Previdencn
dos Seridores Mimucipais e C aporuds pelaTreds 306 exerQos J00Y 3 2020

Despze an xaakhaes 1 Aunditoris Espesial venfoou o recolboimos dv conbiburgdes
para o RPPS pdo sdennfoando wrequizndydes enireligho so enetcitia 2001

Nestes termos, nao procedem as conchustes do RA quando menciona que o
Defenddents lerie agravado a situagso financeira, do tundo em reparticio, do regime préprio
de Capoeiras.

Mesie senticlo, a propria LINDB impée a avaliacio das dificuldades enfrentacas
pelos gestores quando da edicho de determinada decisdo administrativa:

Art, 22, Na interpretacao de normas sobre gestao pablica, serdo considerados os
obstéculos e as diticuldades reais do gestor e as exigéneias das politicas pablicas a
scu cargo, sem prejulzo dos direitos dos administrados

& 1" Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma sdministrativa, serdo consideradas as circonstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agenite,

Nio obstante estes argumentos, esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem
emilido parecer prévio pela aprovagio das contas, mesmo quando observada a existéncia de
détficit atuarial ¢ financeiro do RIS

Ademais, em recentes julgados, esta Corte de Contas tem atastado  tais
irregulanidades, considerando as dificuldades enfrentadas pelos gestores:

PROCESSD TCE-PE N 71100489-3 BELATOR: CONSELHEIRD VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPL: Prestacac de Contas - Governo EXERCHCIO: 2020 UNTDADEES)
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IURBSDICIONADA(S:  Prefeitura  Municipal  de  Maredlindia INTERESSADCE:
ERONILDO ENOQUE DE OLIVEIRA PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE
(OAB 26965-D-PE) ORGAO JULGADOR: FRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAC CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO GESTAO
ORCAMENTARLA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL RESPONSABILIDADE FISUAL
LIMITES LECAIS., CUMPEIMENTD, RECOLHIMENTO A MENOR DAS
CONTRIBUKOOES PATRONAIS ORDINARIA E  ESPECIAL  AD  RPPS
RECOLHIMENTO A MENOR DA CONTRIBUICAD PATRONAL NOEMAL AQ RGPS,
UNICA [RREGULARIDADE GRAVE. RAZDABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1.
() governo municipal, 4 fim de manter uma gestio regular deve observar as normas de
nalureza orcamentiria, financeira & patrimonial; 2. Recolhimento menor que o devido das
contribuictes patronais normais e especiais do RFPS e patronal normal do RGES; 3.
Quando, mema visto global das conlas de governo, constala-se que houve observanea,
por parte da Administracao, da maioria dos temaséa essenciais para a prolagio do julzo
de valor final ¢ global, e o recolhimento menor que o devido dos aportes previdenciarios
for a umica irmegularidade de maior gravidade, cabe a aplicagao dos principics da
proporcionalidade e da razoabilidade. Decidin, 4 unanimidade, + PRIMEIRA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 02 /08
{2022, CONSIDERANDO que houve a aplicagio de 29,99% das receifas na manulengio @
desenvalviments do ensing, em conformidade com o artigo 212 da Constituicio Federal;
CONSIDERANDO a aplicacio de 88,90% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissicnais do magistério da educacio bisica, respeitando preceitos da Lei Federal o”
11454 /3007, arbign 22 CONSIDERANDO a aplicacdo de 3047% da receita em agdes ¢
servigos de saide, em conformidade cam 4 Lel Complementar n” 141 /2012 artigo ™ e a
Larta M-'EM MhEﬂ F:_WHMEMHMAM

desequilibrio ataarial do Regime Peiprin de Previdénsia Social, recolhiments menor

uderl-du&al:nn icdo oal normal ¢ e ial_a P
Previdéncia, no montante de RS 38229189 ¢ a0 Regime Ceral de Previdiéncia da
mh-lbgln M m, no montante de RS 23, m‘l. {'DNJ}FEAhLFIJ a luz

benmnurummmgﬁ 1, ﬁ'l'rl'di Enmil:lmiv;bu FEﬁfﬁll:nll'ﬂILﬁ.j_L._l!i

Constitwigdo de I"em.tml:mm EMITIR Parecer Prévie recomendando 4 'l.".lmm

Mumnicipal de Morsilind VAs
Mﬂﬂ&@hﬂﬁﬂﬂ!u—miﬂ‘n financeiro de 2020,

PROCESSO TCE-PE N* 21100%%6-7 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPC: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIOr 2020 UNIDADES)
JURISDICIONADA(SE Prefeitura Municipal de Belém de Sao Francisco INTERESSADOS:
LICINIO ANTONID LUSTOSA RORIZ RITA DE KASSIA BEZERRA CORDEIRO DE
OLIVEIRA (AR 45752- PE) ORGAD ULGCADDR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE
DA SESSAC: CONSELHEIRD DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PARECER
PREVIO LIMITES CONSITIUCIONAIDS £ LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO. CONT EOLES, RESPONSABILIDADE FISCAL (ART.
42 DA LEF), PREVIDENCIA, (RGPS E RFPS), VISAD GLOBAL 1. Respeito aos limites
constitucionals em educacio, sadde, remunerache do magiswrio e de mivel de
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andividamento, 2 Falhas de controle na gestin orcamentdria, financeira e patrimaonial,
assim como deficit financeiro, revelam a materializagdo de um insuficiente planejgmento
orcamentario-financeiro do governo municipal, contrariande as normas de controle

vigentes, em especial 0 §1" do art. 1 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. No ambito e
uma andlise global, demandada nas contas de govemo, da situacio pandemica
vivenciadad? em todo o pais, ocasionada pelo COVID-19 {crise sanitiria e econdmica de
proporcies mundiaish, € 3 luz dos Principics da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos ¢ merecedor de ressalvas, Decidiv, 4 unanimidade, 4
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estade de Pernambuco em sessho
Owdinaria realizada em 25/08 /2022, Licinio AnbOnio Lustosa Rorie CONSIDERANDL
os termos do Relatérie de Auditoria (doc. 73) ¢ da defesa apresentada (doc. 80k
CONSIDERANTO que foram atendidos os mites constitucionais e legais relativos: ao
repasse de duodécimo A Cimara de Vereadores; 3 Despesa Total com Pessoal (43.71% da
RCL no dltimo quadrimestre /2020); & Divida Consolidada Liquida (DCLE: 3 Bducagio
(foi aplicado 30,62% da receita vinculavel na manutencao ¢ desenvolviments do ensino,
assim como A377% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério da educacio bisica); ¢ 4 Sadde (no percentual de 30,74% da receilta vinculivel);
CONSIDERANDC, no entanto, a ocorréneia de déficit financeire no valor de RS
B09%. 686,50, assim como as falhas de controle constatadas, desde o planefamento
povernamental i exerugho orgamentaria @ financeira, contranando as normas de conlrole
orgamentiria, fimanceire e patnmonial, em especial os artigos 85 ¢ 89 da Ler Federal n
4,320/ 4; 0 CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuigbes patronais devidas
ao RGPS, entretanto. ¢ montante envolvido ¢ de pouca representatividade (370% das
contribuicoes patronais devidas no exercicio); CONSIDERANDO as falhas constatadas

Proprig de Previdéncia Social udis sejami
d uililrin a ial (déficil alnarial de BS 22433481 de
em lei de plano de l.mrliuﬂn s déﬁ_ll II‘II.II'.I-IL recolhimento s menor dﬁ

exercicio; ¢ B 4596515 1. 2. 3. relabivos 3 contri no 0
2.39% das rnnh'ﬂmlcﬁﬂ dﬂ'id-ta ELi nrmrln‘l. adocio de all-:lnnli de comtribuicio do

de Itlﬂahri_s, LUN.‘.F]]:E!JE as 'ulmd.idﬂ ridade: z tadas IE amditoria :
ensejam determinacies para gue ndo voltem 4 s¢ repetic_em futnros exercicios:
COMNSIDERAND o dispostn nos arligns 7 e 71, inciso 1, combinados com o artigo 75,

bem como com os artipos 31, 88 1° ¢ 2%, da Constituigio Federal ¢ o ﬂgg B, 1% da
Constituicio de ermmambuco ; EMITIR Parecer Prévio reqomendando a Clmara
Mamici e Belém de San F 00 d A0 cnm ressalvas das contas doja Fl

Liginio Antdnio Lusiosa Rorlz, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2020,

PROCESSD TCE-FE N° 211005058 RELATOR: COMSELHEIRD DIRCELD RDDOLFD DE
MELD JUNIOR MODALIDADE - TIPC: Prestagio de Contas - Governa EXERCICIC: 2000
UNIDADES TURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal da Pedra INTERESSADOS:
ICSE OSORIO GALVAD DE OLIVEIRA FILNO ORGAC JULGADOR: SEGUMNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRG DIRCEY RODOLFD DE MELD
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JUNIOR PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. CREDITOS ADICIONAR. LOA.
CONTRIBUICAD  PREVIDENCIARIA. REPASSE DAS  CONTRIBU KOES
PREVIDENCTARIAS RPPS E RGPS, ALIQUOTA. EDUCACAD. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS. 1. Despesa com Educagao abaizo do limite minimo estabelecido o
art. 212 da CF, mas que foi afastada por determinacio da EC n® 119/22; 2 LOA em
desacordo com o8 incisos VI e VIL do art. 167, da Constituicha. no tocante & aberfura de
creditos adicionais; 3, Infragdo ao art 42 de LRF que foi afastada considerando os
principios da insignificancia @ da imaterialidade, visto que significou apenas M3% da
desposa total do exercion, e que as despesas prescindivess (RS 76.650.00) representam
valor muito inferior a0 quantum gasts com a mais no exerciclo com a saide, recuTSes
arcamentdrios do Municipio, no valor de RS 1.262.025.01, e por determinagdo do inciso 11,
do48 parigrafo primeiro, do art. 65 da LEF, atterado pela LC 173,20 4. Contribuictes
previdencidrias ndo repassadas (RS 2900.132,49) fos em quantum inferor ao acréscimo nas
despesas com sadde no exercicio - B 1.262.025,01, contexto de pandemia - LC 173,20, e
art. 22 da LINDB. Decidiv, 4 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Fstado de Pernambuco em sessio Ordindria realizada em 28/07 /2022, Jose Osorn
Galvan De Oliveira Filho: CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria; CONSIDERANDO
que o5 limites legais e constitucionais foram cumpridos, com exwecdo do limite da
educagao (24.76%), artigo 212, da CF; CONSIDERANDO que o Congresso Nacional
promulgou Emenda Constitucional = EC n® 119/22, determinando a tmpossibitidade de
responsabilizacio dos agentes pablicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros
de 2020 & 2021, do disposto no irlig_'-l:l 111 da CF; CONSIDERANDO goe o Municipio

va estado _de i Mﬁl do Coronavirus
’ oY ivin al m* v do Decreio
Le Hwi wal n* m Am nacional ¢ Vim F de

dezembio de 20H0; CONSIDERANDO que ¢ Municipio de Pedra aumentou em 3251% as
despesas com Satde no exercicio dessas Conias em (Omparacac a0 exercie anterior,
passon de KS 3.846.726,06 para BS 5.108.751,07, aplicou em 2019 um percentual de 15,50%
(Processo To n® 20100291 - 7} ¢ em 2020 o percentual de 21,12%, nos termos dos Relatdnios
de Auditoria; CONSIDERANDO que nio foi repassado RS 290,132 49 das contribuictes
previdencidrias para o RGPS & RPPS, sendo RS 250.426,89 (contribukdo patronal nio
repassada para o RGES) e RS 39,705,600 (conbribuicio patronal esperial ndo repassada para
o HFPS) 48 1. L valor que significou 22,99% em redacio a0 acriscimo nas despesas com
satde no exercicio - RS 1.262.025,01, contexto de pandemia nos termos relatado neste
volo; CONSIDERANDCY que as despetas prescindiveis ne valor de BS 7665000, a
significar 0,13% da despesa empenhada no exercicio dessas contas (RS 58,995 480, 24), nao
foi suficiente para caracterizar infragic ao art. 42 da LEF, amparando-me nos principios
ia imaterialidade & da irsignificincia; CONSIDERANDO que a Execugao Orgamentiria
foi superavitiria em BS 527, 176,30, itkem 2.5 do Relabdrio de Auditoria; CONSIDERANDO
que 0 quantum gasto com as despesas prescindiveis & bem inferior a0 acréscimo nas
despesas com saide no exercicio, no valor de BS 126202501, em relacio a0 exercicio
anterior; CONSIDERANDO o disposto no inciso 11, do pardgrafo § 1", do art. 65, da LEF,
alterade plth Lei Com plmenur n" 173/2020; CONSIDERANDOD gge FEMANESC e
desscordn com 4 EE n” 1 EDHE[DEMH’DU nd b mio i apul

da LINDE; CONSIDERANDO as MW
I:Iﬂuhl.‘.ﬂ.ﬂt ¢ da proporcionalidade; CONSIDERANDC o disposto nos artigos 70 e

O
o]
Q
<
3
g
o
>
7
>
B
o
S]
Q
g
3
2
(0]
B
<
)
QD
H
8
o
s
Q
@.
3
Q.
[0)
<
9
QD
7]
>
<
)

?g
3
=
=1
2
a
3
g
8
g
8
=
o
=
O
8
@)
g
«Q
o
Q
o
o
Q
g
3
=
Q
g
3
@
@
«
N
N
=
<
&
N
@
Q
Q
[o2]
a1
=
8



652 Jasnpi :1od opeuisse

o
0
b
—
>
z
o
>
—
Py
>
Z
9]
0
P
Y
m
zZ
o)
>

=
=
S
2
=
o
<}
=
S
=3
;
3
o
c
(@]
o
@D
%
3
=
g
=
=
o
]
[}
o
o
=
®
=}
2.
o
<
c
3.
Q.
S
o
~
=y
o
2
=1
o
D
=%
S
w
=
N
o
)
N
=)
©
N
o
P
P
[
o
@
@
o
o
=S

Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Pedra a aprovagao com ressalvas
das contas dofa) Sr{a]. Jose Osorio Galvag De Oliveira Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2020,

PROCESS0 TCE-PE N* 21100442-0 RELATOR: CONSELHEIRD VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2020 UNTDADE(S)
TURISDICIONADA(SE Prefeitura Munici pal de Dormentes INTERESSADIOS: JOSIMARA
CAVALCANTI RODRIGUES YOTSUYA PAULD JOSE FERRAZ SANTANA (OAB 5791-
PE} ORGAD JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSACE
CONSELHEIRO MARCDS LORETO PARFCER PREVIO LIMITES CONSTITUCIONAL
E LEGAK. ORCAMENTD. SITUACAQ FINANCEIRA, CONTRIBUICOES
FREVIDENCIARLAS, PRINCIFIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, 1.
Respeito aos limites constitucionais em manotencan e desenvalvimento do ensing, em
agtes e servigos de satde, na remuneragao do magistério com recursos do Fundeb & no
nivel de endividamento, recolhimenio integral das contribuigdes devidas a0 RGPS
aliquotas previdenciirias do RPPS de acordo com a ordem legal, respeitn a0 limite de
gastos com pessoal, repasse regular dos doodécimos 4 CAmara Municipal e saldo da conta
do Fundeb com disponibifidades finamoeiras; 2. As irregulanidades remanescentes -
infragoes quanto a0 BPPS, abertura de criditos adicionals sem a exisiéncia de recursos
orcamentinos, gastos novos nos doisdd dltimos quadrimestres do exercicio, inadequagbes
da Lei Crcamentana -, & luz dos principies da rarmabilidade ¢ da proporcionalidade
(LINDB), numa visdo global das contas anuais de governo, devem ser abjeto de ressalvas
e determinagtes. Decidiw 4 unanimidade, a PREIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Permambuco em sessdo UOrdindna mealizada em  16/08 202
CONSIDERANDO a aplicacao de 25,66% das receitas na manutencao e desenvahvimento
do ensino, em conformidade com a Constituicao Federal, artigo 212: CONSIDERANDO a
aplicagao de Y1.24% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagio basica, respeilande preceitos da Lei Federal n" 1149472007,
CONSIDERANDO a aplicacao de 3065% da receita em agdes e servigos de saude,
superando o minimo de 15% exugido pela ordem legal, em conformidade com a
Constituicas Federal, artigo &, & Lei Complementar n” 14172012, artigo 7
CONSIDERANDO & despesa total com pessoal ao final do exercicio financeiro em 47,25%
da Receita Corrente Liguida - RCL, observando o limite legal de 54% da RCL, conforme
Carts Magna, artigos 37 ¢ 169, ¢ LRF, artigos 19 ¢ 20; CONSIDERANDO o recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao Fegime Proprio de Previdéncia
Social - RFFS, em respeilo & Constituigio da Repdblica, artigos 37, 40 e 195, ¢ Lei Federal
i 9717 /98, artigos 1" e 2 CONSIDERANDO as aliquotas previdencidrias do RPTS de
acorde com a ordem legal observindo os arbgos 37 ¢ 40 da Carta Magna e as Lei
Municipals n” 684 /2020 & n" 705/ 2020 CONSIDERANDC o respeito an limite de 120% da
Fecedta Corrente Liquida (RCL) no que se refere & divida consolidada liquida - DCL. pos
alcangou @ 24,50% da RCL em 2020, observando o disposto na Resolugio n” 40,/ 2001 do
Senado Federal; CONSIDEEANTO o repasse regiular dos duodécimos de 2020 & Cimaras
Municipal. em  conformidade com o arbigo XA da  Conshituicio Federal;
COMSIDERANTO o saldo da conta da FUNDER ao final do exercicio com pecursos
suficientes prara arcar com as despesds, em conformidade com 4 Led Federal o

12454/ 2007, CONSIDERANDO gue as ireguolaridades remanescentes em pelacdo
Mﬂsﬂw ortizagdo do déficit
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mhmmﬁﬂ CONSIDERANDO, 4 luz dos elementos concretos desses

autos, & aplicagso doy principios da_propercionalidade ¢ rarosbilidade, inclusive
preconizados pela Lei de Introdugio a5 Nommas dp Direito Brasileiro - LINDH,

nos i valian Yotsmya:
CONSIDERA i Lo nos 0 e T, imciso COm 0 75,
bem como com os artigos 31, 8§17 € 27, MLE:
Constituigao de Pernambuco ;1. 2 3, 4, 5.1, 2 FMITIR Parecer Prévio recomendando i
Camara Municipal de Dormentes a aprovagio com ressalvas das contas dofa) Srial.
Josimara Cavalcanti Rodrigues Yotsuya, relativas ao exercicio financeiro de 2020,

PROCESSO TCE-FE N 21100450-9 RELATOR: CONSELHEIRD CARLDS NEVES
MODALIDADE - TIPD: Prestacao de Contas - Governo EXERCICE: 2020 UNIDADE(S)
IUREDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Afranio INTERESSADOS: Rﬁl—'ﬁ_’EL
ANTONIO CAVALCANTI FABID DE SOUZA LIMA (OABR 01633-FE) ORGAD
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSA(: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFY DE MELO JUNIOR PARECER PREVIO LIMITES
CONSTITUCIONAE E  LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E
FATRIMONIO, CONTROLES. VISAQ GLOBAL 1. Respeite aos limites constitug ionis
em educacdo, saikde, remuneracio do magistério & de nivel de endividamento. 2. Falhas
de controle na pestao nramentiria, financeira e patrimonial. revelam a materializagio de
um insuficiente planefamento  orgamentirio-financeire do  governo  municipal,
contrartando as normas de controle vigentes, em especial o §1° do art. 1" da Le de
Responsabilidade Fiscal, 3, Mo ambito de uma andlise global, demandada nas contas de
governo, & & luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexio
apresentado nos aulos & merecedor de ressalvas. 30 Decidiu, 3 unanimidade, 3 SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Fstado de Pernambuco em sessdo Ordindria
realizada em 14,07 72022, Rafael Antdnio Cavalcant:; CONSIDERANDCY o8 termos do
Relatdrlo de Auditoria (doe, 84} & da defesa :Il:ll't'.d"lll.ﬂl,lﬂ {doe, B2 CONSIDERAMD LuE
houve cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de eoursos na Sadde (20,9%% da
receita vinculivel em Sadde), na Educacio (4245% da receita vinculivel na manutencio e
desenvolvimentsy do Ensino) # na remuneraco dos profissionals do magistério da
educacdo hisica [TIA3IE dos recursos do FUNDERR COMNSIDERANDO ainda &
observincia ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL), assim como o recelbimients
integral das contribuigdes devidas ae RGPS, CONSIDERANDO, por outre lado, o déficit
de execucan orcamentana no montante de RS 237054188, assim como as falhas de
controle constatadas, desde o planejamento governamental & execugao orgamentiria e
financeira, contrariando as normas de controle orgamentirio, financeiro e patrimonial, em
espiscial o8 arhgos 85 e BY da Lei Federal n 432/6: o CONSIDERANDO o
detcumprimento do limite maximo de 5% do salde do FUNDEBR para utilizagio no
exercicio seguinte, assim como do saldo recebido no exencicio, nao atendendo ao disposic
noart. 21, § 2, dao Lid Federal n 11,494,/ 2007 o CONSIDERANDHD a5 falhas constatadas

quanto i gestdo do Rﬂsﬂiﬁ.&m;’ﬁm&m

d ilibrin atuarial (déficit atnarial de MER0r gue o
devido de contribuicio _mﬂidmltdl ;Imul_mmumﬂmr_dnﬁ 1.236,135,45,
c 73.71%0 das coniri adogio de aliguota segerida

i aval DO MMMM-M.E
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COYID-1%, & .m.dﬂ que M}M@Eﬂm de 2020, o esla
dntorizou de sem art. 1 0 0 caput do recolhimento das
+mmb;uism.mmuﬂn_pam vem_iiis._m de 1 de margo de 2000,

uerendo, no snianio as " o capu contribuigies ndo

repassadas em Epoca IﬂﬂﬁL&!ﬂ.ﬂM_LwM

financeiro de 20207 1. 2 3 4. CONSIDERANDO & fornmalizegip do Tenno de Acordo

de Parcelamento n (5482021, em 29032021 {doc. 43), entre 0 o Municipio de Afrdnio e
o FLINFREA Lativ nte s con iCes patmonais nao re a0 Fundo mo

jodo de e conformse contida no 2 M
597 [V | o CONSIDERA uie, o iu:l iby de uma an loha

Fﬂﬂﬁl ERANDO gue as laridades la lndilm:i.l ensejam
memw
COMNSIDERANIDN ud_l!ﬂl'_n‘ nos artigos 70 ¢ 71, inciso |, combinados com g artigo 75,
MMEEMH_._Lﬁm.—:&j_._t 2 do Federal e o arti 1", da
Constitmicdo de Pernambuco ;. FMIT

Municipal com ressalvas das contas

Cavalcanii, Prefeito, relativas Eﬂwm die NI,

Diante do exposto, considerando que ndo loi o Defendente o responsavel pelo
agravamento em questio, haja vista o eximio tempo em que geriu o Municipio de Capoeiras
em 2021, bem como os precedentes deste TCE/PE com a aprovacao das contas sem ressalvas
conforme recomendacio do TCE/FE.

| 4. DOS PEDIDOS ' '
i

= — -

Tor todo o exposto, nos moldes dos argumentos encartades acima, pleiteia a
Defendente que, por ser JUSTO, RAZOAVEL e de INTERESSE PUBLICO, requer-se o
julgamento de APROVACAO das Contas de Governo do Municlpio de Capoetras/ PE, sob a
responsabilidade de JOAQUIM COSTA TEIXEIRA, referentes ao exercicio [inanceiro de

2021, SEGUINDOD O PARECER PREVIO EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO,

Mestes termios,
Pede Diefermento.

Capoeiras, 24 de abril de 2024

JOAQUIM COSTA THXEIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS @

Casa Veroador Heronides Borrego

Resolugao N.° 002/2024

Ementa: Aprova as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao
Exercicio financeiro de 2021, do Periodo

14 de novembro a 31 de dezembro de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Capoeiras
Pernambuco, no de suas atribuicfes legais, com fundamento no
Regimento Interno da Cémara Municipal de Capoeiras Pernambuco, faz
saber que o Plenario da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco o
aprovou e ele sanciona a Resolugéo.

Art. 1°. — Aprova e declara regulares as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2021, do
periodo de 14 de novembro a 31 de dezembro de 2021, nos termos da
Legislacdo vigente, que tiveram como gestor, Senhor JOAQUIM COSTA
TEIXEIRA.

Art. 2.° - Que seja dado conhecimento desta Resolugdo ao Tribunal de
Contas do estado de Pernambuco, Ministério Pdblico, Justica Eleitoral & o
Tribunal de Justica de Pernambuco, para as medidas cabiveis.

Art. 3.°. - Esta Resolucéio entrara em vigor na data de sua aprovagdo,
sancdo pela Mesa Diretora e sua publicagdo em lugar de costume.

fvarida 31 de Mg 8 = Cordig = Capositen = FE = CEP. S350 = Fore: (B7) 3760 1044
LS 1Y 240 42 V00008
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego

Art. 4°. = Ficam revogadas as disposigoes em contrario,

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco,
em 16 de maio de 2024.

.ﬁsiﬁ%vm;

Presidente

Avarida 3 de Mo 88 = Corlg - Capdsiss = PE = CEP 5585000 = Forw (8T) 2700, 1044
SN 11 240 4215001-08
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CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

Casa Vereador Heronides Borrego .

&

Resolugdo N. 003/2024

Ementa: Reprova as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao
Exercicio financeiro de 2021, do Periodo
01 de janeiro a 13 de novembro de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Capoeiras, estado
de Pernambuco, no de suas atribuigbes legais, com fundamento no
Regimento Interno da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco, faz
saber que o Plenario da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco
aprovou e ele sanciona a seguinte Resolugao.

Art. 1°. — Reprova e declara irregulares as Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Capoeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2021, do
pericdo de 01 de janeiro a 13 de novembro de 2021, nos termos da
Legislagdo vigente, que tiveram como gestor, Senhor JOSE ERNANDES
DA COSTA.

Art. 2.° - Que seja dado conhecimento desta Resolugdo ao Tribunal de
Contas do estado de Pernambuco, Ministério Publico, Justica Eleitoral e o
Tribunal de Justica de Pernambuco, para as medidas cabivels.

Art. 3.° - Esta Resolugio entrara em vigor na data de sua publicagio em
lugar de costume.

fwandn 11 de Margo, B = Cerin = Caposrem = PE < CEP. 88385000 —~ Fora: (B7) 3706 1044
ERES 11 a0 42950001 -0
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¢ CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

e Casa Vereador Heronides Borrego T

Art. 4°. - Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Capoeiras Pernambuco,
em 16 de maio de 2024,

José Moisés de Barros
Presidente

Aganiga 371 da Mera, B8 - Canthd - Capoairad - PE = CEP: SE¥E-000 — Fand: (B7) 3795 1084
CMP); 11 240 4210007 e
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