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LEI N® 1024/2006

Ementa : Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias
para © Exercicio Financeiro de 2007 e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Quipap4 Estado de Pernambuce, no uso de
suas atribuictes legais, FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
SANCIONO a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituigdo Federal, na Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000 & na Lei
Organica do Municipic de QUIPAPA, as Diretrizes Orgamentarias para a
elaboracao do Orgcamento do Municipio de QUIPAPA, relativas ao exercicio de
2007, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administragio Pdblica Municipal,

Il - as metas e riscos fiscais;

Ill - a estrutura e organizagao do orgamento,

IV — as diretrizes para a elaboragio e execugdo do orgamento do Municipio @ suas
alteragoes;

V — as disposigbes relativas a divida piblica municipal;

VI — as disposicies relativas as despesas do Municipio com pessoal & encargos
sociais,

VIl - as politicas de aplicagdo financeira para o desenvolvimento municipal, as
diretrizes que norteardo a elaboracdo dos orgamentos fiscal, da seguridade social
e de investimentos das empresas;

Vil — as disposigies sobre alteragbes na legislagio tributaria do Municipio,

IX - as disposiches gerais.

CAPITULO | :
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2 A Lei Orgamentaria destinard recursos para operacionalizagio das
prioridades e a realizagio das metas da Administragio Municipal, especificadas
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no Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2007, em
consonancia com a Lei Organica Municipal e demais dispositivos legais que tratam
das matérias tributdrias, de posturas, de obras e de urbanismo, em que serlo
observados os seguintes principios:

| - expandir 0s programas @ a produtividade da rede municipal de educagao,
promover a capacitagio profissional do quadro do magistério, modemizar o
sistema de comunicagio e atendimento da rede publica escolar;

Il - otimizar o acesso da populagio as modalidades de assisténcia médica,
hospitalar & ambulatorial, melhorar a eficiéneia, a qualidade e a eficacia dos
servicos hospitalares, implantando a informatizacio do sisterna de salude plblica
municipal, bem como, aplicagdo de técnicas modernas gerenciais comprometidas
com solughes;

il — promover a integragao social, com agies voltadas para o exercicio da
cidadania plena, desenvolver programas de educagio e formago profissional em
tecnologias de informacao, fortalecer a politica de reabilitacao social ao portador
de necessidades especiais e aplicar programas especiais de atendimento e lazer
aos cidadaos da terceira idade bem como a aplicagao plena do Estatuto do ldoso;

IV — apoiar as agdes voltadas para a preservagio do patrimdnio cultural, expandir
a redistnbuir os equipamentos culturais existentes, apoiar eventos que
proporcionem o desenvolvimento artistico e a elevagio da auto-estima, resgatar
no municipe o orgulho de viver na Cidade;

V - incentivar programas de gera¢ao de trabalho e renda e a ocupagio econdmica
de segmentos ativos da populagio menos favorecida, aliados ao planejamento
astrategico;

VI - investir na expansao do programa de saneamento basico, presarvar o meio
ambiente, intervir na paisagem urbana para melhoria da qualidade de vida da
populacéo, investir em programas de reflorestamento do Municipio, incentivar a
reciclagem de lixo urbano, valorizar os espagos plblicos, aprimorar a prestagio de
servigos de limpeza urbana & de manutengdo e conservagao dos logradouros
publicos, e desenvolver politicas de atendimento pleno e manutenco da
Huminagdo pablica;

VIl - promover a capacitacio profissional @ a valorizagdo dos servidores
municipais, ampliagio & modernizacio das instalagbes e a melhoria na prestagio
de servigos e atendimento a populagéo, através de modernizacao tecnologica;

VIl - integrar as comunidades carentes ao espaco urbano, investir nos programas
de ordenamento de loteamentos irregulares, ordenar a ocupagio e uso do solo,
ncentivar o pequeno produtor nas areas rurais remanescentes, infra-estruturar
vazios urbanos para reassentamento de familias que vivem em situagao de riscos,
desenvolver em parceria com o Estado e a Unido politica habitacional para a
populagio de baixa renda;

IX - revitalizar areas degradadas, requalificando seus espacos, através de obras
piblicas de reurbanizagio, saneamento basico, tratamento paisagistico,
despoluicdo, para utilizar como; areas de lazer, atividades culturais, residenciais,
comerciais, etc,

X — reestruturar o sisteama de franspories, promover agbes para a malhoria de
operagdo do transito, estudar alternativas de transportes de massa, interligar os
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bairros com a melhoria das vias de penetraglo e de ligagio, a fim, de
descongestionar os corredores de transportes e proporcionar o deslocamento da
populagao com conforto e rapidez .

Xl - apoiar agbes para consecugdo de projetos de desenvolvimento econdmico
auto sustentaveis,

Paragrafo Unico. Na Lei Orcamentaria Anual a estimativa da receita e a fixagao
da despesa buscardo alcangar resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais,
parte integrante desta Lei, em conformidade com o que dispbe o paragrafo
primeiro, do art. 4° da Lei Complementar n.® 101, de 2000.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAD DO ORGAMENTO

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| = programa, o instrumento de organizacio da acéo governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendoc mensurado por indicadores
astabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
anvolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulla um produto necessario 4 manutengdo da agdo de
governo,

Il = projeto, um instrumento utilizado para alcangar o objelivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagies, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agio de governo; e
IV - operaco especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio das
aches de govemno, das quais ndo resulta um produto, & ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais,
especificando os respectivos valores & metas, bem como, as Unidades
Orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagio especial identificara a funglo e
subfungdo as guais se vinculam,

§ 31° - As categorias de programacgio de que trata esla Lei, serdo identificadas no

projeto de Lei Orcamentaria por programas, alividades, projelos ou operagdes
especiais, obedecendo as metas fisicas anexas a esta Lei.

Art. 4° - O Orcamento compreendera as receitas e despesas referentes aos
Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos, Autarquias e Fundagbes,
instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico Municipal, além das dotagbes
pertinentes a4s Empresas e Sociedades de Economia Mista em que o Municipio,
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direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto e que
recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 5° - Somente serad permitida a inclusdo, na Lel Orgamentéria, de dotacoes a
titulo de subvengbes sociais, conforme estabelece o artigo 16 da Lei n® 4.320/64,
ou que atenda ao disposto no art. 213 da Constituigio Federal,

Paragrafo Unico - As entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos a
qualquer titulo, submeter-se-8o a fiscalizagdo do Poder Concedente, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais recebam
recursos, devendo elaborar processo de prestacao de contas.

Art. 6° - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria, bem como em suas
alteraches, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas propnas
das entidades e empresas plblicas, para clubes e associaches dos servidores ou
quaisquer entidades congéneres, exceto, NOs Cas0s @m Que 8SSes TBcursos
venham a ser destinados a creches e instituicbes para o atendimento pré-escolar,
do idoso e dos portadores de deficiéncia e vitimas de epidemias.

Art. 7® - A Lei Orgamentaria autorizara o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite correspondente a 50% (cinglenta por cento) do total da
despesa fixada, e a contratar operagdes de crédito, ainda que por antecipacao da
receita, em conformidade com: o art. 167, incisos V, VI e VI, da Constituigio
Federal, a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00, até o limite
correspondente 20% (vinte por cento) da receita corrente estimada.

Art. B8° - A contratacao de operagbes de crédito serd limitada ao atendimento das
necessidades relativas:

| = ao servigco da divida e do seu refinanciamento;

Il - aos investimentos prioritarios e a execucio dos servigos essanciais,

Ml - ac aumento de capital das Empresas e Sociedades de Economia Mista em
gque o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

IV - ao refinanciamento da divida externa de responsabilidade do Tesouro
Municipal.

Art. 8° - Além da observancia das metas e priondades elencadas no Anexo desta
Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no arl, 45
da Lei Complementar n® 101/00, somente incluirBo projelos novos, apos
adequadamente atendidos os que estdo em andamento, cuja execugao financeira
tenha ultrapassado 35 % (irinta e cinco por cento) até 30 de junho de 2006, &
contempladas as despesas de conservagio do patrimbnio plblico.

Paragrafo Unico — Em consonédncia com o art. 5°, § 5° da Lei Complementar n°
101/00, o investimento que nio esteja previsto no Plano Plurianual devera ser
incluido através de Lei especifica que autorize sua inclusio.
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Art. 10 - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que esteja definida a fonte de
recurso disponivel, assim como, em desacordo com os ditames desta Lei.

Art. 11 - A Lei Orgamentdria discriminard os recursoe do Municipio e as
transferéncias de recursos da Unido e do Estado, destinado & execugio

descentralizada das acbes das Instituigbes Govermnamentais através das
autarquias e fundacgbes.

Paragrafo Unico - Os Fundos constituidos para cumprimento de programas
aspecificos terdo os recursos orgamentdrios vinculados 4 administrag8o direta,
mantida a identificagéo como Unidade Orgamentaria.

Art. 12 — O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo & a respectiva Lei serdo constituidos de :

| - texto de lei;

Il - quadros orgcamentarios consolidados:;

Il = anexo do orgamento, discriminando a receita @ a despesa na forma definida
nesta Lei;

IV — anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 185, § 5° inciso |l
da Constituigio Federal, na forma definida nesta Lei;

V - discriminagio da Legislagio basica da receita, referente ao Orgamento.

§ 1° - Integrardo a consolidagio dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso |, deste artigo, incluindo os complementos do art. 22, inciso Ill, da Lei n®
4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria econdmica
& rubrica;

Il - da fixagio da despesa do Municipio por fungdo e segundo a origem dos
recursos;

Il - da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e orgos e segundo a onigem
dos recursos,

IV — da evolugBo da receita do Tesouro Municipal, segundo calegonas e seu
desdobramento em fontes, até os 3 (trés) anos anteriores ao exercicio a gue se
refere a proposta orgamentéria, com colunas distintas para a receita prevista e a
efetivamente arrecadada;

V - da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesas;

VI - das despesas e receitas do orcamento, de forma agregada e sintética,
evidenciando o deficit ou superavit corrente e total do orgamento;

VIl - demonstrative da aplicag8o dos recursos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino nos termos do art. 212 da Constituicao Federal,

Vil = quadro geral da receita do Orcamento, por rubrica & fontes.

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentaria contera:
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| - resumo da politica econdmica e social do governo;

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, da receita e despesa;
Il = memaria de calculo da estimativa da receita;

IV - do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengbes, anistias,
remissdes, na forma disposta no art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar 101/00.

Art. 13 — As propostas orgamentarias do Poder Legislativo, Administracéo Direta,
Autarquias, Fundagbes, Empresas Pulblicas, Sociedade de Economia Mista e
Fundos Especiais, deverdo ser elaboradas na forma e conteddo estabelecido
nesta Lei, em consonancia com as disposicdes sobre a matéria, contidas na
Constituicao Federal, Lei Federal 4 32064, Lei Complementar 101/00 & na Lei
Organica Municipal.

Art. 14 — O Poder Legislativo terda uma dotagdo global, na Lei Orgamentaria, que
nac podera ultrapassar o percentual de 8 % (oito por cento) relativo ao somatono
da receita tributdria e das transferéncias previstas nos artigos 158 e 158 da
Constituicdo Federal, relativamente ao realizado no exercicio anterior, excluidos
os inativos, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 25 de 14-02-2000.

Art. 15 - Os orcamentos das Autarguias, Fundagbes, Empresas e Fundos,
integrardo a Lei Orgamentéria, @ observardo, na sua elaboracio os limites a eles
destinados no Orgamento Municipal & as normas da Lei Federal 4.320/64, quanto
a classificagio a ser adotada para as respectivas receitas e despesas.

Art. 16 - As transferBncias da Administragio Direta para as entidades da
Administracio Indireta e Fundacional, com a finalidade de custearem suas
despesas de pessoal e encargos sociais, outras despesas comentes e de capital
serdo evidenciadas em programacao de transfer@ncias financeiras.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERACOES

Art. 17 - A elaboragio do projeto, a aprovagio e a execucio da Lei Orgcamentaria
de 2007 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao

fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico — SerSo colocadas & disposicao, pelo Poder Executivo, as
informacdes relativas ao art. 12, § 3° da Lai Complementar n® 101/00,

Art. 1B — A estimativa da receila e a fixacio da despesa, constantes do projeto de
Lei Orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes, explictada a metodologia
utilizada para sua atualizacgao.
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Art. 19 — A elaboragéo do projeto, a aprovacio e a execugo da Lei Orgamentdria
de 2007, devera levar em conta o resultado primario, conforme discriminado no
Anexo de Metas Fiscais.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2007, conlera
dispositivos para adequar as despesas as receitas, em funcio dos efeitos
econdmicos gue decorram de ;

| - realizagéo de receitas ndo previstas;

Il - disposiches legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de
forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas;

Il - adequacao na estrulura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 21 - Somente poder@o ser incluidas no projeto de Lei Orgcamentana, dotagbes
relativas as operagbes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do
encaminhamento do projeto ao Poder Legislativo.

Art. 22 - A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia em montante
equivalente a ate, 3 % (trés por cento) da receita corrente liquida e sera destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
impravistos.

CAPITULO IV :
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 23 - A Lei Orgamentaria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente do refinanciamento da divida plblica municipal, nos termos dos
contratos firmados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24 - O Poder Executivo, quando da elaboragac de sua Proposta
Orcamentaria para pessoal @ encargos sociais, devera observar o artigo 71 da Lei
Complementar n® 101/00. considerando os eventuais acréscimos legais,
alteragbes de planos de carreira, admisstes para preenchimento de cargos e
revisdo geral dos servidores publicos municipais, sem prejuizo do disposto no
artigo 26 desta Lei.

Art. 25 - As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipal, no exercicio financeiro de 2007, observarSo os limites

previstos na Emenda Constitucional n® 25 de 14-02-2000 e artigo 20, inciso lll, da
Lei Complementar n® 101/00.

Art. 26 - Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, paragrafo 1°, inciso
Il da ConstituicBo Federal, ficam autorizadas as concessfes de guaisquer
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vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos, empregos e funches,
alteragbes de estrutura de carreiras, bem como, admissbes ou contratagbes de
pessoal a qualquer titulo, observado o disposto no artigo 71 da Lei Complementar

n® 101/00.
CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO FINANCEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

Art. 27 - A aplicacdo de recursos oficiais para o desenvolvimento do Municipio
observara as seguintes diretrizes:

| - criagdo de mecanismos que possibilitem a atragio de novos investimentos para
expansao das atividades econdmicas;

Il - atendimento a projetos sociais e de saneamento basico, infra-estrutura
econdmica & social, habitagho popular, urbanizago de favelas e geracio de
empregos,

Wl — aproveitamento dos potenciais econdmicos setoriais do Municipio;

IV — atendimento a projetos destinados a defesa, preservagao e recuperacao do
meio ambiente.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28 — A Lei que concede ou amplia incentivo, isencdo ou beneficio, de
natureza tributaria, s0 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
artigo 14 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 29 — Na estimativa das receitas do projeto de Lei Orgamentaria poderfio ser
considerados os efeitos de propostas de alteracBes na Legislagio Tributaria
Municipal.

§ 1" - A mensagem que acompanha o projeto de Lei de alteragio da Lngnlll:.a-u
Tributaria discriminard os recursos adicionais esperados em decorréncia da
alteracao proposta.

§ 2° - Caso as alteragbes ndoc sejam aprovadas ou sejam parcialmente, as
despesas correspondentes, se aprovadas na Lei Orgcamentaria, tero sua
realizacao cancelada, mediante decreto do Poder Executivo.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 — O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropriacao
de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agio orcamentaria.
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Art. 31 - Caso seja necessaria a limitagio do empenho das dotaches
orgamentarias @ da movimentagdo financeira, para atingir as metas fiscais
previstas no artigo 9° da Lei Complementar n® 101/00, esta sera efetuada no prazo
de 30 dias subseqglentes, de forma ponderada ao montante de recursos alocados,
levando em consideragio as agbes pricritarias e essenciais para qualidade de vida

da populagao.

§ 1° - Nao serao objetos de limitagio de empenho as despesas relativas as
obrigactes constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento dos encargos de divida publica.

§ 2° - Na hipitese da ocoméncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ac Poder Legislativo, acompanhado de memdria de calculo
dos parametros e da justificativa do ato, o montante que |he cabera na limitagao
do empenho e da movimentagdo financeira. Caso o Poder Legislativo nao
promova a limitagdo de empenho no prazo estabelecido no caput, o Poder
Executivo limitara os repasses dos valores financeiros segundo 08 mesmos
criténos.

Art. 32 - O municipio somente contribuird para o custeio de despesa de
competéncia de outros entes da FederagSo quando autorizado na Lei
Orgamentaria Anual, mediante convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme

sua legislacao.

Art. 33 - Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de
recursos financeiros para entidade privada de que trata o artigo 17 da Lei n®
4.320/64 conterd, obrigatoriamente, referéncia ao Programa de Trabalho
cormespondente ao respectivo crédito orgamentario no detalhamento existente na
Lei Orgamentaria.

Art. 34 - Para efeito desta Lei, entende-se por despesa irrelevante, para fins do
paragrafo 3° do artigo n® 16 da Lei Complementar n® 101/00, aquelas cujos
valores ndo ultrapassem os limites do inciso |1, do artigo 24 da Lei n® B666/83.

Art. 35 — O Poder Executivo devera estabelecer e divuigar até 30 dias apds a
publicagido do orgamento anual para 2007, o cronograma anual de desembolso
mensal, por natureza da despesa, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n®
101/00.

Art. 36 — Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
gue viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficients
disponibilidade de dotagdo orcamentaria

Art. 37 - O= recursos correspondentes as dotagbes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares, destinados ac drgdo do Poder
Legislativo, serdo entregues até o dia 20 de cada més, na forma do disposto no
artigo 168, da Constituigio Federal,
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Art. 38 - Cabera a Secretaria Municipal de Finangas, através de comisséo
especial composta com representantes de todas as Unidades Orcamentarias,
designada pelo Prefeito, a responsabilidade pela elaboragdo dos Orgamentos de
que frata a presente Lei.

Art. 39 - O Projeto de Lei Orgamentaria devera ser encaminhado pelo Poder
Executivo 4 CAmara Municipal, até 31 de outubro de 2006.

Art. 40 - O Projeto de Lei Orgamentaria devera ser encaminhado & sangao, até 12
de dezembro de 2006.

§ 1° - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria nao seja aprovado até o érmino da
Sessdo Legislativa, fica o Poder Executivo autorizado a executar a Proposta
Orcamentaria para 2007, originalmente encaminhada aoc Poder Lagislativo, em
duodécimos mensais, atualizando os seus valores por Indice oficial de apuracio
da inflagao e do percentual da receita realizada.

§ 2° - Na situagio objeto do paragrafo anterior, fica o Poder Executivo autorizado
a incluir, na execugfo orgamentaria, as dotagbes referentes ao Poder Legislativo.

Art. 41 — O Poder Executivo divulgara, por Unidade Orgamentaria de cada Orgao,
Fundo ou Entidade que integram o orgamento de que trata esta Lei, o quadro de
delalhamento de despesa, explicitando para cada categoria de programagdo, o0s
elementos de despesas e respectivos desdobramentos.

Paragrafo Unico: O detalhamento da Lei Orgamentaria, bem como, os créditos
adicionais, relativos ao Poder Legislativo, respeitado o fotal fixado no Art. 14 sera
autorizado, no sau dmbito, mediante Resolucio do Presidente da Camara.

Art. 42 - As emendas do Projeto de Lei Orgcamentaria efetuadas pelo Poder
Legislativo deverdo ser processadas pela Camara Municipal na forma e conteldo
astabelecidos nesta Lei.

Art. 43 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.




