N\\PRoJeTo pE RESOLUGAO Noazesdantino Cavalcant

NS “‘REJEITA O PARECER TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO NO PROCESSO TC
16100187-7 E, POR CONSEGUINTE, APROVA
A PRESTAGAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUIPAPA
RELATIVO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

2015"

A Presidenta da Camara de VVereadores de Quipapa, no uso das atribuicdes que
Ihes sdo conferidas, submete a apreciagéo do Plenario da Camara Municipal de
Quipapa o seguinte projeto de Resolugao.

1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de
¥ nambuco no processo TC 16100187-7 e, por conseguinte, APROVADA a

_stagdo de contas do Poder Executivo Municipal de Quipapa relativo ao
xercicio financeiro de 2015.

m "

rt. 2° - A presente Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagédo.

£g lasnpl :1od opeuisse

rt. 3° - Revogadas as disposigoes em contrario.
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Quipapa-PE, 04 de Fevereiro de 2020.

LINDALVA TRAJANO DE SILVA SOUZA

Presidenta
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_CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

oJeTo ok ResoLugAo nlooiza2d (1111110 Cavaleant

"REJEITA O PARECER TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO NO  PROCESSO TC
16100187-7 E, POR CONSEGUINTE, APROVA
A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUIPAPA
RELATIVO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015

A Presidenta da Camara de Vereadores de Quipapa, no uso das atribuigdes que
Ihes sdo conferidas, submete a apreciagéo do Plenario da CaAmara Municipal de
Quipapa o seguinte projeto de Resolugéo.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco no processo TC 16100187-7 e, por conseguinte, APROVADA a
prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal de Quipapa relativo ao
exercicio financeiro de 2015.

Art. 2° - A presente Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario.
Quipapé-PE, 04 de Fevereiro de 2020.

LINDALVA TRAJANO DE SILVA SOUZA
Presidenta
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Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Oficio ne 188/2019. gp Quipap4, 19 de dezembro de 2019.

limo. Sr. Cristiano Lira Martins
M.D. Prefeito do Municipio

NOTIFICAGAO: Prestacéo de Contas Exercicio de 2015

Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos através deste comunicar o
recebimento por esta Comissdo do Processo TCE-PE n.° 16100187-7, referente
a Prestagao de Contas — Governo Municipal, do Exercicio de 2015.

Para querendo, apresentar Defesa escrita no prazo de 30 dias a contar do
recebimento deste, e produzir todos 0s meios de provas em direito admitidas.

Onde decorrido o prazo ora apresentado, a Comissao exara Parecer que
apresentara a Camara Municipal que marcara o dia do julgamento da referida
Prestacédo de Contas. Anexo Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0925/2019

£g lasnpl :1od opeuisse

o
o
P!
_|
>
P
o
>
_|
T
>
z
%)
0
>
sl
m
z
Q
>

Sendo o que dispomos para o momento, nos colocamos a disposigao para
quaisquer eventualidade.

™

Atenciosamente,

R \
. g,gk\, v
Lindalva Trajano-da Silva Souza

Presidente
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_CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

PARECER N° 002/2020 CFO

Os membros da Comisséio de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Quipapa, Estado de Pernambuco, adiante subscritos, reuniram-se
para analisar e emitir parecer sobre a Prestagio de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Quipapa, exercicio 2015, possuindo como interessado 0
Sr. Cristiano Lira Martins.

De inicio, cumpre-nos analisar a estrita legalidade do procedimento
em testilha. Vejamos. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, fora o interessado devidamente notificado pessoalmente de todo o teor
do parecer do TCE/PE, sendo-lhe concedido o prazo regimental para

apresentagao de Defesa.
Nessa esteira, dentro do prazo legal, o defendente, através de seu

advogado regularmente constituido, através de instrumento procuratorio
acostado aos autos, apresentou Defesa Prévia apontando os argumentos faticos

£g 1asnp! :1od opeuisse

e juridicos pelos quais entende que o parecer prévio do TCE deveria ser
desconsiderado e, ao cabo, pugnou pela aprovagdo das contas, julgando-as

regular.

o
o
P!
_|
>
—
o
>
_|
T
>
z
%)
0
>
sl
m
z
Q
>

Pois bem, devemos, por imperioso normativo, elencar os pontos
iregulares apontados pelo TCE e o contraponto apontado pela defesa para
elaboragdo de parecer, com os critérios técnicos necessarios a justa conclusio

do parecer.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura n&o disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestdo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagéo, Lei n® 12,527 /2011, artigo 8°, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n® 7.185/2010,
artigos 2° e 79,
CONSIDERANDO que houve a extrapolagdo expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
<
= 154
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AMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

o oy | oS

o 169, € R A Cigpoefiseny riaos 19°¢

CONSIDERANDO a realizagfio de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigio Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com o0s
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigdo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69;

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigbes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuicbes adicionais devidas no valor de RS
693.889,53, bem assim R$ 418.006,20 referente a parte
dos segurados, o que afronta os Principios Expressos da
Administragdo Publica e o dever de contribuir para
Seguridade Social - Constituicdo da Republica, artigos 37,
70,195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos
1° ao 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n® 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infrag&o relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omisséo de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;

37
20,
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CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de néio ensejarem a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissdo de
determinagdes para que néio voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituigiio Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituigiio de Pernambuco;.
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_CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

)
j\. oo, T ToTOSTarsconen, Com rz}qestna. sobre a legalidade
_\-_.1‘3 contas, rebatendo, ponto(]l;léﬁfobém{llﬂ@n :ﬂf]gdﬁtéwggélo parecer

Falou, sobre a contribuigiio o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinago legal,
todavia tais esforgos ndio foram suficientes, razéio pela qual rogou pela
desconsideragiio.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos plblicos esséncias do que
0 cumprimento com tais obrigagbes, colacionando julgados do préprio TCE/PE
que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideragéo.

Com relagéo a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE
com vistas a sanar todas as irregularidades, o que demonstra o esfor¢o envidado
para atendimento a norma.

Com relagéo aos demais pontos, séo meras irregularidades formais
que néo possuem o conddo de macular todo o exercicio financeiro ou mesmo
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deixou de ser atendida a populagdo com relagdo a prestagdo dos servigos
publicos.
Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
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elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Destarte, opina essa comissdo pela rejeigdo do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, aprovando as contas

H

de governo do Sr. Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de
2015.

—

Este é o parecer.
Salvo melhor julzo do Soberano Plenério.
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Relator
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(% CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

V) Casa Santino Cavalcanti

g I *i (/
A PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2020

"REJEITA O PARECER TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO NO PROCESSO TC
15100182-0 E, POR CONSEGUINTE, APROVA
A PRESTAGCAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUIPAPA
RELATIVO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014"

A Presidenta da Camara de Vereadores de Quipapé, no uso das atribuigdes que
Ihes s@o conferidas, submete a apreciagio do Plenario da Camara Municipal de
Quipapa o seguinte projeto de Resolugio.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco no processo TC 15100182-0 e, por conseguinte, APROVADA a
prestacao de contas do Poder Executivo Municipal de Quipapa relativo ao
exercicio financeiro de 2014,

£g 1asnp! :1od opeuisse
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Art. 2° - A presente Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° - Revogadas as disposigbes em contrario.

__\

Quipapé-PE, 30 de Janeiro de 2020.

L ’) L
o TR | INA A S
LINDALVA TRAJANO DE SILVA SOUZA

Presidenta
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Oficio ne 05/2020- GP Quipapa, 11 de fevereiro de 2020.

limo. Sr. Cristiano Lira Martins
M.D. Prefeito do Municipio

NOTIFICAGAO: Apreciagéo e Votagéo da Prestagéo de Contas Exercicio
Financeiro de 2014/2015

Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos através deste comunicar que
sera apreciado e votado na Reunido Ordinaria do dia 13 de fevereiro do ano em
curso a Prestagdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2014 da Prefeitura
Municipal de Quipapa, referente ao Processo TC n.° 15100182-0 e a Prestagéo
de Contas do Exercicio Financeiro de 2015 relativo ao Processo TC n.°
16100187-7. Adiantamos ainda que a Sessdo para apreciagdo e votagdo dos
citados Processos terdo inicio no horario de costume da sessdes.

£g 1asnp! :1od opeuisse
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Sendo o que dispomos para 0 momento, renovamos nossos lagos de
estima e consideragéo.

Atenciosamente,
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Lindalva Trajanolia Silva Souza \ &
Presidente \ *&"’\ L) b
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

RESOLUGAO N° 002/2020

‘REJEITA O PARECER TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO NO PROCESSO TC
16100187-7 E, POR CONSEGUINTE, APROVA
A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUIPAPA
RELATIVO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015"

A Presidenta da Camara de Vereadores de Quipapé, no uso das atribuigdes que
Ihes s&o conferidas, faz saber que o Plenario da Camara Municipal de Quipapa
aprovou e eu promulgo o seguinte projeto de Resolugéo.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco no processo TC 16100187-7 e, por conseguinte, APROVADA a

prestagcdo de contas do Poder Executivo Municipal de Quipapa relativo ao
exercicio financeiro de 2015.
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Art. 2° - A presente Resolugéo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢cGes em contrario.

3

Quipapa-PE, 17 de Fevereiro de 2020.

J

o=

LINDALVA TRAJANO DE SILVA SOUZA

Presidenta
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23 SESSA0 ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 16/04/2019

;EOCESSO TCE-PE N° 16100187-7

LATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestagéo de Contas - Governo
EXERCIcCl0: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Quipapa
INTERESSADOS:

Cristiano Lira Martins
LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 16/04/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de Governo, compreendendo primordialmente a analise de atos que expressam a
atuacdo governamental;

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2015, uma vez que a Prefeitura ndo disponibilizou na internet
informagdes obrigatorias sobre orgamento e gestéo, destoando da Lei Maior, artigos
10, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei do Acesso & Informacao, Lei n° 12.527
/2011, artigo 8°, da LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010, artigos 2° e

@ 7°;

CONSIDERANDO que houve a extrapolagédo expressiva ao limite de gastos com

essoal, 54% da Receita Corrente Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois
se atingiu 62,19% da RCL, o que viola a Constituigao Federal, artigos 37 e 169, e a
Lei de Responsabilidade Fscal, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO a realizagéo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em desacordo ao que estabelece o artigo 212, da Constituigao Federal e
o artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007,

SOMUVH UVINTTV 30 OOVIINYS OLVAOI 380f Hod 1uaujendic oprutssy owstnaog]
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CONSIDERANDO a situagdo financeira atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social, comprometendo a viabilidade de arcar a médio e longo prazo com 0%
beneficios aos segurados, em desconformidade com Constituigdo Federal, artigos 37
€ 40, Lei Federal n° 9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de Responsabilidade

Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69;

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no .recolhimcr'mtq de
contribuigdes previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, no montante de R$ 1.111.895,73, parte patronal, contribuigoes
adicionais devidas no valor de R$ 693.889,53, bem assim R$ 418.006,20 referente 4
parte dos segurados, o que afronta os Principios Expressos da Administragao
Publica e o dever de contribuir para Seguridade Social — Constituigéo da Repurt)hca.
artigos 37, 70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, arpgos 12 a0 3 , e
>ortaria MPS n°® 403/08, artigo 26, a Lei Federal n°® 8.212/91, artigo 87,ea Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 69, sendo essa infragao .relrf'twa A part_e dos
.eqgurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de omissao de r'egoihlmomo
" le contribuigdes previdenciarias dos segurados, conforme ditame do Cadigo Penal,
~artigo 168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de néao
ensejarem a emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas_. requerem a
emissao de determinagdes para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituigdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando @ Camara Municipal de Quipapa a rejeigao
das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins, relativas ao exercicio financeiro de

2015.

P

“DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Quipapd, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XIlI do artigo 73
do citado diploma legal:

1. Atentar para o procedimento de cdlculo de previsio da receita, que deve
pautar-se por indicadores reais e atualizados, de modo a evitar o
estabelecimento de valores superestimados, a fim de que a execugéo das
despesas seja realizada baseada numa expectativa real de arrecadagao
que garanta o devido suporte financeiro dos compromissos firmados,
evitando, assim, o endividamento e, consequentemente, a deterioragao da
saude fiscal do municipio;

e ddaayalad-arame
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2, Alpfimorar os procedimentos relacionados a qualidade da informagdao
disponibilizada ao cidaddo, com vista ao melhoramento do Indice de
Transparéncia Municipal, para que a populagio lenha acesso aos
principais dados e informagaes da gestio municipal de forma satisfatoria;

3. Adotar as medidas necessarias junto & Procuradoria Municipal ou outro
competente, com vistas & operacionalizagao das cobrangas dos créditos
inscritos em Divida Ativa, como forma de incrementar a arrecadagao dos
tributos municipais, garantindo a devida liquidez e tempestividade na
cobranga dos tributos;

4. Atentar para o recolhimento das contribuigbes previdenciarias junto ao
RGPS, bem como do RPPS, garantindo a adimpléncia do municipio junto
a Previdéncia Social, evitando, assim, o comprometimento de receitas
futuras com o pagamento de dividas previdenciarias em funcdo de
obrigagbes nao honradas no seu devido tempo, a fim de que seja
preservada a capacidade de investimento do municipio nas agées mais
urgentes e prioritarias requeridas pela populagao;

5. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou nao da execugdo orgamentiria e a analise e
interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros;

6. Adotar os processos de trabalho necessarios ao devido monitoramento da
execucdo orcamentaria, a fim de que seja evitada a ocorréncia de déficit
orgamentario, de modo que a execugdo da despesa atenda aos limites da
receita arrecadada, preservando o equilibrio orgamentario assim como o
endividamento desnecessario do Municipio;

7. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos a fim de
que sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a
realizagdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do Municipio;

8. Adotar medidas urgentes quanto a redugdo da Despesa Total com
Pessoal, em virtude dos altos patamares registrados por esta despesa e
do tempo em que a Prefeitura Municipal de Quipapa ja vem extrapolando
o limite permitido, com vistas a recondugéo do gasto ao nivel estabelecido
pela legislagdo, a partir de uma reestruturagio de todo o aparato
administrativo, sobretudo na area de pessoal (Cargos em Comissao e
Contratagbes Temporarias), a fim de que seja reestabelecida a saude
fiscal do Municlpio;

9. Abster-se de realizar inscrighes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o devido suporte
financeiro aos compromissos firmados:;

10. Eleborar a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) com os requisitos
exigidos pela Constituigio Federal e Lel de Responsabilidade Fiscal

Etgi)). tendo em vista orlentar adequadamente a Lei Orgamentaria Anual
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Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELH EIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do processo
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ALLHOCIADOSY

S

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE QUIPAPA - PE.

Processo de Prestagéo de Contas TC n® 16100187-7
Contas de Governo - Exercicio 2015

CRISTIANO LIRA MARTINS, devidamente qualificado nos autos do
processo de prestagdo de contas de GOVERNO do exercicio de 2015 em
epigrafe, tendo sido notificado por essa Augusta Casa Legislativa, para
apresentar manifestagdo ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, que recomendou a esta casa legislativa a REJEICAO das
referidas contas, vem a presenca de Vossas Exceléncias, expor e ao final,
requerer, com a ciéncia de que essa Casa Legislativa modificara o
entendimento da Corte de Contas, vez que as irregularidades e deficiéncias
apontadas foram todas de carater meramente formal, sem qualquer prejuizo ao
erario, como segue :

Analisando o parecer prévio, vemos que aquele orgéo fiscalizador,
recomendou a REJEICAO nos seguintes termos:

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria
realizada em 16/04/2019, CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas contas de Governo,
compreendendo primordialmente a analise de atos que
expressam a atuagao governamental,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria;

& CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
.9 Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
\o~ ") Prefeitura n&o disponibilizou na internet informagoes
\D; obrigatérias sobre orgamento e gestéo, destoando da Lei

“\ Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
\ Acesso a Informacao, Lei n® 12.527 /2011, artigo 8°/ da LRE{

Rua Gilde Nelo, n® 62 ~ Tamarineira - Recife/PE - CEP. 52 050-130
Fone: (81) 3231.2903 - o-mail: conlalo@petribusimoesadvogados com br
CNPJ n® OT 7G7 460/0001-55
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E PETRIBU, SIMOES
ADVOGADOS ASS50CIADOS

arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n® 7.185/2010, artigos 2° e
f s
CONSIDERANDO que houve a extrapolagio expressiva ao
limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida = RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62 19% da RCL, o que viola a Constituicao Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20,
CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigao Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007;
CONSIDERANDO a situagao financeira atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, comprometendo a viabilidade
de arcar a médio e longo prazo com os beneficios aos
segurados, em desconformidade com Constituicdo Federal,
artigos 37 e 40, Lei Federal n° 9.717/08, Portaria MPS n°
403/2008 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e
69: CONSIDERANDO a omissao do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuicoes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuigdes adicionais devidas no valor de R$ 693.889,53,
bem assim R$ 418.006,20 referente a parte dos segurados,
o que afronta os Principios Expressos da Administracao
Pablica e o dever de contribuir para Seguridade Social -
Constituicao da Republica, artigos 37, 70, 195 e 201, bem
assim a Lei Federal n° 9.717/08, artigos 1° a0 3° e a
Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei Federal n® 8.212/91,
artigo 87, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 69,
sendo essa infracdo relativa a parte dos segurados um forte
indicio da pratica de conduta tipica de omissdo de
recolhimento de contribuicdes  previdenciarias  dos
segurados, conforme ditame do Coédigo Penal, artigo 168-A,
e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica;
CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicho das contas, requerem a emissdo de
determinacdes para que nao voltem a se repelir em
exercicios futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com 0s artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal € 0 artigo 86, § 1° da
Constituigao de Pernambuco, _
EMITIR Parecer Prévio recomendando @ Fama
Municipal de Quipapéa a rejeigdo das contas do(a) Sr(a).

Rua Gildo Neta, n® 62 = Tamannena - Recite/PE - CEP 52 050-130
Fone: (81) 3231,2903 - p-mai contato{gpelnbusimoesadvogados com br
CHNPJ n®* 07 767 4B8/0001-55
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Cristiano Lira Martins, relativas ao exercicio financeiro
de 2015.

Da leitura do voto e deliberacdo dos Srs. Conselheiros, que emitiu
parecer prévio, recomendando a Camara Municipal a REJEICAO das contas,
do ora defendente, relativas ao exercicio de 2015, observa-se que, apés a
apresentacdo da defesa, restou apenas 0s considerandos relativos a falhas
meramente contabeis/formais, a insuficiente transparéncia do Poder Executivo
no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a Prefeitura nao disponibilizou na
internet informagdes obrigatorias sobre orgamento e gestdo, a realizagdo de
despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, a situagao
financeira atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, recolhimento
previdenciario e a questdo relacionada ao extrapolamento do limite legal de

gasto com pessoal.

N3ao obstante, das falhas evidenciadas na prestacao de contas, é de se
ressaltar que deve ser aplicado por essa Augusta Casa de Leis 0s 0S
postulados da proporcionalidade e razoabilidade, vez que os achados da
auditoria se revelam, indubitavelmente, insuficientes para se emitir um

parecer prévio pela rejeicao das contas.

Entdo. desde ja, requer a aprovacdo com ressalva nos referidos
pontos elencados, em consequéncia, a aprovacao das contas

apresentadas.
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SOBRE 0S CONSIDERANDOS DO PARECER PREVIO:

[ Das contribuigBes previdenciarias devidas ao RPPS |

Consoante apontado acima, um dos dois motivos que levaram o Rg!ator
primitivo a rejeitar as contas prestadas foi a falta de repasse das contribwr,;f?es
previdenciérias devidas ao RPPS, tanto a parte patronal quanto aquela devida

pelo servidor.

Exceléncias, como bem colocado na defesa perante O TCE/PE, a
situacdo trazida no relatorio de auditoria é verdadeira. No entanto, ha | uma_
justificativa_para_a_ocorréncia_dos_eventos apontados: auséncia_de

recursos financeiros suficientes a cobrir todas as despesas correntes do

Municipio.

Jpd 'SSLSGTLOZTZZOZ'SS/DEOIUN\_O'W'fd!3lunV\le!f)

Em que pese essa situagdo, tentou-se recolher O maximo 'd_e
contribuigdes possiveis ao RPPS, o que, inclusive, foi consignado no relatario
de auditoria.

P 52 050-130

Rua Gildo Neto, n° 62 — Tamarineira — Recife/PE - C E
vogados.com br

Fone: (81) 32312903 - e-mail contalo@petribusimoesad
CNPJ n° 07 767 468/0001-55
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Note que a falta de recolhimento é parcial, e nédo integral.

Em verdade, como consignado no préprio relatério, a receita arrecadada
de 2015 foi menor que aquela recebida em 2014, que foi praticamente igual a
de 2013: R$ 43.210.716,57 (quarenta e trés milhdes, duzentos e dez mil,
setecentos e dezesseis reais e cinquenta e sete centavos) em 2013 para RS
44.674.983,44 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil,
novecentos e oitenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) em 2014 e R$
43.388.580,92 (quarenta e sete milhdes, trezentos e oitenta e oito mil,
quinhentos e oitenta reais e noventa e dois centavos) em 2015: percebe-se a
manutencao de uma certa estabilidade em seus valores e posteriormente uma

queda, o que foi um dos pontos cruciais para o recolhimento parcial quanto a
alguns meses ao regime destacado.

Abrindo uns parénteses, observe que situagao distinta se deu entre os
exercicios de 2012 para 2013, onde houve um acréscimo de mais de RS
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) na receita efetivamente arrecadada.

Continuando, como também foi consignado no relatério de auditoria, a
receita arrecada foi bastante aquém daquilo orgado: o orgamento previu
arrecadacao na importancia de R$ 73.850.000,00 (setenta e trés milhdes e
oitocentos e cinquenta mil reais), enquanto que a efetiva arrecadacgéo foi
somente, vale repetir, de R$ 47.388.580,92 (quarenta e sete milhdes, trezentos
e oitenta e oito mil reais e noventa e dois centavos)

Ja a despesa publica, espremida ao maximo, atingiu o percentual
equivalente a 65% (sessenta e cinco por cento) daquilo previsto.

Doutos pares, como seria possivel o cumprimento de 100% (cem
por cento) das obrigacdes previdenciarias caﬁblveis ao Municipio diante
do panorama resumido acima? A resposta € NAO, nédo seria possivel.

A satisfagdo de todas as obrigagdes por parte da municipalidade
somente seria fato concreto se tudo aquilo efetivamente orcado fosse recebido
pelo Municipio, o que, como sabemos, nao foi 0 caso.

O Municlpio de Quipapa recebeu aproximadamente o equivalente a
apenas 65% (sessenta e cinco por cento) do que orgou, sendo impossivel, o

que € natural, a satisfagdo e cumprimento de todas as obrigagdes financeiras
que Ihe cabia durante aquele exercicio.

Esse contexto nao possibilita a qualquer gestor cumprir todas as metas
estabelecidas. '

Rua Gildo Neto, n* 62 ~ Tamarineira — Recife/PE — CEP: 52 050-130
Fone: (81) 3231.2903 - e-mai canlatoddpatribusimoesadvogadas com br
CNPJ n* 07 7G7.4G8/0001-55
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Na verdade, ha um grande culpado: o Governo Federal, e isso em
funcido da politica de desoneracdo fiscal colocada em pratica de forma
unilateral, sobretudo a partir de 2009, onde o PIB teve uma queda de 0,3%

(trés décimos de por cento) e ndo parou mais.

E certo que debilidades no tocante a gestao previdenciaria implicam no
aumento do passivo da edilidade, contudo, o gestor nao pode fugir da realidade
vivenciada, e, no mais das vezes, ter de priorizar algumas despesas, em
detrimento de outras, vez que faz uma programagdo dentro de uma
perspectiva de recebimento nos parametros histéricos dos repasses da
Unido, sem contar no crescimento esperado, e, noutro momento, vé esta
receita cair a niveis inaceitaveis ou até mesmo manter-se inerte, como
ocorreu especialmente nos Ultimos anos, e, o que € pior, vendo o aumento das
despesas correntes, aumento no valor do salério minimo, ©

estabelecimento de piso salarial de diversas categorias em valores
astrondmicos, dentre outros, o que inviabiliza qualquer_programacao _
financeira.

Em razdo disso, se o Municipio de Quipapa nao fosse devedor do
fundo previdenciario local, possuiria, invariavelmente, outros credores.

Nesse sentido, sensivel a situacdes como essa, o Tribunal de Contas da
Unido, nos autos do processo T.C. n°® 020.911/2013-0 de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, detalhou as perdas sofridas, sobretudo pelos municipios do
Nordeste, nas receitas advindas do FPM, FPE, IPl-Exportagcao, FUNDEB e
outros Fundos Constitucionais de Financiamento, tais como FNO, FNE e FCO,
tudo gragas as desoneragdes do IR e IPI:

“1.4.8 A equipe identificou, anualmente, agrupando os estados
por regido, a participagédo percentual da desoneragdo, dos ultimos
cinco anos, sobre o montante total distribuido pela Unido aos
fundos. Na tabela a seguir constam os percentuais médios
encontrados para o periodo analisado no acompanhamento.

Tabela 1 - Valores n&o distribuidos aos fundos em decorréncia da
desoneracdo (2008 a 2012)

Regido FPM | FPE |IPI-Exp| Fundeb | FNE|FNO|FCO
1,8
Nordeste 357%| 52,5%| 9.1%| 263%| % - &
Sudeste 31,0%| 85%| 54,.3%| 43.3% - - -
Sul 17,4%| 6,5%| 260%| 142%| -| - -
0,6
Norte 8.7%|254%| 67%| 100%| -| %| -
Centro-Oeste 7.2%| 7.2%| 3,9% 6,2% - -10,6%

Rua Gildo Neto, n® 62 ~ Tamarineira - Recile/PE - CEP. 52.050-130
Fone: (B1) 3231.2903 - e-mail. conlato@petribusimoesadvogados.com br
CNPJ n® 07.767.468/0001-55
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo propria.
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2.1.7.34 A equipe de fiscalizagdo também teve acesso ao artigo O prejuizo
dos municipios com a renuncia fiscal do FPM e do ICMS” (pega 73), escrito
por Frangois E. J. Bremaeker, publicado no Observatério de Informagdes
Municipais de julho de 2013.

2.1.7.35 O referido artigo destacou o ICMS e o FPM como as principais
receitas municipais. Observou, também, que as dificuldades financeiras
vivenciadas pelos municipios entre os anos de 2008 a 2009 se fizeram sentir
de forma mais acentuada através do desempenho do FPM, pois, no ano de
2009, o valor repassado foi menor que o recebido em 2008.

2.1.7.36 Nas andlises empreendidas, o artigo deu énfase ao ano de 2010,
no qual houve aumento de 2,04% nos repasses do FPM em relagdo a 2008.
Porém, o saldrio minimo, que responde por mais de 70% das despesas
municipais, foi reajustado em 22,89%.

2.1.7.37 O estudo concluiu que o resultado dessa politica desonerativa &
assustador para as finangas dos municipios, principalmente pelo montante
envolvido.

f::)

2.1.8.9 A equipe de fiscalizagdo apurou, entdo, o que aqui foi denominado
“‘desonerag8o liquida”. Para chegar a esse montante, aplicou-se sobre a
desoneragdo bruta o percentual encontrado na diferenga apurada entre a
arrecadagéo bruta e a arrecadagdo liquida utilizada pela STN no calculo da
distribuigdo dos recursos ao FPM, FPE, IPl-Exportagdo, FNO, FNE e FCO,
uma vez que a base das transferéncias é a arrecadagéo liquida, e ndo a bruta,
conforme tabela seguinte.

Tabela 3 - Apuragdo da desoneracgdo liquida - 2008 a 2012

Exercicio | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | Total |

‘;;':f;‘:" 233.767.| 225113.| 248.453.| 301.758.| 310.256.| 1.319.367.
013 392 317 001 185 908

(Ab) o B el

‘;;';”"f;: 216.770.| 209265 | 226 884.| 279.466 | 288165 | 1.220.551.

Al qu 360 490 261, 228 616 975

% (AD)/(Ab) 93%|  93%|  91%|  93%|  93%| | 93%
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ggﬁ,‘;ﬂgﬁc 615087 59.457.7| 70.576.5| 77.234.4| 85.200.6|353.978.17
9

(Db) 1 _63 ) 46 58 22 __26

Desonerac | - 03 1| 55.295.7| 64.224.6| 71.828.0| 79.236.6|327.788.17

4o liquida 53 04 68 12 38 5

(DI)
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Receita Federal do
Brasil. Elaborag&o propria.

2.1.8.10 Ulilizando a metodologia identificada acima, encontrou-se um
montante de R$ 327,79 bilhdes de desoneragdo liquida, que serviu de base
para os célculos da possivel distribuigdo aos fundos constitucionais e de
participagdo, assim como ao IPI-Exportagdo e Fundeb, conforme ilustrado na

tabela a seguir.

Tabela 4 - Distribuicao da desoneragdo liquida aos fundos - 2008 a 2012
R$

Periodo: 2008 a 2012
Desoneracdo liquida IR | 247.793.282.670| 76%
Desoneragdo liquida IPI 79.994.893.883| 24%

Desoneracdo Liquida 100
Total 327.788.176.553 o

Fonte Receita Federal do Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragao propna.

2.1.8.11 Diante dos valores apresentados, a primeira concluséo da equipe foi
a de que as desoneragdes do IR tém tido maior impacto junto as transferéncias
constitucionais do que as do IPl, uma vez que representam 76% das rentncias
concedidas, o equivalente a R$ 247,8 bilhbes liquidos.

2.1.8.12 Ademais, conforme demonstrado no grafico a seguir, no periodo
abrangido pelo acompanhamento, dos R$ 327,78 bilhdes de desoneragdo
liquida, 42% foram arcados pela Unido, o equivalente a R$ 137,67 bilhdes,
enquanto que os estados e os municlpios responderam com 58% do total
desonerado com o IP! e IR, o que corresponde a cerca de R$ 190,11 bilhdes.

Gréafico 1
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Desoneragdo do IR e IPI (2008 a 2012)

Fonte: Receita Federal do Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao
propria.

2.1.8.13 Ou seja, a cada real de rentncia do IR e IP/ concedida pela Unizdo,
estima-se que R$ 0,58 pertenceriam aos estados e municipios, uma vez que
parte substancial do valor arrecadado dos citados impostos € compartilhada
com os entes subnacionais.

2.1.8.14 OQutro aspecto a ser observado é a relagdo existente na linha de
evolugdo das desoneragbes concedidas com 0s repasses que deixaram de ser
efetuados. Como visualizado no gréfico a seguir, percebe-se o crescimento
acentuado da rentncia do IR em detrimento do IPl. Nota-se, também, evolugdo
dos valores ndo repassados aos fundos, constatagdo excetuada apenas no ano
de 2009.

Gréfico 2 - Desoneragées X Repasses ndo efetuados
RS3 bilhdes

1/ e
J -+ Desoneracio Fqulﬁa IR

— 48 Desoneracao liquida IPI

&-—-—-————-—1——”’/L -Yalores ndo repassados a0s

~ fundos

/ ‘\
T Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragao propria. ( ( '.
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210105 A patir do montante apurado da desoneragdo lquida, a equipe
dentificou os valoros polencials que delxaram de sor transferidos, por regifio, a
titulo do FPM, FPLE, lundos constitucionals de financliamento (FCO, FNE, FNO),
IPI-Exportaghio e Fundeb, em razdo dos benollcios fiscals concedidos sobre o

IR 0o 1P, conforme tabela abaixo,

Tabela 5 - Estimativa dos valoros nflo distribuldos em decorréneia das

dosoneragoes do IPl e IR - 2008 a 2012

de'SSLSGTLOZ'[ZZOZ'SS/DEOIUMODIIEdPl,l‘JnV\I?!Q

% ndo
Regl | epm | Fpe | 1PLExp | Fundeb | FCOFN|  totar | distrib
, 40 E/FNO vk
Nord | 21.9768.8 | 29.576.7 | 2.402.80 | 9.352.54 | 5.900.186| 68.213.72 35.9%
= esto | 79.037 | 20516 | 6.664 | 5747 | 7.178 | 9.128 :
2 Sude | 19.1355 | 4.780.98 | 14.267.8 | 153921 | |54.491.29| 50 o,
3 ste | 30502 | 7.208 | 32551 | 54.159 6.686 '
=3 10.755.8 | 3.675.94 | 6.850.20 | 5.05539 | | 27.160.89 44 4o,
7 _Sul | 83887 | 7.727 | 0885 | 1722 | ~ | 5432 y
8 > 5.341.58 | 14.303.4 | 1.756.44 | 3.519.72 | 1.966.72 26.720.51| 4 1o,
i Norte| 3679 | 95987 | 9512 | 9434 | 9059 | 8572 |47
g Cenlr
S 0- |4.411.05|4.042.41| 1.022.74 | 2.210.04 | 1.966.72| 13.528.94 | - 1o,
3 m Oest| 8603 | 4909 | 0151 | 6142 | 9.0590 | 5638 | "7
59 e R R A AR N
g ” 61.622.9 | 56.379.5 | 26.319.1| 35.529.8 | 9.833.64| 190.115.3 .
Total| 44.708 | 66.367 | 09.762 | 67.204 | 5297 | 85.456

Fonte: Elaboragéo propria.

2.1.8.16 A equipe identificou que o Nordeste é a regido com o maior impacto
negativo originado da redugéio dos repasses aos fundos constitucionais e de
participagéio em decarréncia da desoneragdo do IR e IPl, uma vez que paderia
ter recebldo R$ 68,2 bilhbes, conforme visualizado no gréfico a seguir.

Grafico 3
R$ bilhbes

Ttum Gilds Neto, 1 62 = Tamariostin = Hecifefl 1 = GO 62 050130
Fona, (01) 5230 2003 = o mail contatogdpetibusimonsadvogados com br
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.
ia
da desoneragiodo Pl e IR (200822012) |

Hi.

Fonte: Elaboragéo prépria.

2.1.8.17 Hé& de se destacar que, no tocante a desoneragdo tributéria
referente aos impostos federais, a regido Sudeste é a maior beneficiada,
conforme conclusdo constante no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo da Republica, exercicio 2012, quando da analise das
desoneracdes tributérias concedidas pela Unido:

(...) quanto a regionalizagdo das renuncias de receitas federais no
exercicio, dados obtidos revelam que a distribuigdo seguiu 0 mesmo
padrdo de 2011.

(...) verifica-se maior participagdo da regido Sudeste, com 46,24% do
total das rendncias em 2012, enquanto a regido Centro-Oeste
recebeu a menor participagdo no total dos beneficios, com 7,44 %.

2.1.8.18 Cabe destacar que, com a desoneragdo do IR e do IPI, além de
se beneficiar a regido Sudeste, maior recebedora dos beneficios tributarios,
prejudica-se a regido Nordeste. Isso ocorre porque, com a desoneragdo dos
impostos em referéncia, identifica-se uma diminuigéo direta dos valores a
serem repassados aos entes subnacionais por meio dos fundos constitucionais
e de participagdo, uma vez que esses impostos sdo compartilhados.

(...)

3.3 Diante dos valores apresentados, a equipe concluiu que as
desoneragbes do IR tém tido maior influéncia junto ao FPM e FPE do que o 1P,
uma vez que representam cerca de 76% das renuncias concedidas, o que
equivale a aproximadamente R$ 247,8 bilhtes liquidos (item 2.1.8. 11).

34 Ademais, no periodo abrangido pelo acompanhamento, identificou-

se que os estados, Distrito Federal e os municlpios arcaram com a maior parte
de toda a desoneragdo concedida pela Unido referente ao IR ( e I

\
\
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(aproximadamente 58%), o correspondente a cerca de R$ 190,11 bilhdes (item
2.1.8.12).

3.5 A equipe identificou que o Nordeste é a regido com o maior impacto
negativo originado da redugdo dos repasses aos fundos constitucionais e de
participagdo, IPI-Exportagdo e Fundeb, em decorréncia da desoneragdo do IR
e IPl, uma vez que poderia ter recebido R$ 68,2 bilhdes (item 2.1.8.16).

3.6 Verificou-se, também, duplo prejuizo ao desenvolvimento regional.
Primeiro na concesséo da renuncia tributdria, que € direcionada
prioritariamente para o Sudeste. Segundo, no reflexo da desoneragdo na
reducdo dos repasses aos fundos constitucionais e de participagdo, que afeta
precipuamente o Nordeste, contribuindo para reforgar as disparidades entre as
regides (itens 2.1.8.17 € 2.1.8.18).

3.7 A equipe concluiu também que as desoneracbes podem ndo ser 0 Unico
motivo causador da redugdo ou ndo crescimento dos repasses efetuados aos
fundos constitucionais e de participag&o, mas explicam parte do problema, uma
vez que a desoneracdo do Pl e do IR interfere diretamente na arrecadagao dos

estados, DF e municipios, independentemente da anuéncia desses
envolvidos.”

Ora, como se percebe, o _préprio TCU identificou, apenas entre os

anos de 2008 até 2012, perdas na ordem de RS 68.213.729.128.00

(sessenta e oito bilhdes, duzentos e treze milhdes, setecentos e vinte e

nove mil, cento e vinte e oito reais), que é o equivalente a 35,90% (trinta e
cinco por cento e noventa décimos) do que se deveria ter sido repassado
para todo o Nordeste. Isso sem contar com o agravamento da crise

financeira de 2012 até os dias atuais.

Além disso, o estudo aponta que o salario minimo, que corresponde
mais de 70% (setenta por cento) das despesas municipais, nesse periodo, teve
um grande acréscimo, em contraste com o que ocorreu com as receitas, as
guais nao acompanharam esse aumento.

E verdade que de 2013 para 2014 houve uma levissima e quase que
inexpressiva elevagao na arrecadagao da receita de Quipapd, como salientado
acima, mas a mesma ndo teve o condido de estabilizar as oscilagdes
financeiras do passado proximo ou de cobrir os desmandos das gestdes
anteriores, muito menos acompanhou o aumento dos gastos inevitaveis
apontados acima, além de muitos outros fatores.

~ Foram por todas essas razdes, que o Recorrente, enquanto Prefeito de

Quipapa, ndo procedeu com o recolhimento integral das contfibuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS, \ |
\ ‘I\II‘.

\/
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Isso mostra, Doula Julgadora, que as omissoes porpetradas pelo Mmesmo
nesse quesito tiveram um motivo, molivo esse bastante razohvel, que fol &
auséncia de recursos para custear lodas as despesas do ente politico em
questao.

No entanto, & forcoso registrar que essa (uestao Nao Grala uma
programacao deficitaria da sua parte quanto aos recursos porventura recebidos
das transferéncias constitucionais. De modo algum. lsso emana a falta,
principalmente, de parceria e descaso do Governo Federal perante of
pequenos municipios brasileiros, como & o cas0 de Quipap4.

Nao somente a questéo da gestio previdenciéria, mas igualmente outras
situacbes do Municipio escaparam de suas maos, fugiram da oua
governabilidade: a respeito desse assunto, o defendente nada pode fazer, a
nao ser ter contribuido parcialmente para o RPPS.

E oportuno lembrar que este Tribunal de Contas tem levado em
consideragio situagdes que exalam a auséncia_de _governabilidade _do
qestor como fator relevante para afastar quaisquer_irreqularidades
existentes e, naturalmente, a imposigido de penalidades. Sobre o assunto,
vejamos um julgado bastante exemplificativo:

£g 1asnp! :1od opeuisse

PROCESSO T.C. N 1060101-6

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE JOAO ALFREDO

INTERESSADO: Sr. SEVERINO JOSE CAVALCANTI

FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N” 0945/10

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do

Estado, 4 unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no

dia 10 de agosto de 2010,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n”

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu

artigo 59, estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e estatul

competéneia aos Tribunais de Contas para fiscalizar o

cumprimento da LRF, ratificadas pela Lel Organica do

TCE/PE, especialments, no artigo 14,

CONSIDERANDO que, no caso concreto, a causa que_

impossibilitou, no periodo_analisado, o _atendimento

pleno da determinagao de enquadramento contida na

LRF_(reducho das despesas com pessoal em_pelo

menos_1/3_nos primelros oito_meses posteriores ag

desajuste verificado, em face do_artigo 66 da Lei
. [
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Complementar ___ n°  101/2000), independe da

governabilidade _do gestor, dado seu carater

compulsério, qual_seja: o cenario _de queda da

principal receita _do_Municipio _de Jodo Alfredo

decorrente de crise econdmica nacional - FPM

passou de R$ 9.449.009,29, no exercicio financeiro de
2008, para R$ 8.789.076,97, no exercicio financeiro de
2009,

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a documentacao
sob analise, referente ao Relatério de Gestao Fiscal

da Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo, relativa ao 3°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2009.
Determinar, nos termos do voto proferido no Processo TC
n° 0960176-4 (RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO ALFREDO,
RELATIVO AO 2° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009) e com base no disposto no artigo
69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o Gestor
Municipal adote todas as medidas necessarias para a
reducao do montante da despesa total com pessoal que
excedeu o limite estabelecido para o Poder Executivo, até
o final do 2° quadrimestre de 2010, sob pena de aplicagcao
da multa prevista no inciso XlIl do artigo 73 do citado
Diploma legal, sem prejuizo, outrossim, da aplicagao da
multa correspondente a trinta por cento dos vencimentos
do responsavel pela irregularidade, proporcional ao
periodo de verificagdo (quadrimestral), quando da
configuragdo da pratica de infragdo administrativa,
prevista na Lei Federal n° 10.028/2000 - Lei de Crimes
Fiscais (artigo 5°, inciso IV), em razéo de descumprimento
dos preceitos da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(artigo 23, caput) e Resolugao TC n® 04/2009 (artigo 14,
inciso 1l1), no caso, deixar de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da LRF, a execugdo de todas as
medidas necessarias, quais sejam: (a) A redugdo em pelo
menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos
em comissdo e fungdes de confianca (artigo 169, § 3°,
inciso |, da Constituicdo Federal); (b) A exoneracao dos
servidores nao estaveis (artigo 169, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal); e (c) Determinacao da perda de
cargos de servidores estaveis, através de ato motivado
pelo Poder Pulblico, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas forem suficientes = para
assegurar o cumprimento dos limites de gastos com
pessoal (artigo 169, § 4°, da Constituicao Federal)[f !;f;

\
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Como visto, porém, considerando que as irreqularidades

prescindiram de sua qovernabilidade, inexistente é, portanto, a
responsabilidade do Recorrente quanto a irregularidade em questido,
devendo a mesma ser, entdo, afastada.

A propésito, & oportuno recordar que, segundo varios precedentes deste
TCE, a queda da disponibilidade financeira, que pode ser um indicativo que o
equilibrio atuarial e financeiro nao esta se materializando no caso em concreto,
nao é gerador, por si s0, de irregularidade que vicie as contas prestadas:

- PROCESSO TC N° 0950055-8
PRESTAGAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
BELEM DO SAO FRANCISCO - IPSEBE (EXERCICIO
DE 2008)

INTERESSADOS: Srs. DOUGLAS DIAS ALVES
ALENCAR, AURORA GUEDES NETA, JOSELITA DE
MORAES SILVA E TADEU ANDRE BEZERRA DE
SANDE

RELATORA:! CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 2394/10

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessao ordinaria realizada no
dia 16 de novembro de 2010,

CONSIDERANDO a apresentacdo da prestacdo de
contas com a avaliacao atuarial e o DRRA de exercicio_
anterior, dificultando_as analises de auditoria e o
perfeito conhecimento da situacao atuarial do IPSEBE_
no exercicio de 2008, e em desrespeito &8 Resolucdo
TC n° 019/2008;

CONSIDERANDO a auséncia de registro individualizado
das contribuicdes do servidor, conforme exigéncia
constante no artigo 1°, inciso VII, da Lei Federal n°
0.717/98. e nos artigos 2° inciso VII, e 12 da Portaria
MPAS n° 4.992/99;

CONSIDERANDO a realizacdo de  despesas
administrativas no percentual de 3,10% do valor total das
remuneragoes, proventos e pensdes dos segu_rados
vinculados ao IPSEBE no exercicio de 2007, superior ao
limite de 2.0%, estabelecido na legislagao previdenciaria
(artigos 1°, inc. I, 6°, inc. VIIl, da Lei n°® 9.717/98, artigo
17, inc. VIIl, e § 3° da Portaria MPAS n° 4.992/99),

representando um excesso de RS 67.632,45; ( I
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Como visto, porém, considerando que _as irreqularidades

prescindiram de sua governabilidade, inexistente é, portanto, a

responsabilidade do Recorrente quanto_a irregularidade em_questao,
devendo a mesma ser, entdo, afastada.

A propdsito, & oportuno recordar que, segundo varios precedentes deste
TCE, a queda da disponibilidade financeira, que pode ser um indicativo que o
equilibrio atuarial e financeiro nao esta se materializando no caso em concreto,
nao € gerador, por si s0, de irregularidade que vicie as contas prestadas:

PROCESSO TC N° 0950055-8

PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
BELEM DO SAO FRANCISCO - IPSEBE (EXERCICIO
DE 2008)

INTERESSADOS: Srs. DOUGLAS DIAS ALVES
ALENCAR, AURORA GUEDES NETA, JOSELITA DE
MORAES SILVA E TADEU ANDRE BEZERRA DE
SANDE

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAOQ T.C. N° 2394/10

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessao ordinaria realizada no
dia 16 de novembro de 2010,

CONSIDERANDO a apresentacdo da prestacdao de
contas com a avaliacdo atuarial e o DRRA de exercicio
anterior, dificultando as andlises de auditoria e o
perfeito conhecimento da situagao atuarial do IPSEBE
no exercicio de 2008, e em desrespeito & Resolucdo
TC n° 019/2008;

CONSIDERANDO a auséncia de registro individualizado
das contribuigbes do servidor, conforme exigéncia
constante no artigo 1°, inciso VI, da Lei Federal n°
9.717/98, e nos artigos 2° inciso VII, e 12 da Portaria
MPAS n°® 4.992/99;

CONSIDERANDO a realizagdo de  despesas
administrativas no percentual de 3,10% do valor total das
remuneragbes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao IPSEBE no exercicio de 2007, superior ao
limite de 2,0%, estabelecido na legislagdo previdenciaria
(artigos 1°, inc. Ill, 6°, inc. VIII, da Lei n® 9.717/98, artigo
17, inc. VIIl, e § 3° da Portaria MPAS n° 41992139),
representando um excesso de R$ 67.632,45; | é
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CONSIDERANDO que o descumprimento do referido
limite, também ocorrido no exercicio de 2007,
compromete o equilibrio atuarial do IPSEBE, pois os
calculos atuariais foram feitos tomando-se como premissa
uma despesa administrativa de, no maximo, 2,0%;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incs.|l,
VIl e § 3° c/c o artigo 75, da Constituicao Federal, e no
artigo 58, inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do_

Belém do Sado Francisco - IPSEBE, relativas ao

exercicio financeiro de 2008, e aplicar ao Ordenador de
Despesas e Diretor Presidente do Instituto, Sr. Douglas
Dias Alves Alencar, a multa estabelecida no artigo 73, inc.
1ll, da Lei n® 12.600/04, no valor de 3.000,00, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta Decisao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet desta Corte de Contas (www.tce pe gov br),
quitando os demais responsaveis.

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, que a atual gestdo do IPSEBE,
sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do mesmo diploma legal, adote as seguintes
medidas:

(@) Adequar as despesas administrativas da autarquia
ao limite estabelecido no artigos 1°, inc. 1ll, 6°, inc. VI,
da Lei n° 9.717/98, e no artigo 17, inc. VIll, e § 3° da
Portaria MPAS n° 4.992/99, de forma a ndo comprometer
o equilibrio atuarial. Para isso, verificar se as despesas
estdo sendo realizadas no estrito cumprimento da
legalidade e da finalidade publica e com respeito ao
principio da eficiéncia;

(b) Observar o prazo legal para a realizagdo da
avaliacdo atuarial de cada exercicio, de forma a
apresenta-la na ocasido da prestagcdo de contas anual a
este Tribunal;

(c) Providenciar o registro individualizado das
contribuicbes de cada servidor, conforme exigéncia
constante no artigo 1°, inciso VII, da Lei Federal n°
9.717/98, e nos artigos 2°, inciso VII, e 12 da Portaria
MPAS n° 4.992/99. ,\
Ainda, RECOMENDAR que a Inspetoria Reg.ional di
Salgueiro, nas préximas auditorias que realizar "a.
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

entidades gestoras do regime proprio de previdéncia, ao
verificar a auséncia, na prestacao de contas anual, da
avaliacao atuarial e DRRA do exercicio respectivo,
notifique o responsavel para que os apresente de
imediato, possibilitando, dessa forma, que a analise dos
referidos documentos seja parte do escopo dos trabalhos
de auditoria.

PROCESSO T.C. N° 1090042-1

PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JUPI (EXERCICIO DE 2009)
INTERESSADO: Sr. EDUARDO SALGUEIRO MOURA
RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS
NOBBEGA )

ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAQ T.C. N° 0061/11

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, & unanimidade, em sessao ordinaria realizada no
dia 13 de janeiro de 2011,

CONSIDERANDO a realizacao de despesas
administrativas acima do limite legal;

CONSIDERANDO as divergéncias entre as informacoes
desta prestacdo de contas e as prestadas ao Ministério da
Previdéncia Social,

CONSIDERANDO 0 nao cumprimento de
determinagdes/recomendagoes emitidas pelo TCE-PE;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
11, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas,
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relativas ao exercicio financeiro de 2009, do Sr.

Eduardo Salqueiro Moura, Diretor-Presidente do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
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Municipio de Jupi, aplicando-lhe multa no valor de R$
2.600,00, nos termos do artigo 73, inciso lll, da Lei
Orgénica deste Tribunal, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
Decisd3o, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio d

boleto bancario a ser emitido no sitio da internet dest

Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br). '.

\J
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Outrossim, determinar & atual gestio do Inslituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Jupi, que observe as recomendagbes abaixo
discriminadas, sob pena de multa prevista na Lei Estadual
n° 12.600/04, artigo 73:

- Encaminhar toda a documentagio exigida pela
Resolugdo do Tribunal de Contas, quando da
apresentacdo da Prestacao de Conlas,;

- Adequar as despesas administrativas do Instituto ao
limite estabelecido nos artigos 1°, inciso lll, 6°, inciso_
VIIl, da Lei n® 9.717/98, e no artigo 17, inciso VIll, e §
3°, da Portaria MPAS n° 4.992/99, de forma a nao _
comprometer o equilibrio atuarial,

- Prezar pela fidedignidade das informagdes contabeis,
abstendo-se de registrar informagdes divergentes nos
diversos demonstrativos contabeis do ente encaminhados
aos 6rgaos de controle;

- Providenciar registro contabil individualizado das
contribuicbes de cada servidor do municipio, conforme
determina o artigo 17 da Orientagdo Normativa N° 03, de
12 de agosto de 2004, bem como o artigo 12 da Portaria
MPAS n°® 4,992/99,

PROCESSO T.C. N° 1001933-9
PRESTACAO DE CONTAS DA FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO - FACHUCA
(EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADO: Sr. JOAQUIM SEVERINO DA SILVA
FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0135/11

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado, & unanimidade, em sess&o ordinaria realizada no
dia 25 de janeiro de 2011,

CONSIDERANDO que houve a previsao de receila
superestimada, bem assim ocorreu um déficit  de
execugdo orcamentaria na Faculdade de Ciéncias
Humanas e Socials Aplicadas do Cabo de Santo
Agostinho - FACHUCA, em desconformidade com o
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal e os artigqg
12 e 30 da Lei Federal n® 4320/64; \ ( ' J

|/

J
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_Q_Qﬂ_SlDERANDO que a Faculdade de Ciéncias
Humanas_e_Sociais Aplicadas_do Cabo_de Santo
Agostinho - FACHUCA recolheu, apenas_
parcialmente, e de forma _intempestiva, as
contribuicdes previdenciarias_ao Regime Geral _de
.P_rev.i_dé_nciawﬂn—f”ﬂgindo
o Principio _do_ Equilibrio Financeiro e Atuarial,
Constituicao da Republica, artigo 201, hem como a Lei
Federal n° 8.429/92, artigo 11, inciso I
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 € 71, incisos
Il e VII, § 3° combinados com O artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal do TCE-
PE),
Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Diretor e Ordenador de Despesas da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de
Santo_Agostinho = FACHUCA, relativas ao_exercicio
financeiro de 2009, Sr. Joaquim Severino da Silva Filho,
aplicando-lhe multa no valor de R$ 3.000,00, com fulcro
no disposto no § 2° do artigo 61, c/Cc 0s incisos | e lll do
artigo 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que deve ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta Decisao, ao Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
Determinar a atual Administragdo da FACHUCA, sob
pena de multa, nos termos do artigo 69, combinado com o
artigo 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que adote
providéncias para sanar as irregularidades detectadas no
exercicio financeiro de 2009 que porventura nao tenham
sido retificadas.
Determinar, ainda, o envio de copia da presente Decisdo
ao INSS para que adote as providéncias cabiveis.
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PROCESSO T.C. N° 1080052-9
PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES DE TRINDADE -
FUMAP (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADA: Sra. TERCISMENIA AGRA DE
ALENCAR CRUZ

ADVOGADO: Dr. HELDER LUIZ FREITAS MOREIRA~-
OAB/BA N° 21.898 [
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RELATOR: CONSELHEIRO VALCEDIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0421/11

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sesséo ordinaria realizada no
dia 24 de margo de 2011,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria,
bem assim os argumentos aduzidos nas pegas de Defesa;
CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes
- prestagdo de contas anual com auséncia de um
documento, inconsisténcias de informagdes contabeis
informadas ao Ministério da Previdéncia, bem assim
auséncia de cobranca de encargos financeiros - nao sao
suficientes para macular as contas anuais em apreco,
mas sim, objeto de determinagdes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos. 70 e 71, inciso
Il, c/c o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso 11, da Lei Estadual n° 12.600/2004 - Lei Organica do
TCE,

Julgar REGULARES, COM _RESSALVAS, as contas,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, da

£g lasnpl :1od opeuisse

Ordenadora de Despesas e Gerente de Previdéncia do
Fundo de Aposentadorias e Pensdes de Trindade -
FUMAP, Sra. Tercisménia Agra de Alencar Cruz, dando-
Ihe quitagao.

Determinar, com fulcro na Lei Estadual n° 12.600/04,
artigo 69, ao Gerente de Previdéncia do FUMAP e ao
Chefe do Poder Executivo de Trindade, que adotem as
medidas a seguir:

Adotar medidas para sanar o déficit atuarial do FUMAP, a
fim de que haja sustentabilidade desse Fundo
Previdenciario, em consonancia com 0S preceitos
basilares da Constituicdo Federal, artigos 37 e 40, e da
Lei Federal n° 9.717/98,

Recolher ao FUMAP no prazo legal as contribuicoes
previdenciarias, dos segurados e parte patronal,

O Chefe do Executivo deve recolher, devidamente
atualizado, o montante dos encargos financeiros pelo
recolhimento intempestivo das contribuigcoes
previdenciarias dos meses de margo e maio de 2009, bem
como o Gerente de Previdéncia do FUMAP deve exigir,
administrativa e judicialmente, o adimplemento de débitos,
observando, assim, o disposto nos artigos 37 € 40, caput,
da Constituicio Federal e na Lei Municipal n° 686/2006; .
Instituir_um_sistema_de_controle_interno_sobre_as )
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receitas _do Fundo Previdenciario, consoante
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determina o artigo 74 da Lei Maior, a fim de identificar

FUMAP, o valor das receitas e encargos financeiros
porventura_devidos, bem_assim, de forma célere e
eficiente, cobrar_administrativa_e judicialmente as
receitas dos inadimplentes com vistas a buscar
manter um  equilibrio __ financeiro-atuarial, _em

os contribuintes e responsaveis _tributarios do

observancia as disposigdes da Constituicdo Federal,
artigos 37 e 40, Lei Federal n® 9.717/98 e Lei Municipal

n° 686/2006;

Realizar a prestagdo de contas com todos os documentos
e informagdes que retratam a gestao anual do FUMAP,

notadamente com a Avaliagdo atuarial, a fim de atender
aos preceitos da Constituicdo da Republica, artigos 70,
Paragrafo Unico, e 71, Il, c/c o artigo 75, e da Resolugéo
TC n° 019/08;

Adotar o plano de contas, padronizado para os regimes
préprios de previdéncia, para o registro dos atos e dos
fatos relacionados a administragdo orgamentaria,
financeira e patrimonial dos regimes préprios, aprovado
pela portaria MPS N° 916/2003, bem como a Portaria
MPS de n° 183, de 21 de maio de 2006;

Buscar a compensagao previdenciaria com o Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante convénio com o
INSS, como determina o artigo 23 da Portaria do MPAS n°
6.209/99, a fim de buscar os valores devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS;

Adotar medidas saneadoras para conter o aumento das
despesas. Entre outras medidas, constituir uma junta
médica, a fim de analisar as concessdes de beneficios, a
exemplo de auxilio-doenga e salario-maternidade;

Exigir do servico de contabilidade melhor controle na
contabilizagdo e informagdes ao Ministério da
Previdéncia, a fim de que as informagdes contabeis
possam refletir a realidade da contabilidade do Fundo
Previdenciario.

Por medida meramente acessoéria, determinar & Diretoria
de Plenario enviar ao Prefeito do Municipio de Trindade,
bem assim ao Gerente Previdenciario do Fundo de
Previdéncia de Trindade — FUMAP, copia do Inteiro Teor
da Deliberacéo e do Relatorio de Auditoria, fls. 402 a 437.
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PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PASSIRA -
PASSIRAPREV (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADA: Sra. MARIVANIA DO NASCIMENTO
GONCALVES DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0553/11

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 28 de abril de 2011,

CONSIDERANDO que a falha identificada no Relatério
de Auditoria, de acordo com os Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, n&o &

suficiente para macular as contas do exercicio

financeiro_de 2009, e que os documentos ausentes
foram acostados aos autos quando da apresentacao das
razdes de justificativa;

Com fulcro nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso
I, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da

£g lasnpl :1od opeuisse
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Gestora do Fundo de Previdéncia do Municipio de

Passira - PASSIRAPREV, Sra. MARIVANIA DO

NASCIMENTO GONCALVES DE LIMA, relativas ao

exercicio financeiro de 2009, dando-lhe quitacao.
Ainda, com espeque no artigo 70, inciso V, da Lei
Estadual n¢ 12.600/04, Recomendar ao atual gestor a
adogao das seguintes medidas:

Estruturar os procedimentos de controle interno, visando
ao acompanhamento da elaboragdo da prestacao de
contas de modo a atender ao disposto nas Resolugdes
editadas por esta Corte de Contas no disciplinamento da
sua composicao;

Monitorar a situacdo do_saldo__financeiro _do
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PASSIRAPREV de modo a restabelecer O seu

equilibrio, empreendendo as acdes necessarias para

adocdo das propostas do Relatorio de Avaliacao

Atuarial, mormente a compensacdo previdencidria

junto ao INSS.

N

Além da questdo assinalada acima, some-se a isso o fato de o débit
previdenciario do Municipio para com o seu respectivo instituto prewden\C!él‘lG
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@ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ter sido parcelado oportunamente, ai incluindo a divida resultante do nao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias gerados durante o exercicio em

questao.

Diante de tudo trazido nesta oportunidade, deve a presente
irregularidade, pois, ser inteiramente afastada.

Da despesa total com pessoal

Do quadro constante do relatério, observa-se que 0s percentuais de
gastos atingiram 61,09%, 64,96% e 62,19%, respectivamente, no 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2015.

Na verdade, a grande despesa de pessoal do municipio de Quipapa em
2015, refere-se ao gasto com salde e educagao, que apresentam 0s seguintes
numeros:

° Do total bruto gasto com pessoal em 2015, R$ 21.177.741,31 (vinte e
um milhdes, cento e setenta e sete mil, setecentos e quarenta e um reais e
trinta @ um centavos), nada menos que R$ 11.806.764,29 (onze milhdes,
oitocentos e oito mil, setecentos e sessenta e quatro reais e vinte e nove
centavos) foram gastos na educacao, correspondendo a 55,75% de todo gasto
com pessoal naquele ano;
B R$ 5.107.250,38 (cinco milhdes, cento e sete mil, duzentos e cinquenta
reais e trinta e oito centavos) foram gastos na area da saude, correspondendo
a 24,11% de todo o gasto com pessoal no ano de 2015;
. A area de educacdo e salde juntas consumiram 79,86% de toda
despesa com pessoal, no exercicio, restando apenas 20,14% para as demais
areas do municipio;
- O valor gasto em 2015 com pessoal na saude foi inferior ao valor gasto
em 2014, que importou em R$ 5.208.369,73 (cinco milhdes, duzentos e oito
mil, trezentos e sessenta e nove reais e setenta e trés centavos), significando
uma reducdo da ordem de R$ 101.119,35 (cento e um mil, cento e dezenove
reais e frinta e cinco centavos), o que representa uma reducéo significativa, se
for considerado o aumento do salario minimo ocorrido em janeiro/2015,
comprovando que houve redugao de gasto com pessoal,
° O relatério mostra ainda que, o gasto com educacao aumentou a partir
do més de abril/2015, com a implantagdo do novo piso do professor, com
incremento da ordem de 11,36%, elevando consideravelmente 0s gastos com a
educagdo, que comparando com o ano de 2014, em que foram gastos R$
10.513.764,29 (dez milhdes, quinhentos e treze mil, setecentos e sessenta e
quatro reais e vinte e nove centavos), representa um aum

e dois reais e quarenta centavos);
\

\.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

@PETR]BO,SN&ES

. Ainda, retirando os gastos com pessoal nas areas de salde e educacgao,
todo o gasto com pessoal restante, importou' no ano de 2014, em R$
4.079.341,73 (quatro milhdes, setenta e nove mil, trezentos e quarenta € um
reais e setenta e trés centavos) e em 2015, R$ 4.263.727,14 (quatro milhdes,
duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e vinte e sete reais e quatorze
centavos), representando um aumento de apenas R$ 184.385,41 (cento €
oitenta e quatro mil, trezentos e oitenta e cinco reais € quarenta e um
centavos), que, considerando O aumento do salario minimo, comprova qué o
municipio tomou medidas reduzindo o gasto com pessoal; .

= Apesar dos aumentos ocorridos no inicio do exercicio, deyudo ao
reajuste do salério minimo, bem como ao aumento nos salério_s dos
profissionais do magistério, 0s gastos com pessoal se mantiveram
relativamente constantes, & excegdo dos gastos com 2 educacgao, devido ao
reajuste do piso do professor.

Essas situagdes evidenciam que a reducdo significativa de gastos com
pessoal naquele exercicio, necessariamente, resultaria na supressado de
servicos publicos essenciais a populacdo, como a saude e a educacao,
lembrando que ambas as areas receberam 0S devidos investimentos, 15%
(quinze por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) da receita municipal,
respectivamente.

E esse fato ndo apenas atingiria os indices em questao, mas resultariam
efetivamente na diminuicdo ou até mesmo supressao no fornecimento de
servicos publicos tao essenciais, como sao a saude e a educacgao.

O fato é que, muitas vezes, o esforgo feito no sentido da reduga@o de
gastos com pessoal € mitigado ou mesmo totalmente anulado por imposi¢coes
constitucionais ou legais, como, por exemplo, o aumento do salario minimo, a
atualizacdo dos valores do piso do professor, agora com reajustes anuais, 0
aumento nos valores pagos aos agentes comunitarios de saude, as
recomendacdes do Ministério Publico, para que o Municipio crie 6rgaos como
PROCON, CAPS, entre outros, o que eleva a DTP.

Como exemplo do que foi afirmado acima, ja em 1° de janeiro, houve o
reajuste do saldrio minimo, passando de R$ 724,00 (setecentos e vinte e
quatro reais) para R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais) o que causa
gran;lg impacto na folha do Municipio, pois a grande maioria dos servidores
municipais recebe como remuneragao justamente o salario minimo.

oDal mesma forma, ja4 em janeiro, houve um aumento da ordem de
11,36% no piso do professor, 0 que tambem representa um acréscimo
significativo no gasto com pessoal, visto que referido reajuste incide nos
vencimentos de todos os profissionais do magistério. A
A

|

L
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E PETRIBU, SIMOES
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Por sua vez, o Fundo de Participacao dos Municipios, - FPM, pri.ncipal
fonte de renda dos pequenos municipios, como € O caso de Quipap3,
apresentou um crescimento pifio comparado ao recebido no ano de 2014. 0}
total recebido do FPM pelo municipio em 2014, em numeros redondos, foi da
ordem de R$ 13.644.000,00 (treze milhoes, seiscentos e quarenta e quatro mil
reais), enquanto que em 2015 este valor foi de R$ 14.525.000,00 (qgatorze
milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais), com acréscimo nominal da
ordem de R$ 881.000,00 (oitocentos e oitenta € um mil reais), que nao gobre
sequer, 0 aumento ocorrido no pagamento da folha dos profissionais do

magistério.

E crucial acrescentar também que, como Visto logo acima, a receita tpta!
arrecadada em 2015 foi menor que aquela em 2014, o que contribui
significativamente com a falha no tocante a gestao fiscal.

Ocorre que, como ja mencionado acima, as despesas com pessoal
aumentaram em decorréncia do aumento do salario minimo e do reajuste do

piso do professor.

Ora, a despesa aumentando por determinacio legal e a principal fonte
de renda do municipio, no caso, o FPM, mantendo-se em tese, estavel, ndo ha
outra consequéncia que nao seja 0 aumento no percentual de gasto com
pessoal, mesmo sem o municipio ter aumentado o nimero de contratados e de
cargos comissionados. Nao ha como fechar esta conta, sem que isso passe
por uma redugdo drastica nas despesas com pessoal e isso implica
necessariamente, na reducao dos servigos prestados a populagao, em especial
nas areas de salde e educacdo, onde, repita-se, foram gastos 80% de todo o
gasto com pessoal do municipio em 2015.

Ao lado disso, ainda ha a questdo da drastica diferenga entre a receita
recebida e a or¢ada, tendo a primeira correspondido a 65% (sessenta e cinco
por cento) dessa tltima, “desfazendo” toda a programagao financeira realizada
pelo Municipio no exercicio anterior.

Assim como se d4 em relacdo aos demais débitos deixados, seria
possivel ao defendente conseguir observar os limites da DTP estabelecidos
pela LRF diante de uma baixa arrecadagao como aquela do exercicio anterior?
A resposta mais uma vez é nao.

_ Essas questdes sdo suficientes, certamente, para afastar a
irregularidade em aprego.

’ Nao obstante, o acérdao objurgado fora prolatado desconsiderando tais
situagdes, limitando-se a analisar fria e objetivamente o assunto em tela,
que nao deve prevalecer, afinal, lidar com a coisa publica & muito mai
complexo do que simplesmente analisar nimeros.

A
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O acérdao consignou:

“A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, determinando, entre outros parametros, que
os gastos com pessoal do Poder Executivo ndo poderao
exceder o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida
- RCL.

Caso seja ultrapassado o referido limite, a LRF determina
a reducdo dos gastos ao limite legal nos dois
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo
Federal.

Desde o momento em que tomou conhecimento da
situagdo, a Administragdo deveria ter adotado medidas
efetivas para garantir a redugdo das despesas com
pessoal no prazo e nas condigbes impostas pela LRF.

£g 1asnp! :1od opeuisse

Nos termos do que dispde no artigo 23 da LRF, a
Prefeitura, por ter atingido o percentual de 60,89% da
RCL no terceiro quadrimestre de 2014, teria até primeiro
quadrimestre de 2015 para a redugdo do percentual
excedente, e o segundo para atender ao disposto no retro
citado dispositivo legal, ou seja, reduzir todo o percentual
excedente.”
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Nesse ponto, esta Egrégia Corte, diferentemente do que consta no
acordao recorrido sido sensivel a essas situagdes, afastando a irregularidade,
considerando precisamente os fatores acima apontados:

“No mérito, assiste razdo ao recorrente.
De fato, as situagbes trazidas nesta oportunidade
recursal, descritas no antedito relatério, justificam as
impropriedades encontradas quando da realizagdo da
auditoria especial.

Ademais, ndo foram noticiadas pela auditoria que o
municlpio deixou de recolher e repassar todas as
contribuigbes ou ainda um montante consideravel ao
regime préprio de previdéncia social que o colocasse em
situagdo de insustentabilidade. [ \
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ﬂ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Foram apenas meses que ficaram em aberto, o que
mostra a auséncia de contumacia ou descaso com esta
parte da gestdo municipal.
N&o se estd aqui acolhendo a tese de que o gestor estaria
autorizado a n&o respeitar o direito constitucional e
sagrado dos futuros aposentados que mensalmente e
durante toda a sua vida funcional tém em seus
contracheques o desconto previdencidrio, deixando de
fazer os devidos e legais aportes ao sistema ou até
mesmo atrasa-los.
Por outro lado, ndo se pode olvidar que, em situagbes
especiais e bem definidas, os gestores municipais tém
encontrado dificuldades para escolher qual a agao
prioritdria deve ser tomada para a satisfacdo das
necessidades publicas que lhes sdo apresentadas.
No presente caso, houve, com efeito, dificuldades na
gestdo decorrentes de fatos nédo diretamente ligados &
governabilidade do gestor, mas alheias as suas forgas,
isto é o valor infimo repassado a titulo de FPM e o
atendimento inarreddvel da majoragdo da remuneragao
dos servidores em decorréncia do aumento do salario-
minimo e a elevagdo do piso dos servidores do
magistério, ainda que previsiveis e que devem ser
contidas orgamento municipal.
E imperioso ressaltar, a favor do recorrente, que as
contas de sua gestdo foram julgadas regulares, com
ressalvas, nos exercicios de 2012 e 2013
respectivamente nos autos dos Processos TCE-PE n°s
1460075- 6 e 1360032- 1.
Destarte, diante das ponderagbes acima discorridas e
ainda das deliberagbes positivas nos autos das
prestagdes de contas da gest&o dos exercicios de 2012 e
2013, e ainda em respeito ao principio da coeréncia, ndo
vejo como deixar de acolher a tese recursal, para,
modificando, a deliberagdo recorrida, julgar, regular, com
ressalvas, o objeto da auditoria, referente ao exercicio de
2012, dando a devida quitagdo ao recorrente.
Frente ao exposto,
CONSIDERANDO que foram atendidos 0s pressupostos
de legitimidade, tempestividade e interesse para
admissibilidade da presente espécie processual;
CONSIDERANDO os fatos e argumentos trazidos pelo
recorrente;
CONSIDERANDO que as prestagdes de contas gos
exercicios de 2012 e 2013, nos quais residiram -5\\05
\

\
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASS0CIADOS

trabalhos da auditoria especial, foram julgadas regulares,
ainda que com ressalvas,

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO o principio da coeréncia das decisoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso |,
pardgrafos 3° 4° e, 78 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

Voto, preliminarmente, pelo conhecimento do presente
Recurso Ordinério, e, no mérito, dou-lhe PROVIMENTO
para, reformando o Acérddo T.C. n° 0313/16, julgar
REGULAR, com ressalvas, o objeto da Auditoria Especial
TCE-PE n° 1460044-4, dando quitagdo ao recorrente,
permanecendo as determinagdes nela consignadas.”

Nesse contexto, deve ser dado provimento a essa defesa para afastar a
irregularidade em questao.

Limite do saldo da conta do FUNDEB

O relatério de auditoria destacou a realizacéo de despesas com recursos
do Fundo sem lastro financeiro.

A irregularidade nao subsiste, conquanto referida despesa, de acordo
com as informagdes repassadas pelo setor contabil do Municipio, fora
efetivamente paga através de recursos préprios, € nao mediante aqueles
provenientes do FUNDEB de 2016.

O acérdao foi alheio a tal informacéo, tendo julgado o caso da seguinte

maneira;

“O art. 21, §2° da Lei Federal n.° 11.494/07 admite que
até 5% dos recursos recebidos & conta do Fundo poderdo
ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Ademais, consoante indicou ainda a auditoria desta Casa,
hé jurisprudéncia cristalizada a respeito do Tema: 1.
ll

\‘.
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ADVOGADOS AS50CIADOS

@PETRIBU,SIMéES

"Neste sentido, a Decisdo TC N° 1.346/07, de 03 de
outubro de 2007, determina:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do
atual FUNDEB n&o deve utilizar recursos de um exercicio
para pagar débitos de exercicios anteriores, sem que
tenha sido deixado saldo comprometido especificamente
para tal fim no exercicio correspondente. Para tal devem
ser usadas rubricas proprias do orgamento do exercicio
corrente.™

Logo, considerando a informagéo de que a receita utilizada foi propria, e
n&o proveniente do FUNDEB, deve a irregularidade, pois, ser afastada.

Transparéncia da Gestao

O relatério de auditoria aponta que a transparéncia do Municipio de
Quipapa durante a gestao de 2015 atingiu pontuagao considerada insuficiente,
estando o Prefeito sujeito as sangdes impostas.

E verdade que os servigos e informagdes fornecidos pela municipalidade
eram bastante deficientes, inexistindo a publicagéo e divulgagdo de uma serie
de informacbes que, segundo firmado pelo nosso ordenamento juridico em
vigor, deveriam ser disponibilizadas.

Essa necessidade, como se percebe, & decorrente dos principios da
publicidade e transparéncia aplicaveis a administragao publica, sendo de
observancia cogente do administrador.

Em que pese as deficiéncias verificadas, esta administragdo vem
trabalhando para corrigir 0s possiveis defeitos existentes em seu site, no intuito
de fornecer a coletividade todas as informagdes exigidas em lei.

Certamente, esse modesto vicio ndo foi e sera objeto de analise em
prestagbes de contas futuras,

A _propésito, multo recentemente, o Municipio_firmou TAC com o_
Ministério Pablico com vistas a sanar todas as pendéncias relativas a_
transparéncia pablica, o que vem sendo cumprido efetivamente. =

Rua Gildo Neta, n* 62 = Tamarineis — Recile/PE = CEP £2 050-130
Fone (B1) 9231 2903 - e-mail comtato(gpetbusimoesadvogados com br
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PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Assim, deve o considerando em tela ser relevado, aprovando-se, em
consequéncia, a presente prestagao de contas, no ponto em alusao.

- DO PEDIDO ]

Ex positis, requerer a esta conceituada Camara de Vereadores que vote
pela aprovagdo da prestagdo de contas relativo ao exercicio financeiro de
2015, modificando em consequéncia o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, por ser a medida legal que se impde no presente caso.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Quipap3, 28 de janeiro de 2020.

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES \
OABIPE n°. 22.943 ~_— OABPEM. 23337 \

PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES JUNIOR \ TIA A SIMOES
OABIPE n°. 30.471 (.~ / OABIPE P, 3:3865\
s ]
Rua Gildo Neto, n® 62 = Tamarineira — Recife/PE — CEP: 62050-130

Fone: (81) 3231.2903 - e-mail. contato@petrmusimomdvngadas,oom.hr
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l@ PETRIBU, SIMOES
ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: CRISTIANO LIRA MARTINS, brasileiro, casado, inscrto no
CPF n°® 007.777.204-00 e RG n° 5.662.436 SSP/PE, residente a Rua Jose
Galdino de Melo n° 20 - Centro - Quipapé - PE.

OUTORGADOS: LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/PE sob o n. 22.943, PAULO FERNANDO DE
SOUZA SIMOES. brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o
n.23.337, PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES JUNIOR, brasileiro, soit«;iro,
advogado, inscrito na OAB/PE sob o n. 30.471, TIAGO DE LIMA SIMOES,
brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n. 33.848.
JOAQUIM MURILO GONGCALVES DE CARVALHO, brasileiro, solteiro, inscrito
na OAB/PE sob o n. 39.312 todos com enderego profissional a Rua
Ccmeiro Vilela, n® 120 - Encruzilhada - Recife - PE, endereco eletronico:
petriousimoesadvogados@gmail.com.

PODERES: Da cléusula "Ad judicia et extra" para o foro em geral, para
transigir acordo, firmar compromisso, substabelecer, renunciar, desistir,
reconhecer a procedéncia do pedido. receber intimagoes, enfim,
praticar todos os atos perante repartigdes publicas Federais, Estaduais e
Municipais, assim como 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, interpor recurso administrativo, recorer a quaisquer instancias
ou tribunais, podendo ogir em conjunto ou separadamente, tudo para
o bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Recife, 01 de fevereirp de 2017,

’ 4

————— e — p———

" CRISTIANO LIRA MARTINS

f
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FSTADODE PERNAMRUCD

TRINUSAL DEEONTAS

Oficio TCE-PEDP/NAS'GEEC w." 092819 (Comunicacio n” 40249)

Processo 10 n = 161001877
Modalhidade Prestagdo de Contas
Tipo Governo

ade Junsdicionada Prefertura Municipal de Quipapa T'

1y wimos g pepipaaddang wd ad-aay sy sdip] i R0y
MVS QLY Isof wd sppunmidic) opmissy opRNMNN(]

Recife, 17 de Dezembro de 201

RIS ST

x

Sr Precidente da Camara Mumicipal de Quipapa,

e, 300NN

Cumpnimentando V. S %, envio copra do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de acorde com © artigd 7
71. incso 1, ¢ 'c o artigo 75. caput, ambos da Constituigio Federal ¢ publicado no Diario Eletrdnico deste Tnbunal em 2%
04,2019, referente ao Processo T .C. N 16100187-7, Prestagio de Contas de Governo da Prefettura Mumepai de
Quipapa, exercicio de 2015, para apreciagdo dessa Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2% do artigd
21. da Consttuigio Federal ¢ o prazo de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°. do artigo '-;E

da Constitngio do Estado de Pernambuco

£g 1asnp! :1od opeuisse
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Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n° 08/2013, finalizado o julgamento das contas do Chefe dc
Executvo, os presidentes de Camaras Municipas enviario oficio 2o Tribunal de Contas, no prazo de |5 (quinze) dias,

informands sobre ¢ julzgamento

Para o5 processos eletidnicos dv TCE-PL. disponiveis apenas elelionicamente 0o sisteilia «TCEPL, o resultado

do julgamento devera sef enviado em resposta a presente comunicaglo, em até 75 dias contados do recebimento do
parscer previo, juniamente com oL documentos ¢

gue

omprobatdrios previstos na citada Resolugdo, como sext

A comprovagho da notificagdo dos inte ressados pela defesa,

as atas das dehberagdes das comissdes e plenario,

o quorum, o numero de volos profendos em cada sentido ¢ 05 enca
# monvaglo, em caso de divergénces, do parecer previo,

o atendimento a norma do parecer previo prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrano,

& cosuprovagho de publicayau da deliberagao

munhamentos teitos,

Gera considerada como data de recelimento do parecer previo pela Camara, ¢, portanta, 0 MAarca imicial para a

contagem dos prazos para apreciagdo € envio do resultado do julgamento, a dat
comunicagdo, pelo Presidente da Camara, ou dez dias apos sua expedigdo, conforme estal
/2013, artigo 18, 8% 19 ¢ 2°, quanto & c1éncia das comunicagdes eletronicas

a de ciéncia no sistema ¢-TCEPE desta
selecido na Resolugdo TC 21

usuinn do e-TCl PE. desde o publicagio do

Todos 08 documentos processias esthio disponivens no panel do
ernambuco para consulta pubhica

parecer Prévio, além de estarem no sit1o do Tribunal de Contas do Estado de P

A seguir, exibimos link para Facilitar a consulta direta a este processo ¢ seus documentos para Hins de julgamento

por esle Poder Leuislauvo
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Atenciosamente,

[Assinado digitalmente] ‘
JOSE DEODATO S. DE ALENCAR BARROS
Diretor de Plendrio

ISE Y U]

adaayaangsdg D RN

A Sua Senhoria, ofa) Senhor(a E_‘—i
LINDALVA TRAJANO DA SILVA SOUZA 3 L

Presidente da Camara Municipai de Quipapa

EAITYRIR O Op OFIpa,) WEAs DIEPITIL,
AVONHTY AT ODN LEMVS OIVOOHCESO
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

PARECER N® 002/2020 CFO

Os membros da Comissfio de Finangas e Or¢amento da Camara
Municipal de Quipapé, Estado de Pernambuco, adiante subscritos, reuniram-se
para analisar e emitir parecer sobre a Prestagio de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Quipapa, exercicio 2015, possuindo como interessado o
Sr. Cristiano Lira Martins,

De inicio, cumpre-nos analisar a estrita legalidade do procedimento
em testilha. Vejamos. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado, fora o interessado devidamente notificado pessoalmente de todo o teor
do parecer do TCE/PE, sendo-lhe concedido o prazo regimental para
apresentagéo de Defesa.

Nessa esteira, dentro do prazo legal, o defendente, através de seu
advogado regularmente constituido, através de instrumento procuratério

£g 1asnp! :1od opeuisse

acostado aos autos, apresentou Defesa Prévia apontando os argumentos faticos
e juridicos pelos quais entende que o parecer prévio do TCE deveria ser

VIONIHVdSNVYL VA 1v1d0d

desconsiderado e, ao cabo, pugnou pela aprovacdo das contas, julgando-as
regular.

Pois bem, devemos, por imperioso normativo, elencar os pontos
irregulares apontados pelo TCE e o contraponto apontado pela defesa para

elaboragdo de parecer, com os critérios técnicos necessarios a justa concluséo
do parecer.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura n&o disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestdo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagéo, Lei n® 12,527 /2011, artigo 8°, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010,
artigos 2° e 7°;

CONSIDERANDO que houve a extrapolagéio expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

0S

37 169, € 51318 ApRfanerkigere Figanarioos 19 ¢

CONSIDERANDO a realizagéo de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que

estabelece o artigo 212, da Constituicdo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n° 1 1.494/2007:

CONSIDERANDO a situacéo financeira atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com os
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituicdo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1° e 69;

CONSIDERANDO a omissio do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.895,73, parte patronal,
contribuicbes adicionais devidas no valor de RS
693.889,53, bem assim R$ 418.006,20 referente a parte
dos segurados, o que afronta os Principios Expressos da
Administragdo Publica e o dever de contribuir para
Seguridade Social - Constitui¢do da Republica, artigos 37,
70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n° 9.717/08, artigos
1° ao 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n® 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragéo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omiss&@o de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
{} Justiga;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissao de Parecer
Prévio pela rejeigdo das contas, requerem a emisséo de
determinagbes para que nédo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituigdo de Pernambuco;.

/
-éf/’“_'__ i
“w (B81) 3685-1223
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

ISCQrreu, com qestriazsobre legalidade
I

—ﬁmmmgm
S contas, rebatendo, pontoé(ﬂé‘ﬁfoesw MW&K«! ALy

révio.

lo parecer

Falou, sobre a contribuicéio o descumprimento do limite de pessoal

demonstrou que envidou esforcos para o cumprimento da determinagso legal,
todavia tais esforgos ndo foram suficientes,

razéo pela qual rogou pela
desconsideragéo.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengao dos servigos publicos esséncias do que

0 cumprimento com tais obrigagées, colacionando julgados do préprio TCE/PE
que relativizaram o tema,

motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideracéo.

Comrelagdo a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE

com vistas a sanar todas as irregularidades, o que demonstra o0 esforgo envidado
para atendimento a norma.

Com relagéo aos demais pontos, sdo meras irregularidades formais
que nao possuem o conddo de macular todo o exercicio financeiro Oou mesmo

£g 1asnp! :1od opeuisse

deixou de ser atendida a populagdo com relagdo a prestagdo dos servicos
publicos.

Assiste razao ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.
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Destarte, opina essa comissio pela rejeicdo do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, aprovando as contas

de governo do Sr. Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de
2015.

D

&

Este é o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.
(.
s L/
i .j/'m.-'f}"’
| José Benedito da Silva
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestdo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informacéo, Lei n® 12.527 /2011, artigo 8°, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010,
artigos 2°e 79,

CONSIDERANDO que houve a extrapolag@o expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constituigdo Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20;

CONSIDERANDO a realizagéao de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
a3 estabelece o artigo 212, da Constituigdo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n°® 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com Os
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigdo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69;

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuicdes adicionais devidas no valor de R$
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavaleanti

693 889,53, bem assim RS 418.006,20 referente & parte
dos sequrados, 0 que afronta os Principios Expressos da
Administrago Publica @ o dever de contribuir para
Seguridade Social -~ Constituigfio da Republica, artigos 37,
70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos
19 ao 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n® 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragio relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omisséo de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justiga,

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de néo ensejarem a emissdo de Parecer
Prévio pela rejei¢do das contas, requerem a emissio de

determinagbes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros:;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;
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A defesa defendeu, com maestria. sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigéo o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinagdo leg
todavia tais esforgos néo foram suficientes,
desconsideragio.

al,
razdo pela qual rogou pela

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia soci
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos essanci

al

as do que
0 cumprimento com tais obrigagbes, colacionando julgados do préprio TCE/PE
que relativizaram o tema, motivo pelo qual
desconsideragéo.
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pugnou, também, pela
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Com relagéo a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE
com vistas a sanar todas as irregularidades, o que demonstra o esforgo envidado
para atendimento a norma.

Sobre os demais pontos, sdo meras irregularidades formais que
ndo possuem o condé@o de macular todo o exercicio financeiro ou mesmo deixou
de ser atendida a populagéo com relagéo a prestagéo dos servigos publicos.

Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.
Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2015.

[

Odair Marcos de Lucena
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAFA

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr. Cristiano

Lira Martins.
Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o0 parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestdo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagdo, Lei n® 12,527 /2011, artigo 87, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n°® 7.185/2010,
artigos 2° e 79,

CONSIDERANDO que houve a extrapolagdo expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constituigao Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20,

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigdo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11,494/2007;

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com os
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Conslituicdo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69,

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 111189573, parte patronal,
contribuigbes adicionais devidas no valor de R$
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

693.889,53, bem assim R$ 418.00§,29 _referente a parte
dos segurados, 0 que afronta os Principios Exgres_sos da
Administracdo Publica e 0 dever de' clontnbu.w para
Seguridade Social - Constituicio da Republica, artigos 37,
70. 195 e 201, bem assim a Lei Federal n° 9.717/08, arhgog
o' a0 3. e a Portaria MPS n° 40308, artigo 26, a Lei
Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragdo relativa a pa'\rt'e dos
segurados um forte indicio da pratica de condut-a tlplgg _de
omissao de recolhimento de contribuicoes prevndencuar!as
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;
CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emisséo de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissao de
determinagbes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituigdo de Pernambuco;

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigdo o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinacgéo legal,
todavia tais esforgos ndo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela
desconsiderag3o.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu @ manutengéo dos servigos publicos esséncias do que

© cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE/PE

que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideragéo.

PrRAGA DR. FERNANDO P
E
cCEP: 55_4515;‘5052 MELD, 138 - cenTrD FONE: (B1) 3685-1 22 i
B0 | eNPJ: 12.890.B69/0001-38 o
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Com relagéo a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE
com vistas a sanar todas as irregularidades, o que demonstra o esforgo envidado
para atendimento a norma.

Sobre os demais pontos, sdo meras irregularidades formais que
n&@o possuem o cond&do de macular todo o exercicio financeiro ou mesmo deixou
de ser atendida a populagéo com relagao a prestagéo dos servigos publicos.

Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.
Cristiano Lira Martins, referente ao exercjcio financeiro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagio acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr. Cristiano

Lira Martins.
Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestdo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagao, Lei n° 12.527 /2011, artigo 8° da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010,
artigos 2° e 79,

CONSIDERANDO que houve a extrapolagdo expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constituicdo Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20,

CONSIDERANDO a realizagao de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigéo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com O0sS
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigio Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°,§ 1°, e 69,

CONSIDERANDO a omisséo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigbes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuigdes adicionais devidas no valor de RS
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

693.889,53, bem assim R$ 418.006,20 referente a parte
dos segurados, o que afronta os Principios Expressos da
Administragdo Publica e o dever de contribuir para
Seguridade Social — Constituigéo da Republica, artigos 37,
70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n° 9.717/08, artigos
1° ao 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragéo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omisséo de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissé@o de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissao de
determinagbes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros;,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2° da Constituigao Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;
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A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigéo o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinagao legal,
todavia tais esforcos n&o foram suficientes, razio pela qual rogou pela
desconsideragdo.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos plblicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE/PE

que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideragéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Com relacdo a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE

com vistas a sanar todas as irregularidades, o que demonstra o esforgo envidado

para atendimento a norma.
Sobre os demais pontos, sdo meras iregularidades formais que

ndo possuem o condao de macular todo o exercicio financeiro ou mesmo deixou

de ser atendida a populagdo com relagéo a presta¢ao dos servigos publicos.
Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos os pontos

elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de

defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.
Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.

Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2015.
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José Benedito da Silva
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapé, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr. Cristiano

Lira Martins.
Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestao, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagéo, Lei n® 12.527 /2011, artigo 8°, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010,
artigos 2°e 79,

£g 1asnp! :1od opeuisse

CONSIDERANDO que houve a extrapolagdo expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constituicao Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20,

VIONIHVdSNVYL VA 1v1d0d

CONSIDERANDO a realizagao de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigdo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com os
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69;

CONSIDERANDO a omisséo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigbes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.895,73, parte patronal,
contribuicdes adicionais devidas no valor de RS
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

OUS BB 53 Bem assim 1S 41{5,006.2 referente a parte
dos segurfiqsy( ¢l bs gptig bi6& Hpressos da

Administragdo Plblica e o dever de contribuir para
Seguridade Social - Constituigéo da Republica, artigos 37,
70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n° 9.717/08, artigos
1° @0 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n®8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragéo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omiss&o de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo

168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de nio ensejarem a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicao das contas, requerem a emissio de

determinagdes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,

§§ 1°e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicéo de Pernambuco:

£g 1asnp! :1od opeuisse

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuicdo o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cum

todavia tais esforgos ndo foram suficiente
desconsideragio.
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Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutencao dos servigos publicos esséncias do que
0 cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE/PE
que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideracéo,

Com relagéio a transparéncia, informo
com vistas a sanar todas as irregularidadas. 0
para atendimento a norma.

u que firmou TAC com MPPE
que demonstra o esforgo envidado
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Sobre os demais pontos, séo meras irregularidades formais que
ndo possuem o condéo de macular todo o exercicio financeiro ou mesmo deixou
de ser atendida a populagéo com relagéo a prestagéo dos servigos publicos.

Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.
Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2015.

2 (s

r!eto Ribeiro Sobrinho
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QLUIPAPA_

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagao de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr. Cristiano

Lira Martins.
Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestéo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37,70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagao, Lei n® 12.527 /2011, artigo 8° da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010,

artigos 2° e 79,

CONSIDERANDO que houve a extrapolagao expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constitui¢do Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e

20;

CONSIDERANDO a realizagéo de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigdo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com OS
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigdo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n°
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1° @ 69,

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuicdes adicionais devidas no valor de R$
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

693.889,53, bem assim R$ 418.006,20 referente a parte
dos segurados, o que afronta os Principios Expressos da
Administracdo Publica e o dever de contribuir para
Seguridade Social — Constituicdo da Republica, artigos 37,
70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos
1° ao 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragdo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omissédo de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Codigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emiss&@o de Parecer
Prévio pela rejeigdo das contas, requerem a emissao de
determinagdes para que nd@o voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0 artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuicdo o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinagao legal,
todavia tais esforgos ndo foram suficientes, razdo pela qual rogou pela
desconsideragao.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos plblicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do proprio TCE/PE
que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela

desconsideragao.

——
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagio acerca da prestagio de contas do

Municipio de Quipapa, exercicio 2015, tendo como interessado O Sr. Cristiano
Lira Martins.
Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura ndo disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento e gestéo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informacéo, Lei n° 12.527 /2011, artigo 8° da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n® 7.185/2010,

artigos 2°e 79,

CONSIDERANDO que houve a extrapolagdo expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida—RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constituiéo Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20,

CONSIDERANDO a realizagao de despesas COm recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigéo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagao financeira atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com O0s
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigdo Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n®
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69,

CONSIDERANDO a omisséio do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigbes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuigdes adicionais devidas no valor de R$
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

693.889,53, bem assim R$ 418.006,20 referente a parte
dos segurados, o que afronta oS Principios Expressos da
Administragdo Publica e O dever de contribuir para
Seguridade Social - Constituigéo da Republica, artigos_ 37,
70. 195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos
1° ao 3°, e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Leide Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infracéo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omissdo de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cadigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;
CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeigdo das contas, requerem a emissao de
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituigdo de Pernambuco;

£g 1asnp! :1od opeuisse

VIONIHVdSNVYL VA 1v1d0d

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.
Falou, sobre a contribuigdo o descumprimento do limite de pessoal

demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinagao legal,
todavia tais esforgos ndo foram suficientes, razdo pela qual rogou pela
desconsideragao.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do proprio TCE/PE
que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideragéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

40 a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE

Com relag
aridades, o que demonstra o esforgo envidado

com vistas a sanar todas as irregul

para atendimento a norma.
Sobre os demais pontos, sdo meras irregulari

ond&o de macular todo 0 exercicio financeiro ou mesmo d

dades formais que

nao possuemo ¢ eixou

de ser atendida a populagdo com relagao a prestagdo dos servigos publicos.
Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos os pontos

elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de

defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.
Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.

Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2015.
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X CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

vOT1O

Cuida-se de deliberagho acerca dn prestagiio de contas do

Municipio de Quipapd, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr, Cristiano
Lira Martins

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, 0 parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura nfio disponibilizou na internet informagdes
obrigatérias sobre orgamento © gestiio, destoando da Lel
Maior, artigos 1°, §° XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informago, Lei n® 12,527 /2011, artigo 8°, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n° 7.185/2010,

artigos 2° e 7°,

CONSIDERANDO que houve a extrapolagio expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, no final do exercicio de 2015, pois se atingiu
62.19% da RCL, 0 que viola a Constituigéio Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20,

CONSIDERANDO a realizaghio de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigho Federal e o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagdio financeira atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com O0s
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituicho Federal, artigos 37 e 40, Lel Federal n°
0.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lel de
Responsabilidade Fiscal, arts 1° § 1° 0 69,

CONSIDERANDO a omissho do Chefe do Executivo no
recolhimento do contribuigbes previdencidrias de 2015
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Soclal - RPPS,
no montante de R$ 1 11180573, parte  patronal,
contribuigbes adicionais devidas no valor de RS
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

693.889.53, bem assim R$ 418.006,20 referente & parte
dos segurados, o que afronta os Principios Expressos da
Administragiio Publica e o dever de contribuir para
Seguridade Social - Constituicéo da Republica, anigog ai,
70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n° 9.717/08, artigos
1° a0 3°, e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragdo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omissdo de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de néo ensejarem a emissao de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissao de
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituigdo de Pernambuco;

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigdo o descumprimento do limite de pessoal
demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinagao legal,
todavia tais esforgos ndo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela
desconsideragéo.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutencéo dos servigos publicos esséncias do que
0 cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do proprio TCE/PE

que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideragéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

cia. informou que firmou TAC com MPPE
demonstra o esforgo envidado

Com relag#o a transparén
com vistas a sanar todas as irregularidades, o que
para atendimento a norma.

Sobre os demais pontos, sa0 meras irreqularidades formais que

n&o possuem o condéo de macular todo o exercicio financeiro ou mesmo deixou

de ser atendida a populagdo com relagao a prestagéo dos servigos publicos.
Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos 0s pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pe¢a de
defesa. demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.
Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.

Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2015.

£g 1asnp! :1od opeuisse
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Alexandre Marques Brasil
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA.

Casa Santino Cavalcanti

VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do

Municipio de Quipapa, exercicio 2015, tendo como interessado o Sr. Cristiano

Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos

pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder
Executivo no exercicio financeiro de 2015, uma vez que a
Prefeitura nao disponibilizou na internet informaq:fnes_
obrigatérias sobre orgamento e gestéo, destoando da Lei
Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei
do Acesso a Informagdo, Lei n® 12.527 /2011, artigo 8°, da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e do Decreto n°® 7.185/2010,

artigos 2° e 7°,

CONSIDERANDO que houve a extrapolagdo expressiva
ao limite de gastos com pessoal, 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, no final do exercicio de 201 5, pois se atingiu
62,19% da RCL, o que viola a Constituicao Federal, artigos
37 e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e
20;

CONSIDERANDO a realizagao de despesas COm recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que
estabelece o artigo 212, da Constituigdo Federal e o artigo
21 da Lei Federal n° 11.494/2007,

CONSIDERANDO a situagéo financeira atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, comprometendo a
viabilidade de arcar a médio e longo prazo com Os
beneficios aos segurados, em desconformidade com
Constituigio Federal, artigos 37 e 40, Lei Federal n®
9.717/08, Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69,

CONSIDERANDO a omissféo do Chefe do Executivo no
recolhimento de contribuigbes previdenciarias de 2015
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
no montante de R$ 1.111.89573, parte patronal,
contribuigdes adicionais devidas no valor de R$

£g 1asnp! :1od opeuisse
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~¢ CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAFPA.

VNS Casa Santino Cavalcanti
> RS 418.006,20 referente a parte

£93.889,53, bem assim

dos segurados, 0 que afronta os Principios Expressos da

Administragdo Publica € 0 dever de c_ontribu'ir para
Seguridade Social - Constituicdo da Republica, artigos 37,
70 195e 201, bemassima Lei Federal n° 9.717/08, artigos
1°'ao 3° e a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei
Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 69, sendo essa infragdo relativa a parte dos
segurados um forte indicio da pratica de conduta tipica de
omiss3o de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
dos segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo
168-A, e jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de

Justi¢a;

QD
6 CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
g 3 auditoria, apesar de ndo ensejarem a emisséo de Parecer
53 Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissdo de
g 5 determinacdes para que nao voltem a se repetir em
88 % exercicios futuros;
8 X
z CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
2 combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
i §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
9 Constituigdo de Pernambuco;
A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.
& Falou, sobre a contribui¢do o descumprimento do limite de pessoal

demonstrou que envidou esforgos para o cumprimento da determinagéo legal,
todavia tais esforcos ndo foram suficientes, razdo pela qual rogou pela
desconsideragdo.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE/PE

que relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou, também, pela
desconsideragdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Com relagéio a transparéncia, informou que firmou TAC com MPPE

com vistas a sanar todas as irregularidades, o que demonstra o esforgo envidado

para atendimento a norma.
Sobre os demais pontos, sfo meras irregularidades formais que

nao possuem o condéo de macular todo o exercicio financeiro ou mesmao deixou

de ser atendida a populagio com relagéo a prestag
Assiste razéio ao defendente, na medida em que todos os pontos

ela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de

fio dos servigos publicos.

elencados p
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.
Nesse prisma, voto pela aprovando as contas de governo do Sr.

Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2015.

gﬁg‘ {//( .;.J__J, )\ "y (:? f// 2

José Elias da Silva
Vereador
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