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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

RESOLUCAO 003/2020

‘REJEITA O PARECER TECNICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO NO
PROCESSO TC 17100361-5 E, POR CONSEGUINTE,
APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUIPAPA RELATIVO AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

A Presidenta da Camara de Vereadores de Quipapa, no uso das atribuigdes que lhes sdo
conferidas, faz saber que o Plenario da Camara Municipal de Quipapa APROVOU e eu promulgo
a seguinte Resolugéo.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
processo TC 17100361-5 e, por conseguinte, APROVADA a prestagdo de contas do Poder
Executivo Municipal de Quipapa relativo ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° - A presente Resolug&o entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogadas as disposigbes em contrario.

Quipapa-PE, 18 de Agosto de 2020.

LINDALVA TRAJA DE SILVA SOUZA
Presidenta

PRAGA DR. FERNANDD PESSOA DE MeLn, 138 - CENTRO | FoONE: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 - CNPJ: 12.890.869/0001-38
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
—=_20nA PUNCITAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

RESOLUGAO 003/2020

"REJEITA O PARECER TECNICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO NO
PROCESSO TC 17100361-5 E, POR CONSEGUINTE,
APROVA A PRESTAGAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUIPAPA RELATIVO AQ
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016’

A Presidenta da Camara de Vereadores de Quipapa, no uso das atribuigdes que lhes sdo

conferidas, faz saber que o Plenario da Camara Municipal de Quipap4 APROVOU e eu promulgo
a seguinte Resolugao.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
processo TC 17100361-5 e, por conseguinte, APROVADA a prestagao de contas do Poder
Executivo Municipal de Quipapa relativo ao exercicio i nanceiro de 2016.

Art. 2° - A presente Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario.

Quipapa-PE, 18 de Agosto de 2020.

LINDALVA TRAJA E SILVA SOUzZA
Presidenta

PRAGA DR. FERNANDDO PESSOA DE MELO, 138 - CENTRD | Fone: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 - CNPJ: 12.890.869/0001-38
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0242/2020 (Comunicacio n® 45036)

Processo TC n.° 17100361-5
Modalidade: Prestagido de Contas
Tina: Governo
;uw  lade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Quipapa

Recife, 4 de Maio de 202

LEq-gropERE() (ojuaw®dop op 0F1po)) umas oo [Epiwaddayig aod-ad 2y anay,

22

©.©

25

°g Sr. Presidente da Camara Municipal de Quipapa,

o

g é Cumprimentando V. S.", envio copia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de acordo com o amg@
e 8 Z71, inciso L, ¢/c o artigo 75, caput, ambos da Constituido Federal e publicado no Diario Eletronico deste Tribunal em 1 E
8 £ £/03/2019, referente ao Processo T.C. N° 17100361-5, Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal dé

O

uipapa, exercicio de 2016, para apreciagdo dessa Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2° do arttgg
1, da Constitui¢do Federal e o prazo de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo Sé"
da Constituiciio do Estado de Pernambuco.
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Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n°® 08/2013, finalizado o julgamento das contas do Chefe do
Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias,
informando sobre o julgamento.

Para os processos eletronicos do TCE-PE, disponiveis apenas eletronicamente no sistema e-TCEPE, o resultado
do julgamento devera ser enviado em resposta a presente comunicagdo, em até 75 dias contados do recebimento do
parecer prévio, juntamente com os documentos comprobatdrios previstos na citada Resolugdo, como segue:

A comprovagdo da notificagdo dos interessados pela defesa;

as atas das deliberagdes das comissdes e plenario;

0 quorum, o nimero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;

a motivagdo, em caso de divergéncia, do parecer prévio;

o atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrério,
a comprovagdo de publicagdo da deliberagdo.

de'QIegatLozrzzoz-ssmeo|U)\Oplled!0!unw9!ouamdsuen/1q ur

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Cimara, e, portanto, o marco inicial para a
contagem dos prazos para apreciagdo e envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia no sistema e-TCEPE desta
comunicagdo, pelo Presidente da Camara, ou dez dias apos sua expedigdo, conforme estabelecido na Resolugdo TC 21
/2013, artigo 18, §§ 1° e 2°, quanto a ciéncia das comunicagdes eletronicas.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usuario do e-TCEPE, desde a publicagdo do
Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco para consulta publica.

A seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para fins de julgamento
por este Poder Legislativo:



Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODA TO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Acesse em: https://etce.ice.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cddigo do documento: (3aadca2-b37e-498b-9a8b-9b3 1eacT74el
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[Assinado digitalmente]
JOSE DEODATO SANTIAGO ALENCAR BARROS
Diretor de Plendrio

Atenciosamente,

http//etce tee.pe.cov br/epp/ConsuliaExternaTCE/list View.seam?cpre=1

PORTAL DA TRANSPARENCIA

http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaMunicipal/download/33-20221207195916.pdf
assinado por: idUser 83

LINDALVA TRAJANO DA SILVA SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Quipapa

A Sua Senhoria, o{a) Senhor(a)

\



CAMAKA MUNICIFPAL DE QUIFAFrA

Casa Santino Cavalcanti

Oficio Nr 070/2020 - GAB

Quipapa-PE, 17 de setembro de 2020

Ao: Excelentissimo Senhor Cristiano Lira Martins
Prefeito do Municipio de Quipapa
Da: Excelentissima Senhora Lindalva Trajando da Silva Souza

MD Presidente da Camara Municipal de Quipapa/PE

Assunto: Julgamento de Contas (Exercicio Financeiro 2016)
Processo TC 17100361-5

Venho por meio deste, em virtude da deciséo de julgamento por esta Casa de Leis, em sessdo
realizada na data de 20 (vinte) de agosto de 2020 (dois mil e vinte) informar que as contas
municipais de Quipapa relativas ao exercicio financeiro de 2016 foram aprovadas.

Atenciosamente, \ R

L T Y

LA AN
~2)
.

\H__:KJ ) I\-Lj\g:"
Lindalva Trajﬁ_ da Silva Souza
Presidente da Camara Municipal de Quipapé
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PRAGCA DR. FERNANDO PESS0A DE MELD, 138 - CENTRO | FONE: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 - CNPJ4: 12.890.869/0001-38



e, e
ERTADO DE PERVAMBI (G
TRIBUNAL DE CONTAS

Ofiicio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.* 0242/2020 {Comuricaciio n® 45036)

Processo TC n® 17100361-5

Modalidade: Prestagiio de Contas

Tipo: Governo

Umdade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Quipapa

Recife, 4 de Maio de 2072

Sr. Presidente da Camara Municipal de Quipapa.
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Cumprimentando V. S°_ envio cépia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de acordo com o artigd
inciso L. ¢'c o artigo 75, cuput, ambos da Constituigdo Federal ¢ publicado no Diario Eletronico deste Tribunal en: 1 g’
‘2019, referente ao Processo T.C. N° 171003615, Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal d&
Fuipapa, exercicio de 2016, para apreciagio dessa Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2% do arts gtg
¢3¢ da Constituigdo Federal ¢ 0 prazo de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°. do artigo 84

Constitmgdo do Estado de Pernambuco. g
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Conforme dispde o artigo 2° da Resolugio TCE-PE n® 08/20] 3, finalizado o julgamento das contas do Chefe do
ecutivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 {(quinze) dias,
ormando sobre o julgamento.
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Para os processos eletrdnicos do TCE-PE, disponiveis apenas ¢letronicamente no sisiema e-TCEPE, o resultado
o julgamento devera ser enviade em resposta a presente comunicagdo, em até 75 dias contados do recebimento do
rarecer prévio. juntamente com os documentos comprobatorios previstos na citada Resefugéo. como segue:

E_dgo!unwe

A comprovagio da notificagdo dos interessados pela defesa;

as atas das deliberagdes das comissdes e plenario;

@ quorum, o numero de votos proferidos em cada seatido e os encaminhamentos teitos;

a motivagdo, em caso de divergéncia, do parecer previo;

o atendimento & norma do parecer prévio prevalecer. salvo dois ter¢os dos votos em contrario;
¢ acomprovago de publicagdo da deliberagiio.

Jpd-9T6S6TL02TZZ0Z-EE/PROJUMOP/
. 5 » @

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Cdmara, €. portante, ¢ marco inicial para a
cortagem dos prazos para apreciagio e envio do resultado do Julgamento, a data de ciéncia no sistema e-TCEPE desta
comunticagdo, pelo Presidente da Camara, ou dez dias apos sua expedigdo, conforme estabrlecido na Resolugdo TC 21
2013, artigo 18, §§ 1° e 2°, quanto a ciéncia das comunicacdes eletrénicas.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usuario do ¢-TCEPE. desde a publicagdo do
Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco para consulta pablica,

A seguir. exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para fins de julgamento
por este Poder Eegislainvo:
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
——

Casa Santino Cavalcanti

Oficio N° 29/2020- GP Quipapa, 13 de maio de 2020.

limo. Sr. Cristiano Lira Martins
M.D. Prefeito do Municipio

NOTIFICAGAO

Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos através deste notifica-lo para
apresentacdo de Defesa referente a Prestacdo de Contas do Exercicio
Financeiro de 2016 da Prefeitura Municipal de Quipapa, referente ao Processo
TC n.°17100361-5 .

Sendo o que dispomos para 0 momento, renovamos nossos lagos de
estima e consideracéo.

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

Atenciosamente,

!
1}

Lindalva Trajano da Silva Souza
Presidente
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PRAGCA DR. FERNANDO PESSOA DE MELO, 138 - CENTRO | FONE: (B1) 36B5-1223
CEP: 55.415-000 CNPJ: 12.890.869/0001-38



CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Oficio Ne 29/2020- GP Quipapa, 13 de maio de 2020.

limo. Sr. Cristiano Lira Martins
M.D. Prefeito do Municipio

: NOTIFICAGCAO
é % Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos através deste notifica-lo para
ég_ apresentacdo de Defesa referente a Prestacdo de Contas do Exercicio
g8 Financeiro de 2016 da Prefeitura Municipal de Quipapa, referente ao Processo
8¢ TC n.° 17100361-5 .

Sendo o que dispomos para 0 momento, renovamos nossos lagos de
estima e consideragéo.

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

Atenciosamente,

Lindalva T}ajano Silva Souza
Presidente
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PRAGA DR. FERNANDO PESSOA DE MELD, 138 - CENTRO | FONE: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 CNPJ: 12.8B90.869/0001-38



ﬂ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE QUIPAPA - PE.

Processo n® 17100361-5
Contas de Governo - Exercicio 2015

QD
A -}
55 CRISTIANO LIRA MARTINS, devidamente qualificado nos
E g:e autos do processo de prestacdo de contas de GOVERNO do exercicio
5873 de 2016 em epigrafe, tendo sido notificado por essa Augusta Casa
2 i Legislativa, para apresentar manifestagdo ao Parecer Prévio do
é g Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que recomendou a esta
s casa legislativa a REJEICAO das referidas contas, vem a presenca de
> Vossas Exceléncias, expor e ao final, requerer, com a ciéncia de que
essa Casa Legislativa modificaré o entendimento da Corte de Contas,
vez que as irregularidades e deficiéncias apontadas foram todas de
carater meramente formal, sem qualquer prejuizo ao erdrio, como

segue :

Analisando o parecer prévio, vemos que aquele drgdo
fiscalizador, recomendou a REJEICAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais

que Ihe sdo impostos, os quais se encontram consolidados no
Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO 0 Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO o déficit de execugdo orcamentaria da
ordem de R$ 2.783.823,89, a significar a realizacdo de

despesa em volume superior as receitas arrecadadas, item , })
2.4 do Relatério de Auditoria; '
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

@ PETRIBU, SIMOES

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragado do
déficit orcamentdrio supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orgamentdrias em patamares superiores ao devido,
gragas a ndo anulacdo das dotagtes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustragdo da arrecadacao;
CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuigdo retida dos servidores, equivalente
a 72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribui¢do
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido,
contribuiu para o aumento do passivo do Municipio com o
RGPS, item 3.4.2 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do
exercicio em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de
gastos com pessoal, apresentando comprometimento de sua
RCL da ordem de 65,00%, 65,70% e 59,60%,
respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso III,
alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério de Auditoria, revelando
notdvel contumdcia, pois a extrapolacdo na espécie vem
perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013, ou seja,
durante todo o mandato do Prefeito; CONSIDERANDO o
Processo TCE-PE n© 1730019-8 - Acérddo TC n°® 0299/18, em
sede de Gestdo Fiscal referente ao exercicio de 2016, julgado
irregular, com aplicacdo de multa;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatdério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade
de caixa liquida dos Recursos ndo Vinculados foi negativa em
R$ 27.868.315,92 (Item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cendrio, o Municipio de Quipapd contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio em tela, no montante de
R$ 316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuigdo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e
R$ 638.854,44 da contribuigdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatdrio
de Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do
déficit atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO as Sumulas n®s 07 e 08 exaradas pelo
TCE-PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Quipapd, o Poder Executivo
municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade
o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e

Rua Glida Nelo. n*. 62 - Tamarineira - Recile/PE - CEP: 52.050-130
Fone: (81) 3231 2903 - e-mol. copialo@peribusim
CAB{PE] n* 1 D22 - CHNPJ . 07.767 458/0001 .55
www pelnbusimoesadvogados combr
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E PETRIBU, SIMOES
| ADVOGADOS ASSOCIADOS

na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Critico “”, conforme aplicacdio de metodologia de
levantamento do ITMPE, item 10.1 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO que as agdes/omissOes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério
de Auditoria configuram fortes indicios de incursdo nos arts.
10 e 11 da Lei Federal n® 8.429/92, forcejando a aposicao de
nota de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 ( 2015), e da outra banda piorou a situagdo
financeira do Municipio, sofreu uma reducdo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$
2.593.625,93 (2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
8§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cdmara Municipal de
Quipapd a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira
Martins, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

9 DOS FATOS E FUNDAMENTOS =1

ST PR T R T T I S N T e L

Data méxima vénia a decisdo proferida pela venerdvel
Segunda Caémara do Tribunal de Contas de Pernambuco,
consubstanciado no parecer prévio pela rejeicdo, esse entendimento
deve ser modificado, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Nesse desiderato, o Relator do TCE/PE em seu voto
condutor, trouxe algumas deficiéncias e/ou irregularidades, que
serviram de base pela recomendacdo supra mencionada, os quais,
serdo combatidos a seguir:

Séﬂcit de execucio orcamentaria da ordem de R$
2,783.823,89, a significar a realizacdo de despesa em volume

superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério de
Auditoria;

Rua Gida Meto, i* 62 - Tamannedra - Reclte/PE - CEP. 52050-130
Fone: (B1] 373) 2903 - e-mail conlolo@pelibusimossodvogados com br
OABIPE} n® 1 022 CHPJ . 07 747 A68/0001-55
www petibusmoesadvogados.com.br
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IE PETRIBU, SIMOES
ADVOCADOS ASSOCIADOS

Nesse quesito, como diz o préprio titulo do tépico, no
exercicio em andlise, houve execucdo de despesas em montante

superior a receita arrecadada, o que contribuiu significativamente para
0 desequilibrio das contas publicas.

Primeiramente é importante destacar que Quipapa mantém
a oferta dos servicos publicos, por meio, principalmente, da
arrecadacgdo de transferéncias intergovernamentais, que representam

mais de 86,00% (oitenta e seis por cento) da receita total arrecadada
em 2016.

A A AT LR TR LB I P L BB EIR N U D 5 B Tl 5 Mt i e 8 ki . s

Como é sabido, das receitas de transferéncias correntes,
as rubricas que possuem maior relevancia sdo as transferéncias do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), as transferéncias do
FUNDEB e as transferéncias da Cota-Parte do Imposto sobre Operagées
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (Cota-Parte do ICMS).

Destarte, proporcionar a despesa 0 mesmo comportamento
da receita é praticamente impossivel, pois as despesas publicas em
muitos casos sdo dificeis de sofrerem reducBes, como é o caso das
despesas com a remuneracdo dos servidores, que a reducdo de saldrio
ndo € permitida constitucionalmente. Pelo contrario, essas s6 tendem
a crescer ano apos ano.
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Quanto a isso, estd provado pelo préprio voto do
Conselheiro relator que a despesa foi superior, contudo, é de se
apontar que nao houve aumentos de despesas NOVAS, mas, apenas,
0 aumento/corregdo das despesas correntes em seus valores nominas,
inclusive algum delas sendo cortadas.

Diante desse contexto, isto &, em face da dependéncia
excessiva dos recursos transferidos pelas esferas nacional e
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-!.._.t'l'l.": L HALOES TINanNce . HELOTTCIILE '
uncionamen i i -

Diametralmente, os valores das despesas tém um aumento
nominal ano a ano, muito superior a receita, mesmo se levado em
consideracdo apenas aquelas essenciais ao funcionamento da maquina
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publica, tais como energia, agua, combustivel, medicamentos,
merenda escolar, aumentos dos pisos salariais etc.

Nessa linha, a legislagdo brasileira assegura varios direitos
aos cidadaos. Prover os bens e servigos de modo a atender os direitos
dos cidaddos requer fontes de financiamento estdveis, como € 0 caso,
por exemplo, dos servigos de salde, que ndo tem recursos suficientes
a fim de atender as demandas sociais de atencdo bdsica de
competéncia dos municipios.

Assim, os gestores locais, em especial no municipio de
Quipapa, tém que realizar as despesas tendo como referéncia apenas
a expectativa das receitas de transferéncias, que como ja mencionado
sao arrecadados pelas demais esferas de governo. Por vezes, o0 que de
fato acontece, ao final dos créditos em conta bancaria, ndo
necessariamente corresponde ao volume esperado.

Desse modo, o gestor vive um dilema, ter que decidir entre
realizar gastos em nivel inferior a fim de priorizar o equilibrio de curto
prazo das contas publicas e reduzir a oferta de servigos publicos
comprometendo os direitos dos cidaddos ou manter a despesa
atendendo os direitos dos cidaddos e regular o equilibrio das contas
publicas no médio e longo prazo, por meio do endividamento.

No caso especifico, gerir um municipio como Quipapd, que
possui uma populagdo predominantemente pobre com alta
desigualdade social e necessidades sociais gritantes, sensibiliza o
gestor a decidir, atendendo o clamor popular, pela busca do equilibrio
das contas publicas no médio e longo prazo. Isso é comum na gestdo
publica e ndo compromete o atendimento da legislagdo fiscal e os
principios da administragdo publica.

A propdsito, as licbes trazidas nos célebres livros sobre
finangas publicas, como Giambiagi (2008), Biderman e Arvate (2005)
mencionam que o endividamento publico para o financiamento da
atividade publica é comum.

Por todo o exposto, data maxima vénia, entende o
defendente que a irregularidade apontada deve ser afastada, para que,
em consequéncia, seja aprovada por essa Augusta Casa Legislativa.
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1

Nio repasse ao RGPS de R$ 457.811,99 da contribuicdo retida
dos servidores, equivalente a 72,64% do totai retido, e R$
1.411.264,26 da contribuicio patronal devida, equivalente a
78,98% do total devido, contribuiu para o aumento do passive
do Municipio com o RGPS, item 3.4.2 do Relatério de Auditoria

No ponto em questSo, sem quaisquer detongas,
efetivamente, a situagdo trazida no relatério de auditoria ¢ verdadeira.

No entanto, € primordial expor que hd uma justificativa
Para a ocorréncia dos eventos apontados: auséncia de recursos

financeiros suficientes a cobrir todas as despesas correntes do
Municipio.

Em que pese essa situaclo, tentou-se recolher o0 méximo
de contribuigdes possiveis ao RGPS, o gue, inclusive, foi consignado no
relatério de auditoria.

Note-se que a falta de recolhimento é parcial, e ndo
integral.

Nessa toada, como seria possivel 0 cumprimento de 100%
(cem por cento) das obriga¢Ses previdenciarias cabiveis ao Municipio,
diante do panorama econdmice por que atravessou o pais.

A resposta ¢ NAQ, ndo seria possivel.

A satisfagdo de todas as obrigagdes por parte da
municipalidade somente seria fato concreto se tudo aquilo
efetivamente orcado fosse recebido pelo Municipio, o que, como
sabemos, ndo foi o caso (e ndo se trata aqui de superestimacdo do
orgamento). _

O Municipio de Quipapd recebeu aproximadamente o
equivalente a apenas 60% (sessenta por cento) do que orgou, sendo
impossivel, o que é natural, a satisfacdo e cumprimento de todas as
obrigagbes financeiras que lhe cabia durante aquele exercicio.

Na verdade, ha um grande culpado: o Governo Federal, e
isso em funcdo da politica de desoneragdo fiscal colocada em prética
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de forma unilateral, sobretudo a partir de 2009, onde o PIB iniciou uma
Curva decrescente e ndo parou mais.

E certo que debilidades no tocante a gestdo previdencidria
implicam no aumento do passivo da edilidade, contudo, o gestor ndo
pode fugir da realidade vivenciada, ¢, no mais das vezes, ter de
priorizar algumas despesas, em detrimento de outras, vez que faz uma
programagdo dentro de uma perspectiva de recebimento nos
pardmetros histéricos dos repasses da UniSo, sem contar no
crescimento esperado, e, noutro momento, vé esta receita cair a niveis
inaceitaveis ou até mesmo manter-se inerte ou ainda ndo acompanhar
0 aumento real das despesas correntes, como 0 aumento no valor do
salario minimo, o estabelecimento de piso salarial de diversas
categorias em valores astrondmicos, dentre outros, o que inviabiliza
qualquer programacao financeira.

Em caso anadlogo, o proprio TCE/PE, no julgamento da
presta¢do de contas da Prefeitura de Ibimirim, assim entendeu:

792 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 29/11/2016

PROCESSO TCE-PE N° 151001.77-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACKO DE CONTAS -

GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA

MUNICIPAL DE IBIMIRIl\ﬂ

INTERESSADOS: JOSE ADAUTO DA SILVA, WAGNER

SILVA DE VASCONCELOS

ADVOGADOS: GIORGIQO SCHRAMM  RODRIGUES

GONZALEZ - OAB: 910-BPE

Voto pelo seguinte:

Parte:

José Adauto da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):

Prefeitura Municipal de Ibimirim

CONSIDERANDO o déficit de execuclo orcamentaria e

baixo indice de liquidez

imediata e corrente, identificando dificuldades do

Municipio em honrar seus compromissos de curto prazo;
Rua Gido Helo. m". 7 - Tomarnisitd - Recto/PE - CEP 52 050130
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CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas nas agoes
voltadas a transparéncia publica;

CONSIDERANDO que houve repasse a maior de
duodécimo & Camara Municipal, inobstante representar
1,46% do valor permitido;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela
auditoria, pelo seu conjunto, materialidade e
caracteristicas ndo sdo determinantes para emissao de
Parecer Prévio pela rejeicdo de contas;
CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no
Relatério de Auditoria e ndo apreciados neste voto sdo
objeto do Processo de Auditoria Especial ( TC n°
1604354-6 ), sob minha relatoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
1, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 19 e 29, da Constituigdo Federal e o artigo 86, §
19, da Constituicdo de Pernambuco

-

VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
tando 3 CA Municipal de Ibimiri

Aprovacao r

5 Adaul ja_sil lati -

financeiro de 2014.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessdo:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo e relator do

processo: MARCOS LORETO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: MARCOS FLAVIO TENORIO

DE ALMEIDA

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA

NILDA DA SILVA

voto do relator (Grifamos)

Inclusive, nesse julgado de Ibimirim, retro transcrito, em seu
voto, o inclito Conselheiro Dr. Marcos Loreto, assim, ementou:

Rus h' lete, r®, 62 - Tamarineito - Recite/PE - CEP: 52050-130
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Recolhimento a menor das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS, tanto das retidas dos
servidores, num montante de R$ 115.911,56,
quanto da Patronal, R$ 810.262,42 (Item 7.3).

De acordo com a auditori2, com base no Demonstrativo
de Recolthimento das ContribuigBes Previdenciarias ao
RPPS (doc.36), Leis Municipais n®s 591/2006 {doc.68) e
698/2012 (doc.66), NEOP ‘s e RelagGes de Contribuictes
Recolhidas ao RPPS (docs. 69 a 71), ndo foi recolhido ao
RPPS o total das contribuicbes previdencidrias retidas,
conforme abaixo:

A defesa ndo se pronunciou em relag&c ao apontamento
em epigrafe.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do
que o devido ao RPPS além de comprometer o equilibrio
financeiro do regime, também implica no aumento do
passivo do municipio ante o seu sistemna de previdéncia,
uma vez que as obrigagdes pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do Regime Préprio s#o de
responsabilidade do Tesouro Municipal.

Cabe ao prefeito municipal acompanhar o recothimento
das contribuicdes, garantir a salde financeira e
seguranca do Regime Proprio, evitando, entre outras
consequéncias, © aumento de endividamento do
muanicipio,

Diante do__exposto, entendo persistir a
reqularidade, devend : de ressalva d
presente julgado. (grifo

nosso)

Em razdo disso, se 0 Municipio de Quipapd ndo fosse
devedor do RGPS, possuiria, invariavelmente, outros credores, motivo
pelo qual pugna 0 recorrente para a sensibilidade dos Inclitos
Vereadores e para aplicar o principio da igualmente em relacfo a outros
julgados do TCE/PE e 0 da razoabilidade no presente caso, para aprovar
o presente ponto da prestacdo de contas, advindo apenas ressalvas.
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No 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio em andlise a
Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal,
apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de
65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso III, alinea b, da LRF, item 6.1 do
Relatério de Auditoria, revelando notavel contumécia, pois a
extrapolacdo na espécie vem perdurando desde o 1°
'quadrimestre de 2013, ou seja, durante todo o mandato do
Prefeito.

o Em verdade, inimeros foram os motivos que,
2 é efetivamente, impediram este gestor, ora defendente, de atingir os

percentuais de pessoal, impostos pela LRF.

Mormente todo o alegado no criterioso Voto do Conselheiro
relator, um dos motivos primordiais para a adogdo de medidas que
serdao demonstradas a seguir e o ndo atingimento dos percentuais
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foi a queda da receita
municipal - embora ndao nominalmente -, posto que houve um
acréscimo de pouco menos de 10% na receita corrente liquida em
contraponto ao aumento perpetrado ao saldrio minimo e o percentual
incidente sobre o piso salarial dos professores, sem contar com a
concessdo, podemos dizer obrigatéria, nos vencimentos dos
profissionais de salde, sob pena de ndo ver inviabilizada o
preenchimento das vagas necessarias ao funcionamento da satde
bésica do municipio, tais como médicos, dentistas, enfermeiros e
outros.
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Nesse diapasdo e preventivamente por analogia,
invocamos, permissa vénia, a incidéncia do precedente do processo n°
1060101-6, o qual trata de um Relatério de Gestdo Fiscal do Municipio
de Jodo Alfredo, sendo vejamos:

J

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAQO

552 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA EM 10/08/2010

PROCESSO TC N° 1060101-6

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO ALFREDO, RELATIVO A0 30 [
QUADRIMESTRE DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009 (,

Rua Glido teto, n*. 62 - Tomanneira - kRecife/PE - CEP: 52.050-130
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PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

; CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n°
i 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu
artigo 59, estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
estatui competéncia aos Tribunais de Contas para
fiscalizar o cumprimento da LRF, ratificadas pela Lei

‘ Organica do TCE/PE, especialmente, no artigo 14;
CONSIDERANDO

ANLET

£g J1asnpl :lod opeuisse

Julgo regular, com ressalvas, a documentagdo sob
analise, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo, relativa ap 30

quadrimestre do exercicio financeiro de 2009, quitando-
se 0 responsavel.
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i Ora, considerando que a receita da edilidade é quase que
b integralmente composta por transferéncias perpetradas pelo Estado de
l Pernambuco e principalmente pela Unido, a sua queda, que independe
da governabilidade do gestor, afasta a irregularidade com o ndo
i atingimento dos percentuais estabelecidos pela LRF, que, como dito, é
: de 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida.

Ndo obstante, fazendo uma andlise acurada dos nUimeros
reais da folha de pagamento em relacdo aos mesmos quadrimestres ]
de 2015, vé-se que a diminuicdo em numeros reais é visivel e Q}
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comprovada, demonstrando a adogdo de medidas para diminuigdo do
referido percentual.

Desta forma, para que fosse possivel o municipio se
enquadrar definitivamente, nos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, seria necessario além de todas as medidas
possiveis que foram tomadas, ainda afastar muitos servidores, a
grande maioria atuando na educacdio e na salde, ou seja, seriam
demitidos professores e profissionais da area médica, em total

; confronto a uma dentre tantas outras obrigagdes constitucionais do
municipio.

Nessa linha, importante destacar que o que a lei ndo prevé,
sdo as consequéncias da demissdo de profissionais que prestam
servigos essenciais a populagdo mais carente do municipio, resultando
em grande prejuizo para todos os usudrios desses servigos.

Ora, como prestar uma boa educacdo, sem professores?
Como prestar um bom servico de salde, sem os profissionais (de
salarios elevados) da area para realizar referldos servigos?

Nesse diapasdo, mesmo que o municipio ndo contratasse
um s6 servidor a mais no ano de 2016, comparando com 2015, ja
ocorreria um grande aumento no gasto com pessoal, devido ao
aumento do piso do professor, bem como o aumento do saldrio
minimo.
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Diante deste cenario e mesmo estando ultrapassado o
limite de gasto com pessoal, medidas foram tomadas visando a
reducdo de gastos com pessoal, pois, como demonstra o quadro
abaixo, mesmo sem se enquadrar, houve redugdo no indice de gasto
com pessoal no exercicio de 2016, sendo vejamos:
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 QUADRIMESTRE | PERCENTUAL DTP
. 39Q/2015 62,19 %
19Q/2016 65,00 %
20Q/2016 | 65,70 %
. 3°Q/2016 59,60 %
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O quadro demonstra, invariavelmente, que, apesar do
aumento no gasto com pessoal, decorrente de determinagdes legais,
como aumento do piso do professor e aumento do salario minimo, bem
como da reducdo do FPM, o percentual de gasto diminuiu
drasticamente no 3° quadrimestre de 2016 o que s6 comprova a boa-
fé, bem como o esfor¢o do defendente, em procurar reduzir as
despesas com pessoal.

Possivelmente por essas razfes, que s30 comuns a grande
maioria dos municipios, notadamente os de menor porte, € que 0
proprio Tribuna! de Contas, analisando caso a caso, tem julgado
regulares com ressalvas, prestagbes de contas de municipios que,
apesar de estarem com ¢ limite de DTP extrapolado, demonstram as
razdes para tal e o esforco desprendido no sentido de manter os
servigos essenciais minimos e ndo aumentar os gastos com pessoal,
como &, por exemplo, o julgado referente ac municipio de Belo Jardim,
senao vejamos:

28* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 09/05/2017 PROCESSO TCE-PE N°
15100156-0 RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014 UNIDADE JURISDICIONADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO JARDPIM
INTERESSADOS: JOAO MENDONCA BEZERRA 3ATOBA,
WILMAR PIRES BEZERRA ADVOGADOS: FELIPE AUGUSTO
DE VASCONCELOS CARACIOLO - OAB: 29702PE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL PARECER
PREVIO

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada no dia 09/05/2017
Parte; Jodo Mendonga Bezerra Jatobd  Unidade(s)
Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipai de Belo Jardim
CONSIDERANDO gue o presente processe trata de auditoria
realizada nas Contas de Governo, compreendendo a verificagio
do cumprimentc de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com
suas obrigagdes de curto prazo se mostra comprometida,
consoante os indices de liquidez imediata e corrente
apresentados ao final do exercicio; _

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo do Municipio de Belo Jardim permaneceu acima do
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

HPETRIBO, SIMOES

O quadro demonstra, invariavelmente, que, apesar do
aumento no gasto com pessoal, decorrente de determinagoes legais,
como aumento do piso do professor e aumento do salario minimo, bem
como da reducdc do FPM, o percentual de gasto diminuiu
drasticamente no 39 quadrimestre de 2016 o que s6 comprova a boa-
fé, bem como o esfor¢o do defendente, em procurar reduzir as
despesas com pessoal.

Possivelmente por essas razbes, que s30 cComuns a grande
maioria dos municipios, notadamente os de menor porte, € que 0
préprio Tribuna! de Contas, analisando caso a caso, tem julgado
regulares com ressalvas, prestagbes de contas de municipios que,
apesar de estarem com o limite de DTP extrapolado, demonstram as
razdes para tal e o esforco desprendido no sentido de manter os
servicos essenciais minimos € ndo aumentar os gastos com pessoal,
como &, por exemplo, o julgado referente aoc municipio de Belo Jardim,
sendo vejamos:

28* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 09/05/2017 PROCESSO TCE-PE N°
15100156-0 RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS -~ GOVERNO
EXERCICIO: 2014 UNIDADE JURISDICIONADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO JARDIM
INTERESSADOS: JOAO MENDONCA BEZERRA 3ATOBA,
WILMAR PIRES BEZERRA ADVOGADOS: FELIPE AUGUSTO
DE VASCONCELOS CARACIOLO - OAB: 29702PE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL PARECER
PREVIO

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada no dia 09/05/2017
Parte; Jodo Mendonga Bezerra Jatobd  Unidade(s)
Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Belo Jardim
CONSIDERANDO gue o presente processo trata de auditoria
realizada nas Contas de Governo, compreendendo a verificagio
do cumprimentc de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com
suas obrigaghes de curto prazo se mostra comprometida,
consoante os indices de liquidez imediata e corrente
apresentados ao final do exercicio; _

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo do Municipio de Belo Jardim permaneceu acima do
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O quadro demonstra, invariaveimente, que, apesar do
aumento no gasto com pessoal, decorrente de determinag¢des legais,
come aumento do piso do professor e aumenta do saldrio minimo, bem
como da redugdo do FPM, o percentual de gasto diminuiu
drasticamente no 30 quadrimestre de 2016 o que s6 comprova a boa-
fé, bem como o esforco do defendente, em procurar reduzir as
despesas com pessoal.

Possivelmente por essas razoes, que sdo comuns a grande
maioria dos municipios, notadamente os de menor porte, € que ©
préprio Tribunal de Contas, analisando caso a caso, tem julgado
regulares com ressalvas, prestagfes de contas de municipios que,
apesar de estarem com ¢ limite de DTP extrapolado, demonstram as
razBes para tal e o esforgo desprendido no sentido de manter os
servicos essenciais minimos e ndo aumentar os gastos com pessoal,
como &, por exemplo, o julgado referente ao municipio de Belo Jardim,
sendo vejamos:

28* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 09/05/2017 PROCESSO TCE-PE N°
15100156-0 RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014 UNIDADE JURISDICIONADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO JARDIM
INTERESSADOS: JOAO MENDONCA BEZERRA JATOBA,
WILMAR PIRES BEZERRA ADVOGADOS: FELIPE AUGUSTO
DE VASCONCELOS CARACIOLO - OAB: 29702PE

ORGAOC JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELMEIRO VALDECIR PASCOAL PARECER
PREVIO

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuce em sessdo Ordindria realizada no dia 09/05/2017
Parte: Jodo Mendonca Bezerra Jatobd  Unidade(s)
Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Belo Jardim
CONSIDERANDO que ¢ presente processo trata de auditoria
realizada nas Contas de Governo, compreendendo a verificagio
do cumprimento de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com
suas obrigages de curto prazo se mostra comprometida,
consoante o0s indices de liquidez imediata € corrente
apresentados ao final do exercicio; _

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo do Municipio de Belo Jardim permaneceu acima do
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limite legal ao longo do exercicio de 2014, deixando o Prefeito
Municipal de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, execucdo de medida para a
recondugio ao limite nela fixado, 0 que deveria ocorrer até o 20
quadrimestre de 2014 (prazo duplicado) conforme restou
determinado por esta Corte de Contas, por meio do Acérdao TC
n® 725714, prolatado pela 12 CAmara nos autos do Processo TC
n® 1340365-5, obrigacdo essa que restou ndo cumprida pele
gestor;

CONSIDERANDO que, por tat razdo, a gestdo fiscal do Executivo
municipal de Belo Jardim referente ao 20 quadrimestre de 2014
foi julgada irregular pela Segunda Camara desta Corte, Processo
de Gestdo Fiscal TC n® 1640003-3 {(Acorddo TC n© 0986/16),
decisdo mantida apdés o juigamento do Recurso Ordindrio,
Processo TC n® 1609460-8, em 22/02/2017 (Acbérddo TC n®
0192/17};

CONSIDERANDO que, 8 excecdo do limite com despesas com
pessoal, toedos os limites constitucionais e legais foram
cumpridos, e que as demais irregularidades descritas pela
auditoria, pelo seu conjunto, materiatidade e caracteristicas ndo
tém o conddo de macular a Prestagdo de Contas podendo ser
corrigidas com o envio das determinagbes 2 atual gestdo, com
as devidas ressalvas no julgado;

CONSIDERANDO a inobservancia dos prazos estabeiecidos no §
49 do art. 9° da LRF para realizagdo das audiéncias publicas
destinadas a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
relativas ao 19 e 20 quadrimestres do exercicio;
CONSIDERANDO que alguns aspectos abhordados no relatorio de
auditoria e n3o apreciados neste voto sdo objeto do Processo de
Auditoria Especial (TC n® 1721525- 0), sob minha refatoria;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1,
combinados com o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
10 ¢ 29, da Constituicdo Federal e ¢ artigo 86, § 19, da
Constituicdo de Pernambuco EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Belo Jardim a Aprovagdo
com ressalvas das contas do(a) Sr{a) Jodo Mendonga Bezerra
Jatobad, relativas ao exercicio financeire de 2014 Unidade
Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Belo Jardim”,
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Como se vé, no caso concreto, em que se analisa o
cumprimento dos indices constitucionais, o assunto vetor € o iimite
legal da despesas com pessoal, restando patente, enfim, que o
recorrente tomou varias medidas para reduc3o do percentual (ndo
tendo efeito pratico alguma elencar uma a uma), e, apesar de ndo ter
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se enquadrado no limite legal como demonstrou o relatério de
Auditoria, apesar de toda a dificuldade ja relatada, o indice de gasto
com pessoal foi reduzido drasticamente, havendo uma redugdo do
Gltimo 39 quadrimestre de 2016 na ordem de mais de 6 pontos
percentuais.

Contudo, ndo utilizou aquela Corte de Contas com a mesma
medida no caso presente.

Ndo obstante, ainda importante trazer a colagéo o
julgamento do Relatorio de Gestdo Fiscal do exercicio de 2013, dessa
mesma Prefeitura, que tem numeros e fatos muito semelhantes ao ora
em anadlise, sendo vejamos:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 362 SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
06/06/2017 PROCESSO TCE-PE N° 1730000-9 GESTAO
FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIPAPA,
RELATIVA AO 2° E 3° QUADRIMESTRES DO EXERCiCIO
FINANCEIRO DE 2013 INTERESSADO: CRISTIANO LIRA
MARTIN§ ADVOGADOS: DR. LUIZ CAVALCANTI DE
PETRIBU NETO - OAB/PE N° 22,943; DR. PAULO
FERNANDO DE SOUZA SIMOES, OAB/PE N° 23.337; DR.
PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES JUNIOR, OAB/PE
N° 30.471; DR. TIAGO DE LIMA SIMOES, OAB/PE N°
33.868; DR. JOAQUIM MURILO GONCALVES DE
CARVALHO, OAB/PE N° 39.312 RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO RICARDO RIOS PRESIDENTE EM
EXERCICIO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO.

VOTO DO RELATOR:

Considerando o Parecer MPCO n© 184/2017; Considerando que
a Prefeitura de Quipapa, no 1° quadrimestre de 2013,
apresentou comprometimento de 65,06% de sua RCL com
despesas de pessoal; Considerando que, no 2° quadrimestre de
2013, houve reducdo de mais de 1/3 do excedente, reduzindo-
se para 61,27% tal comprometimento, em obediéncia ao
disposto no art. 23 da LRF; Considerando que, no 3°
guadrimestre de 2013, o comprometimento da RCL com a DTP
atingiu 55,39%, restando um excedente de apenas 1,39% em
relacdo ao limite legal;

Considerando que o comportamento das despesas de pessoal
em relacdo a Receita Corrente Liquida durante o exercicio
financeiro de 2013 evidencia a adogdo pelo gestor, durante o
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

‘EI PETRIBU, SIMOES

periodo auditado, de medidas efetivas e eficazes para eliminagdo
do excesso apurado no 19 quadrimestre do exercicio; e

Considerando, por fim, que a nova elevacdo do percentual de
comprometimento da RCL com gastos de pessoal, identificada
no exercicio financeiro de 2014, deve ser avaliada ao ensejo do
julgamento da gestao fiscal pertinente aquele exercicio

fi nancelro, Julgo requ ar com ressalvas, a qes_l;éo fiscal da
P Municipal fi 20 imestre
dp_e_e_mmo_jms_o_gg 2013, sem anhcacao de multa em

0] CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTOU
DE ACORDO COM O RELATOR. O CONSELHEIRO PRESIDENTE,
TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR. PRESENTE A
PROCURADORA DRA. MARIA NILDA DA SILVA.

Assim, por tudo que foi relatado, permissa vénia, ndo ha
se falar que ndo houve adocdo de medidas para reducdo do gasto com
pessoal, restando cabalmente demonstrado que as medidas foram
adotadas, contudo, se ndo atingiu o indice legal, foi por fatos alheios a
vontade do gestor, que pugna, em consequéncia, pela modificagdo do
julgado no parecer prévio do TCE/PE, para julgar regular o presente
ponto, por ser medida da mais lidima justica.

 Que restou evidenciado no Relatério de Auditoria que, ao final
do exercicio de 2016, a disponibilidade de caixa liquida dos
Recursos nao Vinculados foi negativa em R$ 27.868.315,92
(Item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse cenario, o Municipio
de Quipapa contraiu despesas novas, despesas essas que
deveriam ter sido evitadas, nos dois Gltimos quadrimestres do
exercicio em tela, no montante de R$ 316.395,93, em
desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do Relatério de
| Auditoria;

E verdade que a exigéncia de lastro financeiro sé é exigida
no caso dos dois UGltimos quadrimestres do mandato, conforme
menciona o art. 42 da LRF:
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 0rgao
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

No entanto, atingir aquilo desejado pelo legislador
casuisticamente é uma tarefa impossivel, considerando a questdo da
receita arrecada e aquela prevista na LOA. Qualquer planejamento se
torna impraticdvel quando a receita arrecada nao correspondente
aquilo efetivamente orgado.

Por esse motivo, o ponto mencionado ndo pode vir a
interferir na aprovagao das contas.

Vale destacar, Exceléncia, que as despesas em questdo se
deram de forma concentrada em um periodo, o que significa dizer que
o Defendente ndo tinha condi¢des de prever totalmente que aquilo
estimado (receita), ndo aconteceria efetivamente.

Assim, ndo obstante a realizagdo das despesas em tela, ndo
h& como culpar o recorrente pelo incremento dessas despesas, diga-
se, todas necessarias.

Diante disso, entende o defendente que o fato em comento
é apto somente a emissdo das recomendagdes destacadas alhures, ndo
devendo esta prestacdo de contas ser manchada pelo motivo em
destaque, pugnando assim pela reforma do parecer prévio do TCE/PE
e consequente julgado pela aprovacgao.

N@o repassar R$ 383.585,02 da contribuicdo retida dos
| servidores, equivalente a 24,89%, e R$ 638.854,44 da
contribuicdo patronal devida, equivalente a 19,06% do total
devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de Auditoria, o
Municipio contribuiu para o incremento do déficit atuarial do
RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

RFua Glido Neto, r®. 62 - Tomonneiro - Recite/PE - CEP: 52050-130
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Sem mais delongas, sobre o assunto, importante destacar
e trazer ao conhecimento, em novembro de 2018, a Administragdo
Municipal firmou parcelamento com o RPPS, pondo fim ao débito
apontado, como pode ser comprovado do parcelamento em anexo
(Doc. 01 acostado no processo de prestacdo de contas), motivo pelo
qual, PUGNA pela mudanga do entendimento esposado, para aprovar
as referidas contas nesse ponto.

| Deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Quipapa, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
| integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando
' nivel de transparéncia “Critico ", conforme aplicacdo de
| metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1 do Relatério
| de Auditoria

Por fim, o relatorio de auditoria apontou, € o Conselheiro
Relator seguiu nessa linha em seu voto condutor pela rejeicdo, que no
exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Quipapa alcancou
pontuacdo que culminou com nivel de transparéncia critico.

De todo modo, deve ser feito o registro de que no ano de
2015 esse indice foi ainda pior, havendo, com todo esfor¢o, diante de
todas as dificuldades operacionais, uma grande evolu¢cdo, embora
ainda insuficiente diante dos pontos a cumprir.

N&do obstante, a Administragdo municipal, ndo somente em
funcdo da constatagdo do Tribunal de Contas, mas preocupada em
atender a legislacdo inerente a transparéncia, assim como a
informacdo do proprio cidaddo, tomou, a época, medidas e
providencias no intuito de melhorar este contexto.

Nessa linha, é claro o esforco em criar meios estruturais
para fazer publicar ao final, todos os documentos obrigatérios, visiveis
a sociedade.

Por fim, € por demais sabido que a transparéncia publica,
acima de tudo, inclui a realizagdo de varios servigos, varias rotinas,
recursos humanos, além de um trabalho incessante principalmente da
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assessoria contabil, de modo que todas as informagdes possam estar
disponiveis ao grande publico, no menor espago de tempo possivel

S

Diante de tudo isso, o que se pode apontar é que,
atualmente (e isso pode ser verificado por qualquer cidaddo), o Portal
da Transparéncia do Municipio de Quipapa funciona perfeitamente
dentro das normas da transparéncia publica, o que deve ser levado em
consideracdo, data maxima vénia, para modificar o parecer prévio,
nesse ponto.

B DO PEDIDO

Ex positis, requerer a esta conceituada Camara de Vereadores que
vote pela aprovacdo da prestagdo de contas relafivo ao exercicio
financeirc de 2016, modificando em conseguéncia o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco, por ser a medida legal
que se impde no presente caso.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Quipapad, 01 de junho de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

PARECER N° 001/2020 CFO

Os membros da Comissédo de Financas e Orgamento da Camara
Municipal de Quipapa, Estado de Pernambuco, adiante subscritos, reuniram-se
para analisar e emitir parecer sobre a Prestacdo de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Quipapa, exercicio 2016, possuindo como interessado o
Sr. Cristiano Lira Martins.

De inicio, cumpre-nos analisar a estrita legalidade do procedimento
em testilha. Vejamos. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado, fora o interessado devidamente notificado pessoalmente de todo o teor

g‘é do parecer do TCE/PE, sendo-lhe concedido o prazo regimental para
_'; % apresentacgéo de Defesa.

% é Nessa esteira, dentro do prazo legal, o defendente, através de seu
%% advogado regularmente constituido, através de instrumento procuratério

acostado aos autos, apresentou Defesa Prévia apontando os argumentos faticos
e juridicos pelos quais entende que o parecer prévio do TCE deveria ser

VION3IHVdSNVYYHL VA 1V1d0d

desconsiderado e, ao cabo, pugnou pela aprovagao das contas, julgando-as
regular.

Pois bem, devemos, por imperioso normativo, elencar os pontos
irregulares apontados pelo TCE e o contraponto apontado pela defesa para
elaboracdo de parecer, com os critérios técnicos necessarios a justa conclusao

do parecer.
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizacdo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
déficit orgamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
gragas a n&o anulacéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orgamentarias foram
superestimadas, resultando em frustragdo da arrecadacao,
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

PARECER N° 001/2020 CFO

Os membros da Comisséo de Financas e Orgcamento da Camara
Municipal de Quipapa, Estado de Pernambuco, adiante subscritos, reuniram-se
para analisar @ emitir parecer sobre a Prestagdo de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Quipapa, exercicio 2016, possuindo como interessado o
Sr. Cristiano Lira Martins.

De inicio, cumpre-nos analisar a estrita legalidade do procedimento
em testilha. Vejamos. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado, fora o interessado devidamente notificado pessoalmente de todo o teor
do parecer do TCE/PE, sendo-lhe concedido o prazo regimental para
apresentacéo de Defesa.

Nessa esteira, dentro do prazo legal, o defendente, através de seu
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advogado regularmente constituido, através de instrumento procuratério
acostado aos autos, apresentou Defesa Prévia apontando os argumentos faticos
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e juridicos pelos quais entende que o parecer prévio do TCE deveria ser
desconsiderado e, ao cabo, pugnou pela aprovagéo das contas, julgando-as
regular.

Pois bem, devemos, por imperioso normativo, elencar os pontos
irregulares apontados pelo TCE e o contraponto apontado pela defesa para
elaboragéo de parecer, com os critérios técnicos necessarios a justa concluséo
do parecer.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria,

CONSIDERANDO o déficit de execugéo orcamentaria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizacdo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
déficit orgcamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orgamentérias em patamares superiores ao devido,
gracas a nédo anulagédo das dotagbes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orgamentarias foram
superestimadas, resultando em frustragéo da arrecadacao;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

CONSIDERANDO que o nao repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribui¢éo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuigdo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em andlise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumacia, pois a extrapolagéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

2% CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n® 1730019-8 — Acérdao
&g TC n° 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercicio
g8 de 2016, julgado irregular, com aplicagdo de multa;

% é CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatorio de
; 3 Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de

caixa liquida dos Recursos ndo Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (ltem 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Ultimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, ltem 5.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicéo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapéa, o Poder Executivo municipal
n&o disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacbes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 /2008,
na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatdrio de Auditoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
=0 T NUIFAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

CONSIDERANDO que as agdes/omissdes referenciadas na
iregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurs&o nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposi¢éo de nota de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situagdo
financeira do Municipio, sofreu uma redugdo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,

£ = combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
5% 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
s 3 Constituicdo de Pernambuco :

= g EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de
Z 8 Quipap4 a rejei¢do das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
2o Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

Por seu turno, a defesa discorreu, com maestria, sobre a legalidade

das contas, rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer
prévio.

VION3IHVdSNVYYHL VA 1V1d0d

Falou, sobre a contribuigéo para geragéo do déficit orgamentario
aventado, argumentando que houve um superavit com relagio ao outro exercicio
financeiro.

Na mesma toada, defendeu que n&o houve deficiéncia na
elaboracdo da pega orgamentaria, que todas as determinagdes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execugdo orgamentaria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
do gestor deram causa ao tépico em comento.

de'9'[696'[LOZ'[ZZOZ'SS/DEOIUN&)D/IECI!Q!UnWQ!UUGJQdSUQHNQ'JU

No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
que envidou esforcos para o cumprimento da determinagéo legal, todavia tais
esforgos nao foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manuteng&o dos servigos publicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do proprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragao.

Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapa obteve em 2017 o
nivel de transparéncia ponderado, raz&o pela qual deve ser desconsiderado este
tépico.

Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos os pontos
importantes elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na
peca de defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Destarte, opina essa comissdo pela rejeicdo do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, aprovando as contas
de governo do Sr. Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de

2016.

Este é o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Quipapa, em 18 de agosto de
2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

PARECER N° 001/2020 CFO

Os membros da Comisséo de Finangas e Or¢gamento da Camara
Municipal de Quipapa, Estado de Pernambuco, adiante subscritos, reuniram-se
para analisar e emitir parecer sobre a Prestagdo de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Quipapa, exercicio 2016, possuindo como interessado o
Sr. Cristiano Lira Martins.

De inicio, cumpre-nos analisar a estrita legalidade do procedimento

em testilha. Vejamos. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, fora o interessado devidamente notificado pessoalmente de todo o teor
do parecer do TCE/PE, sendo-lhe concedido o prazo regimental para
apresentagéo de Defesa.

Nessa esteira, dentro do prazo legal, o defendente, através de seu

£g J1asnpi :1od opeuisse
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advogado regularmente constituido, através de instrumento procuratério
acostado aos autos, apresentou Defesa Prévia apontando os argumentos faticos
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e juridicos pelos quais entende que o parecer prévio do TCE deveria ser
desconsiderado e, ao cabo, pugnou pela aprovagdo das contas, julgando-as
regular.

Pois bem, devemos, por imperioso normativo, elencar os pontos
irregulares apontados pelo TCE e o contraponto apontado pela defesa para
elaboragdo de parecer, com os critérios técnicos necessarios a justa conclusao

do parecer.
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugéo orcamentaria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizagdo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatorio
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
déficit orcamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
gracas a n&o anulagéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustragéo da arrecadagéo;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
—CANA AUNICIFAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

CONSIDERANDO que o né&o repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuicéo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicio
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumécia, pois a extrapolacéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n°® 1730019-8 — Acérdao
TC n® 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicagcio de multa;
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27.868.315,92 (tem 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois tltimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, item 5.4 do
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CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapé, o Poder Executivo municipal
n&o disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 /2009,
na Lei n®° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicio Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
—CANA AUNCIFAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuicdo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicdo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em andlise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso |ll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumécia, pois a extrapolacéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730019-8 — Acérddo
TC n° 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicag&o de multa;
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27.868.315,92 (tem 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois tltimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, ltem 5.4 do
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CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatdrio de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
n&o disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 /2009,
na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicido Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;

FPRAGA DR. FERNANDO PESSOA DE MELDO, 13B - CENTRD | FONE: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 CNPJ: 12.890.8B69/0001-38
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Casa Santino Cavalcanti

CONSIDERANDO que as agbes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurs&o nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposigédo de nota de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situacéo
financeira do Municipio, sofreu uma redugdo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituico Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

£g Jasnpi :1od opeu!s}e

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de
Quipapa a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

el
2
sl
)
5
3
3
=
B Por seu turno, a defesa discorreu, com maestria, sobre a legalidade
@
>
§ das contas, rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer
5 prévio.
B —— - - g
s Falou, sobre a contribuicéo para geragdo do déficit orcamentario
S
5 aventado, argumentando que houve um superavit com relagéo ao outro exercicio
o
& financeiro.
N
o "~ -
N Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na
S " ’ - & ;
S elaboragcéo da pega orgamentaria, que todas as determinagbes legais foram
a
= cumpridas.
o
= Com relagdo ao déficit de execugéo orgamentaria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
do gestor deram causa ao tépico em comento.

No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
que envidou esforgos para o cumprimento da determinagéo legal, todavia tais
esforgos néo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragéo.
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Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos esséncias do que
0 cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragéo.

Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapa obteve em 2017 o
nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este
topico.

Assiste razdo ao defendente, na medida em que todos os pontos
importantes elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na
peca de defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Destarte, opina essa comisséo pela rejeicdo do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, aprovando as contas

de governo do Sr. Cristiano Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de
2016.

Este é o parecer.

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

Salvo melhor juizo do Soberano Plenario

Sala das Comissées da Camara Municipal de Quipapa, em 18 de agosto de
2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA - Prestagao de Contas do Executivo Municipal - Exercicio 2016.

ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

EMENTA: Dispde sobre a apreciagdo do Plenario
Municipal quanto ao parecer do Tribunal de Contas
do Estado com referéncia a Prestagdo de Contas do
Executivo Municipal para o exercicio de 2016.

O Processo TC 17100361-5, oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que
julgando a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Quipapa, referente ao exercicio
financeiro de 2016, que decidiu por IRREGULARES as contas cujo gestor municipal, & época, o
Sr. Cristiano Lira Martins.

Cabe ao plenario desta Casa Legislativa a decisao final e soberana sobre o julgamento das contas,
restando a esta Comissao a analise preliminar do processo sob o aspecto legal e constitucional.

O Gestor responsavel devidamente notificado, apresentou Defesa Escrita por meio de Advogado,
onde divergiu do entendimento do TCE-PE, fundamentando seus argumentos na auséncia de erro
material na gestdo administrativa e na auséncia de dolo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou entendimento de que ndo havendo
enriquecimento ilicito e nem dano ao erario municipal, mas inabilidades do administrador,
nao cabem as punicdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), pois
a Lei alcanga o administrador desonesto, ndo o inabil

Segundo o TCE-PE, houve infragdo quanto ao descumprimento dos limites de pessoal
estabelecido no Art. 20 da LRF, todavia assimilamos que os percentuais ultrapassados nio
constituem motivos para rejeicao das contas tendo em vista a propria crise financeira que vinha
afetando os municipios, que para manutengdo dos servigos essenciais a populagéo o que acarreta
a elevagao temporaria de gastos com pessoal além do limite legal estabelecido no Art. 20 da LRF,
mas devidamente compreensivel.

N&o pudemos observar a existéncia de desvio de recursos e de enriquecimento ilicito.
Ha reiterados posicionamentos da Corte de Contas Estadual (TCE/PE) acerca da apr

contas, ainda que com ressalva, quando da ocorréncia da inabilidade do gestor no cu
de metas e limites, ausente o elemento subjetivo do dolo.
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A existéncia de falta de recolhimento de contribuico previdenciaria possui natureza omissiva,
necessitando a presenga do dolo especifico na intencao de fraudar, o que néo ficou demonstrado.

Vale destacar a jurisprudéncia sumulada do TCE/PE (Simula 08) que isenta de responsabilidade
o gestor que parcelou débito previdenciario qu ando ocorrer motivo de forga maior ou grave queda

na arrecadagao.
Restaram obedecidos a ampla defesa e o contraditorio no processo.

Assim, observadas as questdes legais e juridicas, acompanhando o entendimento do STJ no
julgamento do REsp 213994, chegou esta Comissdo de Constituigao e Justica ao entendimento
de que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no processo
TC 17100361-5, recomendando a rejeigao das contas do Municipio de Quipapa relativas ao

exercicio financeiro de 2016, deve ser rejeitado, e, no‘entendimento desta comissao,
APROVADAS AS CONTAS DO MUNICIPIO DE QUIPAPA RELATIVAS AO EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2016.

Quipapa-PE, em, de agosto de 2020.

7

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA - Prestagéo de Contas do Executivo Municipal - Exercicio 2016.

ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

EMENTA: Dispde sobre a apreciagdo do Plenario
Municipal quanto ao parecer do Tribunal de Contas
do Estado com referéncia a Prestagao de Contas do
Executivo Municipal para o exercicio de 2016.

O Processo TC 17100361-5, oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco, que
julgando a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Quipapa, referente ao exercicio
financeiro de 2016, que decidiu por IRREGULARES as contas cujo gestor municipal, a época, o
Sr. Cristiano Lira Martins.
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Cabe ao plenario desta Casa Legislativa a decis@o final e soberana sobre o julgamento das contas,
restando a esta Comissdo a andlise preliminar do processo sob o aspecto legal e constitucional.
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O Gestor responsavel devidamente notificado, apresentou Defesa Escrita por meio de Advogado,
onde divergiu do entendimento do TCE-PE, fundamentando seus argumentos na auséncia de erro
material na gestdo administrativa e na auséncia de dolo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou entendimento de que ndo havendo
enriquecimento ilicito e nem dano ao erario municipal, mas inabilidades do administrador,
nao cabem as punigbes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), pois
a Lei alcanga o administrador desonesto, ndo o inabil

Segundo o TCE-PE, houve infragdo quanto ao descumprimento dos limites de pessoal
estabelecido no Art. 20 da LRF, todavia assimilamos que os percentuais ultrapassados nao
constituem motivos para rejeicdo das contas tendo em vista a propria crise financeira que vinha
afetando os municipios, que para manutengao dos servigos essenciais a populagao o que acarreta
a elevagao temporaria de gastos com pessoal além do limite legal estabelecido no Art. 20 da LRF,
mas devidamente compreensivel.

Nao pudemos observar a existéncia de desvio de recursos e de enriguecimento ilicito.
Ha reiterados posicionamentos da Corte de Contas Estadual (TCE/PE) acerca da aprovegag.de

contas, ainda que com ressalva, quando da ocorréncia da inabilidade do gestor no cumpmen
de metas e limites, ausente o elemento subjetivo do dolo.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

A existéncia de falta de recolhimento de contribuigdo previdenciaria possui natureza omissiva,
necessitando a presenca do dolo especifico na intengéo de fraudar, o que néo ficou demonstrado.

Vale destacar a jurisprudéncia sumulada do TCE/PE (Sumula 08) que isenta de responsabilidade
o gestor que parcelou débito previdenciario quando ocorrer motivo de forga maior ou grave queda
na arrecadagao.

Restaram obedecidos a ampla defesa e o contraditorio no processo.

Assim, observadas as questdes legais e juridicas, acompanhando o entendimento do STJ no
julgamento do REsp 213994, chegou esta Comissédo de Constituigdo e Justica ao entendimento
de que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no processo
TC 17100361-5, recomendando a rejeigdo das contas do Municipio de Quipapa relativas ao
exercicio financeiro de 2016, deve ser rejeitado, e, no entendimento desta comisséo,
APROVADAS AS CONTAS DO MUNICIPIO DE QUIPAPA RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016.

Quipapa-PE, em de agosto de 2020.

A,

Relator

Membro
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Casa Santino Cavalcanti

vVOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO o déficit de execugdo orgamentaria da ordem

i 2 de R$ 2.783.823,89, a significar a realizagdo de despesa em
&g volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
gs de Auditoria;

¢ CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
i_@ déficit orcamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou

despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
gracas a nao anulagéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas or¢gamentarias foram
superestimadas, resultando em frustracéo da arrecadacéo;

CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuicéo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicéo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumacia, pois a extrapolagéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o0 mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730019-8 — Acordao
TC n° 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicagdo de muita;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d
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despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$

316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do
Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO que ao néo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicéo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuigdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, ltem 8.3 do Relatério de
Auditoria, o0 Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
n&o disponibilizou integraimente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131 /2009,
na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicagdo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as agdes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurséo nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposicdo de nota de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situacéo
financeira do Municipio, sofreu uma redugéo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de
Quipapa a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.
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Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na
elaboragéo da pega orgamentaria, que todas as determinagdes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execugdo orgamentaria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
do gestor deram causa ao tépico em comento.

No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
que envidou esforgcos para o cumprimento da determinagéo legal, todavia tais
esforcos néo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragéo.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutencgéo dos servigos publicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragso.

Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapé obteve em 2017 o

“nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este

topico.

Assiste raz8o ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pega de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Assim, voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2016.

?/‘75‘/‘{/&5‘14 A S L

José Elias da Silva
Vereador

PrRAacA DR. FERNANDD PESSOA DE MELO, 138 - CENTRO
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Casa Santino Cavalcanti
VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizagéo de despesa em

volume superior s receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo do
deficit orcamentério supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
gracas a nao anulagéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustracdo da arrecadacéo;
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g CONSIDERANDO que o n#o repasse ao RGPS de R$
g 457.811,99 da contribuig&o retida dos servidores, equivalente a
2l 72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuigdo
s patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
3 para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
g do Relatério de Auditoria;

[

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em andlise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso Ill, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumécia, pois a extrapolagao
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito:

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730019-8 — Acérdao
TC n°® 0299/18, em sede de Gestao Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicagéo de multa:

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de
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Casa Santino Cavalcanti |

caixa liquida dos Recursos ndo Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, 0 Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Ultimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao n&o repassar R$ 383.585,02 da
contribuico retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatorio de
Auditoria, © Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Stumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 12009,
na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituico Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico’, conforme
aplicagao de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as agdes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurséo nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposi¢céo de nota de
improbidade administrativa,;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com o0s
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situagéo
financeira do Municipio, sofreu uma redugéo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° ¢ 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco;

£g J1asnpi :1od opeuisse

1pd'9T6G6T202TZZ0Z-€8/Projumop/fedioluniyelouaredsue g jursaoon|os-rpnojy/dny  #a
VIONIHVASNYYL VA 1V.LH0d

PRAGA DR. FERNANDO PESSOA DE MELD, 138 - CENTRO | FONE: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 | CNPJ: 12.890.869/0001-38



CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
——_Cna MUNICITAL DE QUIPAPA

EMITIR PdroGef @y BN dangy el e Municipal de

Quipapa a rejei¢do das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigéo para geragéo do déficit orcamentario
aventado, argumentando que houve um superavit com relagdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que n3o houve deficiéncia na

elaborag8o da pega orgamentaria, que todas as determinacdes legais foram
cumpridas.

Com relag&o ao déficit de execugdo orcamentaria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
do gestor deram causa ao tépico em comento.

No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
que envidou esforgos para o cumprimento da determinacéo legal, todavia tais
esforgos néo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragéo.

Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengdo dos servigos publicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigacdes, colacionando julgados do préprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragéo.

Por fim, ponderou que o Municipio de Quipap4 obteve em 2017 o
nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este
tépico.

Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Assim, voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2016.

c Koolo % \
%L;e)nio Rodrigues de Siquelra
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti
VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execucéo orgamentéria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizacdo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracéo do
deéficit orcamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
gracas a nao anulacédo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orgcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustragéo da arrecadacéo;

!

3 CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$
3 457.811,99 da contribuigéo retida dos servidores, equivalente a
: 72,64% do total retido, € R$ 1.411.264,26 da contribuicio
2 patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
E

2
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para 0 aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumaécia, pois a extrapolagéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730019-8 — Acérdao
TC n® 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicagédo de multa;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

caixa liquida dos Recursos néo Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (ltem 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 54 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE,;

3 CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
> Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
9 né&o disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
3 informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 /2009,
5 % na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
>
m
&
>
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apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicagéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;

el

§

§ CONSIDERANDO que as agbes/omissdes referenciadas na
s irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
3 Auditoria configuram fortes indicios de incurs&o nos arts. 10 e 11
g da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposi¢cdo de nota de
§ improbidade administrativa;

[

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situagéo
financeira do Municipio, sofreu uma redug¢éo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
EMITIR PdochS BraSa Ebtierdondt I o8 unicipal de

Quipapa a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuicdo para geragéo do déficit orcamentario
aventado, argumentando que houve um superavit com relagdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na
elaboragdo da peca orgamentaria, que todas as determinagbes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execucéo orgamentaria discorreu que

houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
do gestor deram causa ao topico em comento.

No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou

£g J1asnpi :1od opeuisse

g

o

3

>

o

Z
2 g que envidou esforgos para o cumprimento da determinagao legal, todavia tais

ﬁ esforgos nao foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragao.

z Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
>

argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos esséncias do que

§ o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
z;’ relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragao.
§ Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapa obteve em 2017 o
;f nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este
§ tépico.
§ Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
% elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na pe¢a de
g defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Assim, voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2016.

José Benedito da Silva
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti |
VOTO

Cuida-se de deliberagéo acerca da prestagdo de contas do
Municipio de Quipapé, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugéo orgamentéria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizagéo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério

g % de Auditoria;

g % CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
;Z déficit orgamentério supracitado, uma vez que: a) autorizou
g8 despesas orgamentérias em patamares superiores ao devido,
@ 2 gracas a néo anulagdo das dotagdes indicadas como fontes de

créditos adicionais; b) as receitas orcamentérias foram
superestimadas, resultando em frustragéo da arrecadag&o:

CONSIDERANDO que o n&o repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuicéo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicdo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatorio de Auditoria:

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso Ill, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notével contumécia, pois a extrapolagéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito:

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n°® 1730019-8 — Acérd&o
TC n°® 0299/18, em sede de Gest&o Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicagéo de multa;
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CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
“_\—Q_—

Casa Santino Cavalcanti

caixa liquida dos Recursos n&o Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cendrio, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do
Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-

iz PE,

s g CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
9 g Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
% = n&o disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
2 8 informacbes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 /2009,

na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicagéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO que as agdes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurs3o nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n® 8.429/92, forcejando a aposicdo de nota de
improbidade administrativa;

VION3IHVdSNVYYHL va 1V1d0d

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situacéo
financeira do Municipio, sofreu uma redugdo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625.93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

EMITIR PAobh§ Gyl Hbihondor@dy A6 Tnuricipal de

Quipapa a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigdo para geracéo do déficit orcamentario
aventado, argumentando que houve um superavit com relagdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na

elaboragéo da pega orgamentaria, que todas as determinagbes legais foram
cumpridas.

Com relag@o ao déficit de execugao orcamentaria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
5 regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
o
g do gestor deram causa ao tépico em comento.

§ No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
2 ;’3' que envidou esforgos para o cumprimento da determinacdo legal, todavia tais

5
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% esforgos néo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragéo.

g Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
§ argumentou que preferiu a manuteng&o dos servigos publicos esséncias do que
§. o0 cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
% relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragéo.

§ Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapa obteve em 2017 o
;f nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este
§ tépico.

§ Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
§ elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
E defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.

Assim, voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Lindalva Traj iiva Souza
Vereadora

PRA@A DRrR. FERNANDO PESSOA DE MELO, 138 - CENTRO FONE: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 CNPJ: 12.890.869/0001-38



CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti
VvOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestacédo de contas do
Municipio de Quipapa, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizagdo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
déficit orgamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orgcamentarias em patamares superiores ao devido,
gracas a nao anulagéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orgamentéarias foram
superestimadas, resultando em frustragéo da arrecadacéo;

CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuigdo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicdo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumacia, pois a extrapolagdo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo 0 mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n°® 1730019-8 — Acdrdao
TC n® 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercigio
de 2016, julgado irregular, com aplicagéo de multa; ‘

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

caixa liquida dos Recursos n&o Vinculados foi negativa em R$

27.868.315,92 (item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao n#o repassar R$ 383.585,02 da
contribuicéo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para 0 RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
néo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacées exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131 /2009,
na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme

aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;
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CONSIDERANDO que as agdes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurs&o nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n® 8.429/92, forcejando a aposicdo de nota de
improbidade administrativa:
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CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com 0s
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situagdo
financeira do Municipio, sofreu uma redugéo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e\;\1 i
combinados com o artigo 75, bem como com os arti

1° e 2° da Constituicho Federal e o artig BB.Q\\‘NE da
Constituicéo de Pernambuco: \‘\‘;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
EMITIR Pﬂ&iﬁr&gﬂm&@ﬂmmmmn de |

Quipapa4 a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribui¢éo para geragéo do déficit orcamentario
aventado, argumentando que houve um superavit com relagdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na

elaboracdo da pega orgamentaria, que todas as determinagbes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execugdo orcamentaria discorreu que

2 g houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
%% regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
g % do gestor deram causa ao tépico em comento.

g% No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
82

que envidou esforgos para o cumprimento da determinagdo legal, todavia tais
esforgos ndo foram suficientes, raz&o pela qual rogou pela desconsideragao.
Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servicos publicos esséncias do que
0 cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragéo.
Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapé obteve em 2017 o

nivel de transparéncia ponderado, razdo pela qual deve ser desconsiderado este
tépico.

VIONIHVdSNVYYHL VA 1V1d0d

Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente
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alidade das contas.

Assim, voto pela aprovand
Lira Martins, referente ao exercicio finan

contas de governo do Sr. Cristiano
de 2016.

Gededo Ro@rigues de Siqueira
yareador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti
VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestacdo de contas do

Municipio de Quipapa, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugao orcamentéria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizag@o de despesa em

volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
déficit orcamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
gracas a nao anulagéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustragéo da arrecadacéo;

CONSIDERANDO que o n&o repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribui¢do retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuic&o
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com 0 RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;
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CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso Ill, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notével contumécia, pois a extrapolagéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730019-8 — Acérdao
TC n® 0299/18, em sede de Gestdo Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicacédo de multa;
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CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE UIPAPA
= AL DF QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

caixa liquida dos Recursos n&o Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Ultimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$

316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, ltem 5.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao nao repassar R$ 383.585.02 da
contribuicéo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiy para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;
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F CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
n_c’>| Prefeitura Municipal de Quipapé, o Poder Executivo municipal
2 n&o disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
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informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131 /2009,
na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicgo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme

aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as agdes/omissbes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurséo nos arts. 10 e 11

da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposicéo de nota de
improbidade administrativa

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situacso
financeira do Municipio, sofreu uma reducédo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicéo de Pernambuco;
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
EMITIR P4regis (réyig ikiiendamdd & (664 Municioal de

Quipapa a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigdo para geracéo do déficit orgamentério
aventado, argumentando que houve um superavit com relagdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na
elaboragéo da pega orgamentaria, que todas as determinagdes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execugdo orgamentéria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela

o 7

%’g regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
g % do gestor deram causa ao tépico em comento.

%é No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
% % que envidou esforgos para o cumprimento da determinagao legal, todavia tais

esforgos néo foram suficientes, raz&o pela qual rogou pela desconsideragéo.
Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos esséncias do que
o cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsiderag&o.
Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapé obteve em 2017 o

nivel de transparéncia ponderado, razdo pela qual deve ser desconsiderado este
tépico.

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a legalidade das contas.
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Assim, voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exercicio financeiro de 2016.
Odair Marcos de Lucena
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti
VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestacdo de contas do
Municipio de Quipapé, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugéo orgamentaria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizagdo de despesa em
volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatorio
de Auditoria;

g% CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragéo do
°g déficit orgamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou
5 Z despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido,
e % gracas a néo anulacéo das dotagdes indicadas como fontes de
% 2 créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram

superestimadas, resultando em frustragdo da arrecadacgéo;

CONSIDERANDO que o néo repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuicéo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicdo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em andlise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumacia, pois a extrapolagéo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n°® 1730019-8 — Acérdao
TC n° 0299/18, em sede de Gestéo Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicacéo de multa;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

caixa liquida dos Recursos n&o Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, © Municipio de Quipapa contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar R$ 383.585,02 da
contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatorio de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipapa, o Poder Executivo municipal
n&o disponibilizou integraimente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131 /2009,
na Lei n°® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicagéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as agbes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurséo nos arts. 10 e 11
da Lei Federal n° 8.429/92, forcejando a aposi¢éo de nota de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com o0s
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situagéo
financeira do Municipio, sofreu uma redugéo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2018), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° ¢ 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco;
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CAMARA MUNICIPAL DE UIPAPA
—_— AL D QUIPAPA
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Quipapa a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuic&o para geragéo do déficit or¢gamentario

aventado, argumentando que houve um superavit com relacdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que nédo houve deficiéncia na

elaboragéo da peca orcamentaria, que todas as determinagdes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execucédo orgcamentaria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade

do gestor deram causa ao toépico em comento.
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g esforgos néo foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideracéo.

% Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
§ argumentou que preferiu a manutencéo dos servigos publicos esséncias do que
% 0 cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
§ relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragéo.

g Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapa obteve em 2017 0
% nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este
S topico.

§ Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
% elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
g; defesa, demonstrando, irefutavelmente, a legalidade das contas.

Assjm| voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exelfcicio financeiro de 2016.

Iso de\Azevedo Ferreira Junior
Vergador
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GABINETE DA VEREADORA ROSELY DIAS DE LUCENA

VOTO EM APARTADO

A Vereadora ROSELY DIAS DE LUCENA, no uso de suas atribuicdes Constitucionais e com
fulcro na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno, vem oferecer seu voto em
apartado para as contas do Prefeito Cristiano Martins, exercicio 2016.

Desde ja requer que a integra desse voto conste em ata de sessdo e que tal ata seja
encaminhada ao representante do Ministério Publico de Quipapa pela Sra. Presidente,
lembrando-a que o ndo atendimento por Vossa Exceléncia ao requerido, que ndo
necessita passar por votagdo em plenario por ser um direito de cada vereador, ensejara
acao penal de prevaricacao e improbidade, sujeitando a perda de mandato eletivo.

O Relatorio de Auditoria do TCE/PE traz muitas irregularidades praticadas pelo Gestor
Cristiano Lira Martins no exercicio de 2016, que passo a elencar abaixo:

1. déficit de execugdo orcamentaria da ordem de RS 2.783.823,89,a significar a
realizagdo de despesa em volume superior as receitas arrecadadas;

o Prefeito contribuiu para a geragao do déficit orgamentario supracitado, uma
vez que: a) autorizou despesas orgamentdrias em patamares superiores ao
devido, gracas a ndo anulacdo das dotacdes indicadas como fontes de créditos
adicionais; b) as receitas orcamentarias foram superestimadas, resultando em
frustragdo da arrecadacao;

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d
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servidores, equivalente a 72,64% do total retido, e RS 1.411.264,26 da
contribuicdo patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido,
contribuiu para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS;

4, que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio em analise a Prefeitura
extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 65,00%, 65,70% e 59,60%,
respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF,
revelando notavel contumacia, pois a extrapolacdo na espécie vem
perdurando desde o 12 quadrimestre de 2013, ou seja, durante todo o
mandato do Prefeito;
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5. o Processo TCE-PE n? 1730019-8 — Acérdao TC n° 0299/18, em sede de Gestdo
Fiscal referente ao exercicio de 2016, julgado irregular, com aplicagao de
multa; que restou evidenciado no Relatério de Auditoria que, ao final do
exercicio de 2016, a disponibilidade de caixa liquida dos Recursos ndo




Vinculados foi negativa em R$ 27.868.315,9, ¢, mesmo diante desse cenario,
0 Municipio de Quipapa contraiu despesas novas, despesas essas que
deveriam ter sido evitadas, nos dois tltimos quadrimestres do exercicio em
tela, montante de RS 316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF;

6. a0 ndo repassar RS 383.585,02 da contribuicdo retida dos servidores,
equivalente a 24,89%, e RS 638.854,44 da contribuicdo patronal devida,
equivalente a 19,06% do total devido, para o RPPS o Municipio contribuiu para
o incremento do déficit atuarial do RPPS;

7. as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Quipapa, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informag&es exigido na LRF, na Lei Complementar
n? 131/2009, na Lei n? 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme aplicacio de
metodologia de levantamento do ITMPE;
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go 8. as acBes/omissdes referenciadas na irregularidade relata danos e configuram
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Sz fortes indicios de incursio nos arts. 10 e 11 da Lei Federal n® 8.429/92,
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§ e forcejando a aposigio de nota de improbidade administrativa;
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o crescente endividamento do Municipio, demonstrando uma baixa
capacidade de honrar com os compromissos de curto prazo, visto que o
Passivo Circulante cresceu 21,04%, passou de RS 32.645.309,66 (2015) para
RS 39.512.714,43(2016), e da outra banda piorou a situacdo financeira do
Municipio, sofreu uma redugdo no Disponivel de 7,43%, passou de RS
2.801.664,03 (2015) para RS 2.593.625,93 (2016);

VIONIHVJSNVYL vd TvV.1Ld0d
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Assim, de acordo com o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicio Federal e o artigo 86, §19,
da Constituigdo de Pernambuco VOTO PELA REJEICAO DAS CONTAS DO EXERCICIO 2016

e pela responsabilizagdo criminal do PREFEITO CRISTIANO LIRA MARTINS, bem como de
seu secretariado,

REQUEIRO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n? 12.600/2004, ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Quipapa, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

Ipd'9T656T20212202-Ee/Peolumobediomnierouaredsueiig u

1) Observar, fidedignamente, o preceptivo do art. 12 da LRF quando das
previsGes orcamentarias da receita, de forma a garantir a consisténcia de tais

previsdes, levando em apre¢o o montante de receitas que realmente vem
sendo realizado em exercicios pretéritos;

H,
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Vinculados foi negativa em RS 27.868.315,9, €, mesmo diante desse cenario,
o Municipio de Quipapd contraiu despesas novas, despesas essas que
deveriam ter sido evitadas, nos dois (ltimos quadrimestres do exercicio em
tela, montante de RS 316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF;

6. a0 ndo repassar RS 383.585,02 da contribuicio retida dos servidores,
equivalente a 24,89%, e RS 638.854,44 da contribuico patronal devida,
equivalente a 19,06% do total devido, para o RPPS o Municipio contribuiu para
o incremento do déficit atuarial do RPPS;

7. as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Quipapa, o Poder Executivo municipal no disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informag&es exigido na LRF, na Lei Complementar
ne 131/2009, na Lei n? 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme aplicagdo de
metodologia de levantamento do ITMPE;

8. as agBes/omissdes referenciadas na irregularidade relata danos e configuram
fortes indicios de incursdo nos arts. 10 e 11 da Lei Federal n? 8.429/92,
forcejando a aposicdo de nota de improbidade administrativa;

9. o crescente endividamento do Municipio, demonstrando uma baixa
capacidade de honrar com os compromissos de curto prazo, visto que o
Passivo Circulante cresceu 21,04%, passou de RS 32.645.309,66 (2015) para
RS 39.512,714,43(2016), e da outra banda piorou a situacdo financeira do
Municipio, sofreu uma redu¢do no Disponivel de 7,43%, passou de RS
2.801.664,03 (2015) para RS 2.593.625,93 (2016);

Assim, de acordo com o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituigdo Federal ¢ o artigo 86, §12,
da Constituicdo de Pernambuco VOTO PELA REJEICAO DAS CONTAS DO EXERCICIO 2016

e pela responsabilizagdo criminal do PREFEITO CRISTIANO LIRA MARTINS, bem como de
seu secretariado.

REQUEIRQ, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Quipapd, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1) Observar, fidedignamente, o preceptivo do art. 12 da LRF quando das
previsdes orcamentarias da receita, de forma a garantir a consisténcia de tais

previsGes, levando em aprego o montante de receitas que realmente vem |
sendo realizado em exercicios pretéritos:



2) Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das
despesas com pessoal permanente para evitar extrapolacio dos limites das
despesas com pessoal, com vistas a atender ao art, 20, inciso Ill, alinea b, da
LRF;

3) Obedecer a programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolsos
elaborados de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracdes na arrecadac3o da receita, evitando,
assim, um déficit de execugdo orcamentaria;

4) Elaborar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Quipapa com
vistas a atender o conjunto de informagcdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n? 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicio
Federal;

5} Realizar um levantamento no sentido de identificar os principais riscos e
dificuldades encontradas na cobran¢a da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e aumentar suas
receitas proprias;

6) Repassar as contribuigdes previdencidrias para os regimes de previdéncia
(RGPS e RPPS) de forma tempestiva, nos termos da legislacio pertinente ao
assunto, evitando a formagdo de passivos para os futuros gestores e o
endividamento do instituto com consequentes aumentos de aliquota para os
servidores;
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7) Evitar a realizagdio de despesas que podem ser adiadas no dltimo
quadrimestres do ultimo ano de mandato quando a disponibilidade de caixa
for negativa, nos termos do art. 42 da LRF;

8) Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizacdo de
despesas com recursos or¢amentérios do FUNDEB sem lastro financeiro.

Diante de todo 0 exposto, refor¢o a obrigatoriedade do encaminhamento da ata com
este voto na integra ao representante do Ministério Publico de Quipapa por parte da
Presidente do Poder Legislativo de Quipap3, sob pena de prevarica¢3o.
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Quipap4a, 20 de agosto de 2020.

Q{- R;sély Dias de Lu?ena :

Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
—ATANRA MUNCIFAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti
VOTO

Cuida-se de deliberagdo acerca da prestacdo de contas do

Municipio de Quipapé, exercicio 2016, tendo como interessado o Sr. Cristiano
Lira Martins.

Pois bem as irregulares apontadas pelo TCE foram combatidos
pela defesa. Vejamos. Anote-se, primeiramente, o parecer do TCE.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

1 CONSIDERANDO o déficit de execugéo orgamentéria da ordem
de R$ 2.783.823,89, a significar a realizacio de despesa em

volume superior as receitas arrecadadas, item 2.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo do
déficit orgamentério supracitado, uma vez que: a) autorizou
despesas orcamentérias em patamares superiores ao devido,
gracas a néo anulagéo das dotagdes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentérias foram
superestimadas, resultando em frustracéo da arrecadacao;

£g J1asnpi :1od opeuisse

CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$
457.811,99 da contribuicéo retida dos servidores, equivalente a
72,64% do total retido, e R$ 1.411.264,26 da contribuicéo
patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido, contribuiu
para o aumento do passivo do Municipio com 0 RGPS, item 3.4.2
do Relatério de Auditoria;
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CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio
em analise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com
pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem
de 65,00%, 65,70% e 59,60%, respectivamente, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relatério
de Auditoria, revelando notavel contumécia, pois a extrapolacédo
na espécie vem perdurando desde o 1° quadrimestre de 2013,
ou seja, durante todo o mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730019-8 — Acérd&o
TC n° 0299/18, em sede de Gestao Fiscal referente ao exercicio
de 2016, julgado irregular, com aplicagéo de multa;
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CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de
Auditoria que, ao final do exercicio de 2016, a disponibilidade de

PRAGA DR. FERNANDD PESSOA DE MELD, 138 - CENTRO | FONE: (B81) 3685-1223
CEP: 55.415-000 CNPJ: 12.890.869/0001-38



CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA
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Casa Santino Cavalcanti

caixa liquida dos Recursos nao Vinculados foi negativa em R$
27.868.315,92 (item 3.4.1 do RA), e, mesmo diante desse
cenario, o Municipio de Quipapé contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
316.395,93, em desacordo com o art. 42 da LRF, Item 5.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao nao repassar R$ 383.585,02 da
contribuicéo retida dos servidores, equivalente a 24,89%, e R$
638.854,44 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
19,06% do total devido, para o RPPS, Item 8.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do déficit
atuarial do RPPS, Item 8.2 do Relatério de Auditoria:

CONSIDERANDO as Stumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Quipap4, o Poder Executivo municipal
n&o disponibilizou integraimente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na LRF, na Lei Com plementar n® 131 /20089,
na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicagéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1
do Relatério de Auditoria:
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CONSIDERANDO que as agdes/omissdes referenciadas na
irregularidade relatada nos itens 3.4.2, 5.4 e 8.3 do Relatério de
Auditoria configuram fortes indicios de incurs&o nos arts. 10e 11
da Lei Federal n® 8.429/92, forcejando a aposicéo de nota de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio,
demonstrando uma baixa capacidade de honrar com os
compromissos de curto prazo, visto que o Passivo Circulante
cresceu 21,04%, passou de R$ 32.645.309,66 (2015) para R$
39.512.714,43 (2015), e da outra banda piorou a situagdo
financeira do Municipio, sofreu uma reducéo no Disponivel de
7,43%, passou de R$ 2.801.664,03 (2015) para R$ 2.593.625,93
(2016), Item 3.2 do Relatério de Auditoria;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco:

PRACA DR. FERNANDDO PESSOA DE MELO, 138 - CENTRO ] FONE: (B1) 3685-1223
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Quipapa a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Cristiano Lira Martins,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A defesa defendeu, com maestria, sobre a legalidade das contas,
rebatendo, ponto a ponto, os elementos descritos pelo parecer prévio.

Falou, sobre a contribuigdo para geragéo do déficit orcamentério
aventado, argumentando que houve um superdvit com relagdo ao exercicio
anterior.

Na mesma toada, defendeu que ndo houve deficiéncia na
elaboracdo da peca orgamentaria, que todas as determinacfes legais foram
cumpridas.

Com relagéo ao déficit de execugdo orcamentéria discorreu que
houve queda na receita, colacionou reportagens e, ao final, julgou pela
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g,% regularidade do ponto na medida em que fatores externos e alheios a vontade
© 9 ,

= do gestor deram causa ao tépico em comento.
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§§ No tocante ao descumprimento do limite de pessoal demonstrou
23
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que envidou esforgos para o cumprimento da determinagéo legal, todavia tais
esforcos né@o foram suficientes, razéo pela qual rogou pela desconsideragéo.
Discorrendo sobre a auséncia de repasse a previdéncia social
argumentou que preferiu a manutengéo dos servigos publicos esséncias do que
© cumprimento com tais obrigagdes, colacionando julgados do préprio TCE que
relativizaram o tema, motivo pelo qual pugnou pela desconsideragéo.
Por fim, ponderou que o Municipio de Quipapa obteve em 2017 o

nivel de transparéncia ponderado, razéo pela qual deve ser desconsiderado este
tépico.

VION3IHVdSNVYYHL va 1v1d0d

Assiste razéo ao defendente, na medida em que todos os pontos
elencados pela Corte de Contas foram devidamente analisados na peca de
defesa, demonstrando, irrefutavelmente, a le

de'9'[696'[LOZTZZOZ'SS/DEOIJ’V\OPIIECI!Q!UnWQ!UUGJQdSUQHNQ'JU

idade das contas.

Assim, voto pela aprovando as contas de governo do Sr. Cristiano
Lira Martins, referente ao exercicio financeirq de 2016.

livzx gib rfo Sobrinho
Vereador

PRACA DR. FERNANDO PESSOA DE MELDO, 138 - CENTRO FONE: (B1) 2685-1223
CEP: 55.415-000 CNPJ: 12.890.869/0001-38
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GABINETE DA VEREADORA ROSELY DIAS DE LUCENA

VOTO EM APARTADO

A Vereadora ROSELY DIAS DE LUCENA, no uso de suas atribuigdes Constitucionais e com
fulcro na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno, vem oferecer seu voto em
apartado para as contas do Prefeito Cristiano Martins, exercicio 2016.

Desde ja requer que a integra desse voto conste em ata de sessdo e que tal ata seja
encaminhada ao representante do Ministério Publico de Quipapa pela Sra. Presidente,
lembrando-a que o ndo atendimento por Vossa Exceléncia ao requerido, que nao
necessita passar por votagdo em plenario por ser um direito de cada vereador, ensejara
acao penal de prevaricacao e improbidade, sujeitando a perda de mandato eletivo.

O Relatério de Auditoria do TCE/PE traz muitas irregularidades praticadas pelo Gestor
Cristiano Lira Martins no exercicio de 2016, que passo a elencar abaixo:

1. déficit de execucdo or¢camentaria da ordem de RS 2.783.823,89,a significar a
realizacao de despesa em volume superior as receitas arrecadadas;

2. o Prefeito contribuiu para a geragdo do déficit orgamentario supracitado, uma
vez que: a) autorizou despesas orcamentdrias em patamares superiores ao
devido, gragas a ndo anulacdo das dotagdes indicadas como fontes de créditos
adicionais; b) as receitas orcamentarias foram superestimadas, resultando em
frustracdo da arrecadacgado;

3. ndo houve repasse ao RGPS de RS 457.811,99 da contribuicdo retida dos
servidores, equivalente a 72,64% do total retido, e RS 1.411.264,26 da
contribuicdo patronal devida, equivalente a 78,98% do total devido,
contribuiu para o aumento do passivo do Municipio com o RGPS;

4. que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio em analise a Prefeitura
extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 65,00%, 65,70% e 59,60%,
respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso Ill, alinea b, da LRF,
revelando notdvel contumaécia, pois a extrapolagdo na espécie vem
perdurando desde o 12 quadrimestre de 2013, ou seja, durante todo o
mandato do Prefeito;

5. oProcesso TCE-PE n2 1730019-8 — Acorddo TCn° 0299/18, em sede de Gestao
Fiscal referente ao exercicio de 2016, julgado irregular, com aplicacao de
multa; que restou evidenciado no Relatorio de Auditoria que, ao final do
exercicio de 2016, a disponibilidade de caixa liquida dos Recursos ndo
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2)

3)

4)

6)

7)

8)

Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das
despesas com pessoal permanente para evitar extrapolag¢do dos limites das
despesas com pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea b, da
LRF;

Obedecer a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolsos
elaborados de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustragdes na arrecadag¢do da receita, evitando,
assim, um déficit de execu¢do orgamentaria;

Elaborar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Quipapa com
vistas a atender o conjunto de informagbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n2 131/2009, na Lei n2 12.527/2011 (LAl} e na Constituicdo
Federal;

Realizar um levantamento no sentido de identificar os principais riscos e
dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e aumentar suas
receitas proprias;

Repassar as contribuicdes previdenciarias para os regimes de previdéncia
{RGPS e RPPS) de forma tempestiva, nos termos da legislagdo pertinente ao
assunto, evitando a formacdo de passivos para os futuros gestores e o
endividamento do instituto com consequentes aumentos de aliquota para os
servidores;

Evitar a realizacdo de despesas que podem ser adiadas no dltimo
quadrimestres do Gltimo ano de mandato quando a disponibilidade de caixa
for negativa, nos termos do art. 42 da LRF;

Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizagdo de
despesas com recursos orgamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro.

Diante de todo o exposto, refor¢o a obrigatoriedade do encaminhamento da ata com
este voto na integra ao representante do Ministério Publico de Quipapa por parte da
Presidente do Poder Legislativo de Quipap4d, sob pena de prevaricagao.

Quipapa, 20 de agosto de 2020.

? Ros$ Dias de Luceha w

Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE QUIPAPA

Casa Santino Cavalcanti

Oficio n® 071/2020
Brejdo - PE, 17 de setembro de 2020.
Da: Exma. Sra. Lindalva Trajando da Silva Souza
MD Presidenta da Camara Municipal de Vereadores de Quipapa
Para: Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco
Assunto: Resultado Votagdo Contas Quipapa Exercicio Financeiro 2016

Processo TC 17100361-5

Excelentissimo Senhora Procuradora

Pelo presente, ENCAMINHAMOS a Vossa Exceléncia, toda a documentagdo e informagéao
pertinente ao julgamento pelo Plenario da Camara de Vereadores de Quipapa do processo TC

,33; 17100361-5, nos termos da Res 001/2019 que julgou as contas do exercicio financeiro de 2016
> do Municipio de Quipapa APROVADAS.
o
>
3 1. Data em que a Camara recebeu 0 parecer prévio;
z (12/05/2020)
2 2. Comprovagao da notificagdo dos interessados para defesa;
i (ANEXA)
Q 3. As atas das deliberagdes das comissdes e plenario;
(ANEXA)
4. O quérum, o numero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos
feitos;

(08 VOTOS PELA APROVAGAO DAS CONTAS, 02 VOTOS PELA REJEICAO
DAS CONTAS, 01 AUSENCIA)

5. A motivagado, em caso de divergéncia do parecer previo;

(VOTOS ANEXOS) :

6. O atendimento & norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos
em contrario; e

(SIM)

7. A comprovagao de publicagdo da deliberagéo.

(CERTIDAO ANEXA)

v
=3
=

S
=
Q
9]
c
S
=

7
)
=3
c
Q
o
o]
n
3
=
o
=
=
o
5
(%]

°
]
=
©
=]
Q
)
<
c
3,
Q.

S
o

2=
=
9]
=
=
o
D
o
=<
w
@
[N
o
)
N
B
)
o
N
B
©
al
©
=
o

o
aQ
=

Sem mais para 0 momento, reitero votos de aprego e consideragao.

Cordialmente,

za
Presidenta da Camara Municipal de Vereadores de Quipapa

PRAGA DR. FERNANDO PESSDA DE MELD, 138 - CEnTrD | FoOne: (B1) 3685-1223
CEP: 55.415-000 - CNPJ: 12.890.869/0001-38



