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RAZOES PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR/JUSTIFICATIVA DO PREGO

Segundo estabelece o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal, as disponibilidades de caixa de
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente podem ser depositados em instituicdes
oficiais, vejamos:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 3% As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

(Grifo nosso)

Conforme disposi¢des supramencionadas, insta salientar que o objeto pretenso a dispensa de
licitacdo, caracteriza o gerenciamento e processamento da folha de pagamento salarial, e
demais servicos correlatos, o que corrobora ao entendimento normativo e jurisdicional do
Supremo Tribunal Federal, que converge a obrigatoriedade de contratagdo pelos “bancos
oficiais”, sendo vejamos:
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A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observincia de parametros ético-juridicos que se
refletem na consagragao constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuagao do Poder Publico, confere substancia e da
expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do
Estado. O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitagdes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder
Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento dos
agentes e oOrgdos governamentais. A ratio subjacente a cldusula de depdsito
compulsorio, em instituicdes financeiras oficiais, das disponibilidades de caixa do
Poder Publico em geral ( CF, art. 164, § 3°) reflete, na concregédo do seu alcance, uma
exigéncia fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que representa
verdadeiro pressuposto de legitimacéo constitucional dos atos emanados do Estado.
Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. Ellen Gracie.
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De forma geral, uma instituicao bancaria € aquela que faz o papel intermediario entre o cliente e
algum tipo de servigco, como a realizagdo de guarda salarial, investimento, empréstimos,
financiamento, entre outros.
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Vislumbra-se que os fatos trazidos a baila, em caso concreto, converge ao entendimento
normativo e licito, ja que o objeto pretenso trata de gerenciamento de folha de pagamento, e
outros servigos correlatos. Nesse sentido, conforme principios constitucionais presentes ao art.
164, 839, da Constituicdo Federal o banco oficial, aquele que o poder publico detém o controle
majoritario, obrigatoriamente estabelece que as disponibilidades de caixa somente possam ser
depositadas em institui¢cdes financeira oficiais.

Um banco publico é uma instituicdo crida pelo Estado, da qual este permanece como seu
controlador acionario. Dessa forma, conclui-se que o retorno financeiro nao deve ser seu Unico
objetivo, vez que deve atender a sociedade, o resultado que um banco publico quer colher é o
progresso, contraposto ao mercado, de modo positivo objetivando o interesse publico, em agcdes
publicas.

Dessa forma, conforma basilares normativos e oficiais, os bancos publicos oferecem, atuam e
permitem ampliar a oferta de crédito em condi¢gdes mais favoraveis, no pais do crédito caro e de
dificuldades de oferta para diverso segmentos, os banco publicos investem e aumentam a
capacidade financeira dos beneficiarios de programas publicos, os bancos publicos exercem o
papel anticiclico e de apoio a politica econédmica em momentos de instabilidade, destacando a
presenca dos grandes bancos comerciais publicos em momentos de crise econémica, em que
os riscos de fragilizagado de bancos privados podem provocar retragao do crédito.

As tratativas supra expostas, descrevem a solidez e gerenciamento, com afinalidade do interesse
coletivo que as instituicdes oficiais atuam. Salienta-se que mesmo os procedimentos de folha
salarial ndo sejam oficializados pelo servidor/individuo na base depositaria, os bancos oficiais
ainda atuam no oferecimento de vantagens para seus clientes ou nao clientes.

Dessa forma conclui-se que a Administragdo Publica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, 6rgdo e agentes incumbidos de atender as necessidades coletivas. Isto
significa dizer que os atos administrativos tém por objetivo atingir a determinada finalidade, qual
seja, 0 bem comum, assim, converge o entendimento ao Principio da Supremacia do Interesse
Pdblico, ao qual existe com base no pressuposto de que “toda atuacao do Estado seja pautada
pelo Interesse Publico”.
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Ademais, pelo direito de prestar os servicos objeto desta Dispensa a Instituicido Bancaria CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.360.305/0001-04, repassara a Camara
Municipal de Garanhuns/PE o valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em
moeda corrente nacional, dividida da seguinte forma:

a) Desembolso em valor nominal, mediante crédito em conta corrente do Ente Publico
posteriormente informada, conforme o cronograma abaixo:

MES DE DESEMBOLSO VALOR NOMINAL
1°MES R$ 50.000,00
6° MES R$ 50.000,00
120 MES R$ 50.000,00
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Assim devidamente justificada a necessidade da realizacdo da contratacdo de instituicdo
financeira nacional, publica, para prestagdo para a prestacao de servicos de: pagamento, com
exclusividade, de vencimentos e salarios dos servidores ativos, inativos, aposentados,
pensionistas, contratados e estagiarios, centralizagao, do pagamentos dos fornecedores, bens,
servi¢os e insumos da Camara Municipal de Garanhuns/PE, bem como havendo parecer juridico
emitido pela Assessoria Juridica, no sentido de concordar com a celebragdo do Contrato, eis a
justificativa da autoridade superior.

Garanhuns, 07 de fevereiro de 2025.

Senivaldo Rodrigues Albino
Presidente da Camara Municipal
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