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LEI N°. 169

Dispée sobre as Diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentéaria de 2017 e
da outras providéncias.

JOSE TEIXEIRA NETO, Prefeito do Municipio de Paranatama, Estado de Pernambuco,
no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que o Plenario da Cémara Municipal de
Paranatama aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de PARANATAMA
para o exercicio de 2017, em cumprimento ao disposto na Constituicio Federal, Constituicéo
Estadual e na Lei Complementar n°. 101/2000, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

[l - a estrutura, organizacéo e diretrizes para a elaboragao e execugéo dos orcamentos e
suas alteracdes;

Ill — a geracédo de despesa;

o
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IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria e politica de arrecadagéo de
receitas;

VI - as disposicdes do Régime de Gestéo Fiscal Responsavel;
VII - as disposicodes finais.

CAPITULOI
ASPECTOS DO MUNICIPIO

Art. 2° Esta Lei visa delinear as diretrizes orgamentarias para 2017, levando em conta os
seguintes aspectos:

E | -GEQGRAFICOS:
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a) O municipio de Paranatama esta localizado na mesorregidao do Agreste e na
Microrregido de Garanhuns no Estado de Pernambuco. Por isso, beneficia-se das
condicbes oferecidas pelo clima mesotérmico e apresenta uma éarea geografica de
230,888 Km?. Limites Territoriais: Ao Norte: Caetés; Ao Sul: Saloa; Ao Leste: Garanhuns:
Ao Oeste: Pedra; Altitude: 879m; Clima: semiarido e tropical chuvoso: Temperatura
media anual: 25°; Distrito: Sede; Povoados: Brejo Velho e Campo Sujo; Distancia da
Capital: 247 Km. Com acesso a BR — 232/423.

Il - ASPECTOS DEMOGRAFICOS
Populacdo: 11.001 habitantes
Populacéo urbana: 2.238 (20,34)%
Populacao rural: 8.763 (79,66)%
Populacéo do sexo masculino: 5.506 (50,05)%
Populacéo do sexo feminino: 5.495 (49,95)%
Densidade Demografica: 47,65 hab/km?

indice de Desenvolvimento Humano — IDH: 0,537. Este indice situa o municipio em 167
no ranking estadual e em 5.345 no ranking nacional.
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lll - ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

a) AGRICULTURA

A economia do municipio estd baseada em atividades agropecuarias. A base produtiva é

o setor primario onde predomina a agricultura de subsisténcia como o cultivo de feijdo, milho,
mandioca.

b) PECUARIA

Na pecuaria o principal rebanho é o de bovino destinado a corte e leite. Ha ainda a
criacao de aves para a producdo de carne.

c) COMERCIO

As atividades comerciais sao representadas por pequenos estabelecimentos comerciais
divididos em pequenos comércios de géneros alimenticios, materiais de construcdo e bares.
Portanto, o comercio de Paranatama é pouco desenvolvido. Isso se deve a varios fatores, como:
baixo poder aquisitivo da populacéo, fatores climaticos como a seca que assola a regido e que
cada vez mais empobrece o homem do campo, falta indlstrias que absorva a méo de obra
local, que poderia gerar empregos, e assim, aumentar a renda da populagdo.

W
]

d) INDUSTRIA

O setor industrial do municipio € pequeno, contando apenas com fabricas de pequeno
porte, dando emprego a uma pequena parcela da populagdo do municipio. Diante da falta de
industrias, das estiagens, o municipio de Paranatama, apresenta um indice de desenvolvimento
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em torno de 70% do total da populacdo economicamente ativa. O conjunto de indicadores
socioecondmicos do municipio evidencia a baixa qualidade de vida da populagéo, apresentando

um IDH Municipal de 0,537, IDH-M de Renda 0,528 e IDH-M de Educagao 0,418, considerado
muito baixo.” o

Faixas de desenvolvimento humano

muito baixo baixo médio alto muitoalto
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A renda per capta das familias, segundo relatério da SAGI — Secretaria de Avaliacdo e
E Gestdo da Informacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome No

Municipio de PARANATAMA/PE, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro
de 2014 era de 3.656 dentre as quais:

e 2.698 com renda per capita familiar de até R$77,00;
e 343 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00;
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e 389 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario minimo;
e 226 com renda per capita acima de meio salario minimo.

O Produto Interno Bruto — PIB per capta do Municipio igual a 6.201,39 reais®:

Produte interno Bruto [Valor Adicionado)

Paranatams

B nclabi
§ Sevipes

Produt erse Bodo Vol Sk

CAPITULO Il )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As prioridades da gest&o publica municipal serdo as seguintes:

| - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagéo da qualidade de vida
da populagdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes, reduzindo as
desigualdades e disparidades sociais;

Il - modernizagé&o e ampliacdo da infra-estrutura, identificagdo da capacidade produtiva
do Municipio, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento econdmico utilizando
parcerias com os segmentos econémicos da comunidade e de outras esferas de governo;

Il - desenvolvimento institucional mediante a modernizagao, reorganizacgéo da estrutura
administrativa, valorizacdo do setor publico como gestor de bens e servicos essenciais, visando
o fortalecimento das instituicées publicas municipais;

* Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
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IV - em consonancia com a nova secretaria de Meio Ambiente, serdo adotadas acgdes de
desenvolvimento de politicas ambiental centrada na utilizacdo racional dos recursos naturais
regionais, conciliando a eficiéncia econémica e a conservagao do meio ambiente;

V - desenvolvimento de agbes com vistas ao incremento da arrecadacdo e adogdo de
medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacéo e a evasao de receitas;

VI - austeridade na utilizagdo dos recursos publicos e consolidagcdo do equilibrio fiscal,
através do controle das despesas, sem prejuizo da prestacdo dos servigos publicos ao cidadao;

VIl - apoio, divulgacao, preservagéo e desenvolvimento do patriménio histérico, cultural e
artistico do Municipio, incentivando a participacdo da populagdo nos eventos relacionados &
histéria, cultura e arte;

VIl - promocgéo do desenvolvimento de politicas voltadas para a formacdo educacional
da crianca e do adolescente, investindo, também, em agées de melhoria fisica das unidades
escolares, ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as as reais necessidades da
populacao;

IX - ampliagdo do acesso da populacdo aos servigos basicos de saude, priorizando as
acdes que visem a reducdo da mortalidade infantil e das caréncias nutricionais;

X - desenvolvimento de ag¢des que possibilitem a melhoria das condi¢ées de vida nas
aglomeragbes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham acesso indiscriminado
aos servigos de saneamento, habitagédo, transportes e outros.

Xl - elaborar e implementar junto com a populacdo e os segmentos ligados a area um
Plano de Segurancga Municipal — PSM.

XIl - construir politicas soélidas para atender todas as necessidades do homem do
campo, junto as Associacdes e Comunidades.

Xl - incentivar a Atividade Produtiva do Homem do Campo, com programas de
sustentabilidade da pecuéaria, cfiacdo de bovinos ovinos e caprinos e de toda a produgéo da
agricultura familiar, melhorando as estradas da zona rural com construgdo de pontes e
passagens molhadas.

;

XIV - Fortalecer a familia paranatamense da Cidade e do Campo, gerando emprego para
os jovens, garantindo merenda escolar de qualidade a todas as criangcas matriculadas,
melhorando o transporte escolar para os alunos e professores, como também garantir o
transporte dos universitarios para a cidade de Garanhuns.

XV - Implantagdo do Programa de Desenvolvimento do Municipio de Paranatama —
PRODEP, com apoio e parceria com a iniciativa privada, objetivando alavancar o progresso e
desenvolvimento do mercado como um todo, em especial o comércio e industria para geracao
de emprego e renda.

XVI — Implantacéo do Programa para Capacitacdo da Populacdo Carente em Producéo
e Confeccéo de produtos Téxtil.

TR T T T
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XVII = Implantacao da Casa do Empreendedor.

XVIll — Desenvolvimento de politicas-publicas voltadas a atender os interesses e as
peculiaridades das mulheres de nosso municipio, com a implantacéo e criacdo da secretaria
municipal da mulher;

XIX — Adocéo integral das Metas do Plano Nacional de Educacdo com adequacao para a
realidade de nosso municipio e regido, mediante o Plano Municipal de Educacéo;

XX — Desenvolvimento e Implantacdo do Programa Municipal do Leite das Criancas,
com o intuito de fornecer leite as Criancas de 0 a 6, através de acdes de politicas publicas
executavas pela secretaria de Assisténcia Social;

XXI — Promover Atividades de Incentivo ao Desposto, bem como adotar mecanismos de
propagacao do potencial turistico e cultural de nosso municipio, sobretudo com fornecimento de
premiacées em eventuais ocorréncias.

Art. 4° As metas prioritarias para o exercicio financeiro de 2016 sdo as especificadas no
Anexo | que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagcdo de recursos na Lei
Orgamentéria Anual de 2016, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao das
despesas.

Paragrafo Unico. Além das Metas e Prioridades Consolidadas do Municipio constantes
do Anexo | desta lei, alocamos separadamente e especificamente as Metas da Educacao
contempladas no Plano Municipal, cujas se encontram neste escopo no Anexo I-A.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO
DOS ORGAMENTOS E SUAS ALTERAGOES
Secao |
* Das Disposicoes Gerais

Art. 5° A Lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade, Universalidade e
Anualidade, entre outros, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturada na forma
definida na Lei Complementar n°. 101/2000, nesta Lei e, no que couber, na Lei n°. 4.320/1964.

Paragrafo Unico. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocac&o dos recursos na Lei Orcamentéaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo e seus respectivos custos. '

Art. 6° Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em ordem de
prioridade, as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei Complementar n°.
101/2000;
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Il - juros, encargos e amortizacdes da divida fundada interna em observancia as
Resolugdes ns°®. 40 e 43/2001 do Senado Federal;

IIl - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e de convénios ou
outros instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas de desembolso;

IV - outros custeios administrativos e aplicagdes em despesas de capital.
V - demais despesas correntes.

Paragrafo uUnico. As dotacdes destinadas as despesas de capital, que ndo sejam
financiadas com recursos originérios de contratos ou convénios, somente serdo programadas
com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas correntes, desde que
atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 7° Somente serdo incluidas na proposta Orgamentéria dotagdes financiadas com as
operagdes de crédito mediante Lei autorizativa do Poder Legislativo, observadas as vedacées e
restricdes previstas na Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 8° Na programacao de investimentos da Administragdo Publica direta e indireta,
além do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma dos arts. 2° e 3° desta Lei,
observar-se-&o as seguintes regras:

| - a destinacdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a execugéo integral
de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua duragio compreender mais de
um exercicio;

Il - serd assegurada alocagdo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

lll - ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham viabilidade técnica,
econdmica e financeira.

)

Secao I
Da Estrutura e Organizacao dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Art. 9°. O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacgdo da despesa dos
Poderes do Municipio, seus fundos e, 6rgaos da administracao direta.

§ 1° O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos e ftransferéncias oriundas de impostos na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino conforme dispdem a Constituicdo Federal no seu art. 212, a
Emenda Constitucional n°. 53/2006 e a Lei n°. 11.494/2007.

Art. 10. O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as programacgdes
dos érgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive seus fundos, que atuem nas

1



areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

§ 1° O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos-recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, em agdes e servicos publicos de salude, conforme
disposto no inciso Ill do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000, e demais disposicdes legais
e normativas em vigor.

Art. 11. A proposta Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, até 05 de outubro de 2016, sera composta, além da mensagem e do respectivo
projeto de Lei, de:

| - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social;
Il - informacdes complementares.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgcamento, conforme estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n°.
4.320/64:

| - sumario geral da receita e da despesa por funcdes do Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdémicas, na
forma do Anexo 01 da Lei n°. 4.320/64;

[ll - quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administracéo.

§ 2° Os anexos relativos aos orcamentos fiscal e da seguridade social serdo compostos,
com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

| - da programacao referente a manutencéo e desenvolvimento do ensino, de modo a dar
cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - da programacéo referente a aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude, para
dar cumprimento ao estabelecido nos incisos do art. 77 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal, inciso lll do art. 7° da Emenda Constitucional
29/2000, e demais disposi¢cbes legais e normativas em vigor;

lll - do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no balanco
Patrimonial do exercicio financeiro de 2015;

IV - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios e sua projecéo
para os 3 (trés) exercicios subseqientes;

¥

V - demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n°. 4.320/64;

VI - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6 a 9 da Lei n.° 4.320/64 — art. 2°, §
2° e suas alteracdes.
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Art. 12. A despesa sera detalhada de acordo com as disposigdes normativas e legais
gue regulem a matéria.

Art. 13. Na fixacdo das despesas serdo-observados prioritariamente os gastos com:
| - pessoal e encargos sociais;

Il - servicos da divida publica municipal;

Il - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do
cronograma de execucao;

V — outras despesas.

§ 1°. Os recursos originarios do Tesouro Municipal seréo, prioritariamente, alocados para
atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei
Complementar n°. 101/2000, e servicos da divida, somente podendo ser programados para

outros custeios administrativos e despesas de capital, apés o atendimento integral dos aludidos
gastos.

§ 2°. As atividades de manutencdo basica terdo preferéncia sobre as atividades que
visem a sua expansao.

§ 3° N&o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de
Execucao Especial, salvo nos casos previstos em Lei especifica.

Art. 14. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam diretamente ao publico,
de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saude e educacdo, dentre outras
especificadas em legislagao especifica.

b

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos uGltimos dois anos,
emitida no exercicio de 2016 por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2° Os recursos destinados a titulo de subvengées sociais, somente serdo alocados nos
orgaos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo.

§ 3° Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, conforme
determina o art. 116, da Lei n°. 8.666/1993 e a exigéncia do art. 26 da Lei Complementar n°.
101/2000.

Art. 15. A concesséao de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme
determina o art. 26 da Lei Complementar n°®. 101/2000, devera ser autorizada por Lei especifica,
atendidas as condi¢des nela estabelecidas.

TESEEES I
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Art. 16. A discriminacdo da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido nas
disposicoes normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, através do Manual de
Procedimentos da Receita Publica. -

|

Art. 17. A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

| - dos tributos de sua competéncia;

Il - das transferéncias constitucionais;

Il - das atividades econémicas que, por conveniéncia, 0 Municipio venha a executar;

IV - dos convénios firmados com 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal,
Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Instituicbes Privadas Nacionais e
Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V - das oriundas de servicos executados pelo Municipio;

VI - da cobranca da divida ativa;

VIl - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados e
contratados;

VIII - dos recursos para o financiamento da Educacéo, definido pela legislagéo vigente;

IX - dos recursos para o financiamento da Saude, definido pela legislagéo vigente, em
especial art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicéo
Federal, Emenda Constitucional 29/2000.

Xl - de outras rendas.

Art. 18. Nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a apropriagdo da despesa far-se-
a por fungdes, subfungdes, progtamas, projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° Para fins de integracdo do planejamento o orcamento, sera adotada, no ambito do
Municipio, a classificacdo por fungéo, subfuncdo e programa a que se refere a Portaria n°. 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgcamento e Gestdo, e suas alteracbes
posteriores.

§ 2° Os o6rgaos da Administracdo Direta e seus Fundos, responsaveis direta ou
indiretamente pela execucéo das agées de uma categoria de programacao, seréo identificados
na proposta Orcamentaria, como Unidades Or¢camentarias.

§ 3° As dotacdes atribuidas as Unidades Orcamentarias, na Lei Or¢amentaria Anual ou
em crédito adicional, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de outro
orgdo da Administracdo Direta, integrante dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
mediante a descentralizacao interna ou externa de crédito, respectivamente.

]
Praga Jodo Correia de Assis, 04 — Centro — CEP. 55.355-000 — Paranatama — PE - CPNJ: 10.114.42640001-712 —Fone: (87)3787-1144
PH

e



Art. 19. A Lei Orcamentaria estimara a receita e fixara a despesa dentro da realidade,
capacidade econémico-financeira e da necessidade do Municipio.

Segao lll
Diretrizes para a Elaboracao e Execugao dos Orcamentos
e suas Alteracoes

Art. 20. O Poder Legislativo, encaminhara, até o dia 25 de setembro de 2016, ao Poder
Executivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua consolidacdo na proposta de
orcamento do Municipio, atendidos os principios constitucionais e a Lei Organica Municipal,
estabelecidos a esse respeito.

Paragrafo primeiro. Na elaboracdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da
observancia do estabelecide nesta Lei, adotara:

| — o estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n°. 25/2000;

I - os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo encarregado da elaboragdo do
orcamento.

Art. 21. Os 6rgdos da administragcdo direta e seus fundos deverdo entregar suas
| respectivas propostas Orgcamentarias ao 6rgao encarregado da elaboragdo do orgamento, até o
dia 20 de setembro de 2016, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei,
E para fins de consolidacéo do projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 22. O drgéo responséavel pelo setor juridico encaminhara ao 6rgao encarregado da
elaboracdo do orcamento, até 31 de agosto de 2016, a relacdo dos débitos atualizados e
constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta Orgcamentaria para o
exercicio de 2017, conforme determina o art. 100, § 1° da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n®. 30/2000, discriminada por 6rgdo da administracdo direta e seus
fundos e por grupos de despesa, especificando:

| - numero e data do ajuizamento da agdo ordinaria;

Il - nimero e tipo do precatério;

Il - tipo da causa julgada;

IV - data da autuacéo do precatério;

V - nome do beneficiario;

VI - valor a ser pago; e,
VII - data do transito em julgado.

§ 1° A inclusdo de recursos na Lei Orcamentdria sera realizada de acordo com os
seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem cronolégica:
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| - precatérios de natureza alimenticia;

Il - precatérios de natureza nao alimenticia, com valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), cujo pagamento devera ser efetuado em parcela Unica;

lIl - precatérios de natureza ndo alimenticia, com valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil
e um reais), cujo pagamento podera ser efetuado em até 12 (doze) parcelas iguais, anuais e
sucessivas;

IV - precatérios originarios de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época de emissdo da posse, cujos valores ultrapassem o limite do
inciso 1l, serao divididos em 02 (duas) parcelas, iguais e sucessivas.

V — o pagamento mensal a titulo de precatério ndo devera ultrapassar o limite de 4% do
FPM liquido, a fim de garantir o adimplemento de outras obrigagées e ndo comprometer a
principal receita para cumprimento de outras metas estabelecidas nesta Lei.

Art. 23. As propostas de modificacdo do projeto de Lei Orgcamentaria Anual serdo
apresentadas:

I - na forma das disposi¢cdes constitucionais e no estabelecido na Lei Organica do
Municipio;
Il - acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifiquem.

§ 1°. Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

§ 2° Acompanhardo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das
operacdes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 3° Cada projeto de Lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito adicional,
conforme definido no art. 41, | e Il, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 4° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as
exposicdes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio,
evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

Art. 24. Na apreciacéo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orgamentaria Anual, as
emendas somente poderao ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacédo de
despesas, excluidos os que incidam sobre:

k
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a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.

Il - sejam relacionadas com:

a) a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.

§ 1° As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

| - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econémica e
técnica do projeto durante a-vigéncia da Lei Orcamentaria;

Il - no caso de incidirem sobre despesas com acdes de manutengdo, a comprovacgio de
nao inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é reduzida.

§ 2° A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e néo
implicara a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei
Orcamentaria.

§ 3° Caso seja apresentada emenda supressiva a LOA no artigo que tange sobre a
autorizacdo de Abertura de Crédito Suplementar, tornando-a zero por cento, esta sera nula,
ficando obrigado o Poder Legislativo apreciar e aprovar um percentual de no minimo 5%.

Art. 25. A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da proposta de
Lei Orcamentaria Anual, somente sera admitida mediante a redugdo de dotagdes alocadas a
outros projetos ou atividades, observadas as disposi¢ces constitucionais, o estabelecido na Lei
Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 26. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orcamentaria de
2017 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a Transparéncia da Gestdo Fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas
as informacdes relativas a cada etapa do processo orgamentario.

Art. 27. O chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a participacéo
social na indicagdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2017,
bem como no acompanhamento e execucdo dos projetos contemplados.

Paragrafo uGnico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

| - mediante audiéncias publicas, com a participacdo da populagdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civii e organizagdes no
governamentais;

Il .- pela selecdo dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta Orcamentaria do exercicio; ou

B
H:
i
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Il = por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure a
participacdo social.

Art. 28. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacbes no projeto de Lei Orgcamentdria enquanto n3o iniciada na comissao técnica a
votacao da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 29. Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serdo aprovados e publicados,
para efeito de execucdo Orgcamentaria, os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs
relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° As atividades e projetos serdo detalhados, no Quadro de Detalhamento da Despesa
— QDD, por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade de Aplicacdo e
S Elemento de Despesa;

§ 2° Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverao discriminar, os projetos
e atividade, consignados a cada Orgdo e Unidade Orgamentéria, especificando a Categoria
Econdmica, o Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicacdo e o Elemento de
Despesa;

§ 3° Os QDDs serdao aprovados, por decreto, no ambito do Poder Executivo, pelo
Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores;

§ 4° Os QDDs poderao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender
as necessidades de execucdo Orcamentaria, respeitados, sempre, os valores dos respectivos
Grupos de Natureza da Despesa, estabelecidos na Lei Orgamentaria ou em créditos adicionais
regularmente abertos.

Art. 30. Até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo, através
de decreto, elaborard programacéo financeira, visando compatibilizar os gastos com a efetiva
arrecadacdo das receitas e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme
estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 31. As propostas de modificacdo da Lei Orgamentaria por créditos adicionais, serdo
apresentadas na forma com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO Il
DA GERAGAO DA DESPESA

Art. 32. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geragdo de despesa ou assuncdo de obriga¢do que n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n°. 101/00 e arts. 37 e 38 desta Lei. '

Art. 33. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
Orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar n°. 101/2000
considera-se:

| - adequada com a Lei Orgamentaria Anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[l - compativel com -0 plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do art. 32, serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizada.

§ 3° Para os fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n®. 101, de 04/05/2000, s&o
consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam os limites estabelecidos nos
inciso | e Il do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 21/06/93, atualizada pelas Leis n°. 8.883, de
08/06/94, n°. 9.648 de 27/05/98 e n°. 9.854 de 27/10/99.

§ 4° As normas do art. 32, constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucédo de qbras;

Il - desapropriacao de imoéveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicio
Federal.

Art. 34. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de

Lei, que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deste artigo
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 32 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1%, o ato serd acompanhado de comprovacgéo de
que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo Il desta Lei, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

i

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

]
Praca Jodo Correia de Assis, 04 — Centro — CEP. 55.355-000 — Paranatama — PE - CPNJ: 10.114.426/0001-72 — Fone: (87)3787-1144
7

—

o



§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e desta Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 35. As dotacdes Orcamentérias destinadas as despesas com pessoal e encargos
sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2017, com base na folha de
pagamento de junho de 2016, para que possam ser projetados para o exercicio de 2017,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive, os acréscimos pela contratacio
temporaria de pessoal, para atendimento ao excepcional interesse publico, na forma disposto
pela legislacdo municipal em vigor, além da obediéncia dos limites estabelecidos pelo inciso lil,
do art. 19, da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1° A reparticdo do limite global ndo podera exceder os percentuais estabelecidos pelas

alineas “a” e “b”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 2° - Na verificagdo do cumprimento dos limites definidos pelo inciso Ill, do art. 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo obedecidos o disposto no seu § 1°, e seus incisos.

Art. 36. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no inciso IlIl, do art. 19,
da Lei Complementar n° 101/2000, sera realizado ao final de cada semestre.

§ 1°. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, o Poder que houver incorrido no excesso, tomara as providéncias constantes nos artigos
22 e 23 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 37. Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administracdo direta e seus fundos, desde que exista prévia dotagdo orgcamentaria, obedeca
o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e observe os limites estabelecidos no inciso
I, do art. 19, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 38. O projeto da Lei Orcamentaria podera consignar recursos adicionais necessarios
ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:
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| - educacgao;

Il - saude;
Il - fiscalizacdo fazendaria;
IV - assisténcia a crianga e ao adolescente;
V — assisténcia social em geral
VI - outras.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E POLITICA DE
ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 39. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal
projeto de Lei dispondo sobre alteracées na legislacdo tributaria municipal e incremento da
receita, incluindo:

| - adaptacdo e ajustamento da legislagéo tributaria as alteragdes da correspondente
legislacéo Estadual e Federal;

Il - revisdes e simplificacdes da legislagdo tributaria municipal;
i1l - aperfeicoamento dos instrumentos de protegéo dos créditos tributario;
|V - estabelecimento de critérios de compensacao de renuncia caso 0 municipio conceda

incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

) CAPITULO VI _ )
. DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Secao |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 40. A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condicdes de
estabilidade e crescimento econémico sustentado do Municipio objetivando a geracdo de
emprego, de renda e a elevacao da qualidade de vida e bem estar social.

Art. 41. A gestdo fiscal responsavel das financas do Municipio far-se-4 mediante a
observancia de normas quanto:

| - ao endividamento publico;

Il .- ao aumento dos gastos publicos com as agdes governamentais de duracdo
continuada;
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Il - aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV - a administracéo e gestao financeira-

i

Art. 42. Sao principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos
previstos no art. 39 desta Lei:

| - o equilibrio entre as aspira¢cdes da sociedade por agdes do governo municipal e os
recursos que esta coloca a disposicdo do Municipio, na forma de pagamento de tributos, para
atendé-las;

il - a limitac@o da divida ao percentual estabelecido no art. 43 desta Lei;

lll - a adocdo de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a realidade
econdmica e social do Municipio e da regido em que este se insere;

IV - a limitac&o e contencdo dos gastos publicos;
V - a administracdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios eventuais, a

adocdo de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por ato do chefe do Poder
Executivo;

VI - a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as informacdes sobre
as contas publicas, bem como aos procedimentos de arrecadacdo e aplicagdo dos recursos
publicos.

Art. 43. A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardara relagdo com os recursos
efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias ou transferidas.

Secao ll
Das Disposicoes Relativas a Divida Pablica Municipal

Art. 44. A Lei Orcamentaria garantira parcialmente recursos para pagamento das
despesas decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29
da Lei Complementar n°. 101/2000.

Paragrafo Unico: o municipio de Paranatama possui uma enorme divida interna e
externa, comprovadas no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Demonstrativo da Divida
Consolidada, entre as dividas, figura uma junto ao INSS oriunda de exercicios anteriores, o que
inviabiliza a garantia total em um Unico exercicio, razéo pela qual ndo podemos comprometer o
Orgamento de 2017. Incorre na mesma natureza diversas dividas a titulo de precatérios.

Art. 45. O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os limites estabelecidos
no art. 167, inciso lll da Constituicdo Federal, observado as disposi¢cdes contidas nos arts. 32 a
37 da Lei.Complementar n°®. 101/2000.
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§ 1° A Lei Orgcamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando, por
operacdo de crédito, as dotagdes a nivel de projetos e atividades financiados por estes
recursos.

§ 2° O montante global das operacdes de crédito interna e externa, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL, conforme
determina o art. 7°, | da Resolugdo n°. 43 do Senado Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167,
inciso IX, da Constituicdo Federal e disposicdes contidas na Lei n°. 4.320/64, constituir-se-ao
em Unidade Orcamentaria, vinculados a um 6rgao da Administragdo Municipal.

Art. 47. Caso a Lei Orcamentaria Anual ndo seja aprovada e sancionada até 31 de
dezembro de 2016, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razdo de 1/12 (um doze
avos) da proposta Orcamentdria das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos;

Il - servicos da divida;

lll - despesas decorrentes da manutengcdo basica dos servicos municipais e acdes

prioritarias a serem prestadas & sociedade, principalmente saide e educagdo com
financiamento especifico;

i
i

IV - investimentos em continuacdo de obras de saude, educagéo, saneamento basico e
Servicos essenciais;

V - contrapartida de Convénios Especiais.

Art. 48. Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua execucao, para
adequa-la a conjuntura econémica e financeira, com base em indices oficiais.

Art. 49. O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios necessarios ao
cumprimento da Lei Orgamentaria Anual com érgdos e entidades da administragcdo publica
federal, estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais.

Art. 50. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes, por ato
proprio @ nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitardo a emissdo de
empenho e movimentacg&o financeira para atingir as metas fiscais previstas.

§ 1° A limitagdo que trata o caput sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2° Nao estardo sujeitos a limitacdo de empenho as seguintes despesas:

N
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| - pessoal e encargos;

Il - servigos da divida;

Il - decorrentes de financiamentos;

IV - decorrentes de convénios;

V - as sujeitas a limites constitucionais como educacéo, salde e assisténcia social.

§ 3° No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitagdo prevista no prazo

estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros nos
mesmos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.

Art. 51. A proposta Orcamentaria contera reserva de contingéncia no orcamento fiscal,
em montante minimo de 0,5% (meio por cento) e maximo correspondente a 5% (cinco por
cento), calculado sobre o total da Receita Corrente Liquida do Municipio do exercicio de 2015.

Art. 52. A proposta Orcamentaria conterd a previsdo do percentual admitido para
suplementac&o orcamentaria na ordem de 40% (quarenta por cento) para o exercicio de 2017.

Art. 53. A elaboracdo, aprovacdo e execugdo da Lei Orgamentaria deverdo levar em
conta a obtencao do resultado previsto no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 54. Integrardo a presente Lei os seguintes Anexos:
Anexo | - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal

Anexo I-A - Metas da Educacdo Municipal (Contempladas no Plano Municipal de
Educacao)

Anexo |l - Metas Fiscais
Demonstrativo | — Metas Anuais;
Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagido de
Ativos; :

Demcenstrativo VI — Avaliagdo da Situacédo Financeira e Atuarial do RPPS;

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Anexo lll - Riscos Fiscais

Paragrafo anico. Os Anexos previstos neste artigo poderéo ser revistos, atualizados e
alterados por ocasiéo da elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual, para o Quadriénio
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de 2017 a 2020 e da Lei Orgamentaria 2017, tendo em vista o comportamento das receitas e
despesas municipais, e, também, a definicdo das transferéncias constitucionais constantes dos
projetos orcamentarios da Unido e do Estado de Pernambuco.

Art. 55. Para fins do disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000 e desta Lei,
s&o riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
constituidos de dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como precatérios,
na forma definida no Anexo lll, Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, débitos n3o
quitados com concessionarias de servicos publicos, despesas classificaveis de acordo com o
art. 37 da Lei 4.320/64 e outros passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 56. Os passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais capazes de afetar as

contas publicas, previstos no art. 53, s6 poderdo ser atendidos através da Reserva de
Contingéncia.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorara até o dia 31 de
dezembro de 2017.
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Art. 58. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, em 30 de novembro de 2016.
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Prefeito
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