INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 03/09/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100254-9

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Iguaracy

INTERESSADOS:

José Torres Lopes Filho
FABIO DA SILVA NETO (OAB 26771-PE)

RELATORIO

Trata-se de Contas de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2018, do Chefe do
Executivo de Iguaracy, Sr. José Torres Lopes Filho.

Nos autos, Relatorio de Auditoria, (doc. 61), do qual citam-se excertos dos achados
negativos de maior relevancia:
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ORCAMENTO: LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas igualmente
superestimadas; LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcado da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento; Ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade
e valores de ag¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Abertura
de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo municipal; Déficit de
execugdo orcamentaria no montante de R$ 2.729.014,37, ou seja, o Municipio
realizou despesas em volume superior a arrecadacao de receitas.
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FINANCAS E PATRIMONIO: Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas;
Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provises matematicas previdenciarias langadas no Passivo.

RESPONSABILIDADE FISCAL: Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu
custeio.

EDUCACAO: Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio.

PREVIDENCIA PROPRIA: RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 837.034,91, valor que representa a necessidade de



financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio:
RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$ 19.573.977,8¢
(Item 8.2)

O Responséavel apresentou defesa (doc. 65 a 69), alegando, em sintese:

Quanto a LOA com receitas superestimadas, afirma que a Receita Corrente Liquida
foi arrecadada em um montante de 89,72% do valor or¢cado, demonstrando que os
valores foram previstos dentro da realidade de arrecadagédo do municipio.

Alega também que a LOA do municipio guarda compatibilidade com a LOA do
Estado de Pernambuco.

Em relacdo a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execucdo de
desembolso, argumenta que, de fato, foi identificada uma falha na confeccéo de tal
demonstrativo e procedeu-se as devidas correcdes na elaboracdo das pecas
orgamentarias para 2020.

No tocante a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, alega que houve um aumento consideravel na despesa do FUNDEB no
exercicio de 2018, decorrente da entrada em vigor da Lei Municipal de n® 453/2018,
gue reestruturou o plano de cargos e carreiras dos profissionais do Magistério, que
culminou em relevantes acréscimos remuneratérios dos professores municipais.

E o Relatério do Voto.

VOTO DO RELATOR

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, objeto das contas de
governo sob exame (Constituicdo da Republica, artigo 71, I, combinado com 75), resta
configurado o respeito em varios aspectos:

Gestdo da Educacédo: Houve a aplicacdo de 26,32% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212,
assim como a aplicacdo de 62,76% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n°
11.494/2007;

Gestdo da Saude: Houve a aplicacdo de 24,42% das receitas nas acdes e servigos
publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141
12012;
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Despesas com pessoal: No que concerne aos gastos com pessoal, nos semestres de
2018, atingiu, respectivamente, 50,55% e 48,13% da Receita Corrente Liquida, em
conformidade com os artigos 1°, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, bem assim a
Constituicdo Federal, artigos 37 e 169;

Regime Geral de Previdéncia Social: Ao analisar o recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia, verificou-se que foi realizado o repasse
integral;

Regime Proprio de Previdéncia Social: Ao analisar o recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia, verificou-se que foi realizado o
repasse integral,

Transparéncia Publica: No exercicio de 2018, a Prefeitura Municipal de Iguaracy obteve
o nivel de transparéncia Desejado;

Divida consolidada liquida: A Divida consolidada liquida — DCL esteve no exercicio de
2018 nos limites preconizados pela Resolug¢ao n° 40/2001 do Senado Federal;

Capacidade de pagamento a curto prazo: Observa-se pequena melhora da capacidade
de pagamento dos compromissos realizaveis em até doze meses.

Repasse de duodécimos: Os repasses de duodécimos efetuados em 2018 ao
Legislativo Municipal foram feitos até o dia 20 de cada més, cumprindo o que preceitua o
inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 25/2000.

2. De outro angulo, verifico assistir razao a alguns dos achados negativos indicados pela
auditoria. No caso, remanescem falhas do processamento orcamentario e na
contabilidade publica, distor¢cdes na LOA. O governo municipal, a fim de manter uma
gestdo regular deve observar as normas de natureza orcamentaria, financeira e
patrimonial. No entanto, para estas irregularidades apresentadas, cabe determinacéao.

Antes de concluir, convém reiterar a seguinte ponderacdo. Numa visao global das
presentes contas de governo, constata-se que houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas essenciais para a prolacao do juizo de valor final e
global. Com efeito, restou configurada a aplicacdo adequada em setores essenciais,
educacdo, saude, assim como o recolhimento integral de contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral e Proprio de Previdéncia, despesas com pessoal no limite
previsto pela LRF.

Decerto que remanescem as falhas do processamento orcamentario e na contabilidade
publica, distor¢des na LOA.

Nada obstante, sopesando o conjunto de achados positivos com as referidas falhas que
permaneceram, é dever buscar guarida, neste caso concreto, nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

E, pois, nestes juizos de ponderagio e no artigo 22, § 2°, da LINDB — “Na aplicacéo de
sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
gue dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente” —, que consagra o dever de proporcionalidade,
gue concluo pela aprovacéo com ressalvas.
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Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. LIMITES LEGAIS.
CUMPRIMENTO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim de manter uma
gestdao regular deve observar as normas de
natureza orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Quando, numa visdo global das contas de
governo, constata-se que houve observancia, por
parte da Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo de valor final e
global, cabe a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

José Torres Lopes Filho:

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 26,32% das receitas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212,
assim como a aplicacdo de 62,76% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n°
11.494/2007,

CONSIDERANDO que houve a aplicacao de 24,42% das receitas nas ag0es e servigos
publicos de saude, cumprindo o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n° 141
/2012; bem como, no tocante aos gastos com pessoal, nos semestres de 2018, atingiu,
respectivamente, 50,55% e 48,13% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com
os artigos 1°, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, bem assim a Constituicao
Federal, artigos 37 e 169;

CONSIDERANDO que foi realizado o repasse integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral e Préprio de Previdéncia, bem como no exercicio de 2018; que
a Prefeitura Municipal de Iguaracy obteve o nivel de transparéncia desejado;

CONSIDERANDO que a Divida Consolidada Liquida — DCL esteve no exercicio de 2018
nos limites preconizados pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal; e que os
repasses de duodécimos efetuados em 2018 ao Legislativo Municipal foram feitos até o
dia 20 de cada més, cumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000;
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CONSIDERANDO, de outro angulo, gque remanescem falhas do processamentc
orcamentario e na contabilidade publica, distor¢ées na LOA;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos no autos, enseja-se aplicar os postulados da
proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Iguaracy a aprovacgao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José Torres Lopes Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Iguaracy, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Realizar uma gestéo financeira, orcamentaria e patrimonial equilibrada
e responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha condi¢cbes de
buscar cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;

2. Adotar controles da despesa por fonte/aplicacdo de recursos mais
eficiente, a fim de evitar situacdo de déficit financeiro motivado por
descontrole contabil de fontes/aplicacao de recursos;

3. Que o gestor municipal que se abstenha de empregar recursos do

FUNDEB para o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

E o Voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacgéao Limite Percentual
Area Descricao ¢ Base de Calculo /Valor |Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacgéo ce Federal/88, transferéncias 26,32 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacgédo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéo|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 62,76 % Sim
P 60,00 %
magistério da 22
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 24,42 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as '
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o .
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 48.13% Sim
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |P/Vidaconsolidada 541 4o senado [RC - Receita 120,00 | 0,00% sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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