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TRABALHO QUE AVANGA!

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2025
PREGAO ELETRONICO N° 034/2025

Artefatos _em _analise: Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD/EstudoTécnico Preliminar — ETP/ Relatdrio de Analise de Riscos - RAI/ Termo
de Referéncia — TR/ Pesquisa de pregos/ Minutas de edital de Pregéo Eletrénico.
Interessado: Pregoeira do Municipio de Iguaracy - PE

Cuida-se de parecer sobre os artefatos da fase preparatoria de licitagédo, na
modalidade de pregéo eletrénico, sob sistema de registro de prec¢os, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Recarga de Gas Oxigénio
Gasoso Medicinal, Ar Comprimido em Cilindros com regime de comodato, destinados a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUARACY/PE, pelo periodo de 12 (doze)
meses, no exercicio de 2025, conforme especificagcdes/quantitativos do Anexo |
(Termo de Referéncia), Anexo Il (Estudo Técnico Preliminar), Anexo Ill (Andlise de
Risco).

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante
e a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratac&o.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle
prévio de legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s
de natureza técnica, mercadol6gica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos que estejam interligados com questdes juridicas, versa o
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:
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Enunciado BPC n° 07

“A manifestagao consultiva que adentrar questado juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o caréater discricionario
de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndao cabe a esta assessoria juridica o
papel de auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e atribui¢cdes, presumindo-
se gque desde as especificacbes técnicas do objeto a ser licitado até os seus
detalhamentos quanto a execug¢do contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Neste viés, determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
apontamentos. Entretanto, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins dos ajustes necessarios, para que seja dado o prosseguimento do curso do processo
licitatorio, haja vista que a inobservancia de tais pondera¢des podem vir a gerar Gbice a
consecucao ao interesse publico, sendo de absoluta responsabilidade da Administragéao.

A NLLC (Lei n® 14.133/2021) estabelece no seu artigo 18 e incisos todos os
elementos que devem ser compreendidos na instrucdo do processo licitatério, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il -adefinicdo do objeto parao atendimento danecessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il -adefinicdo das condigBes de execucgédo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢8es de recebimento;

IV -0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - aelaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala,;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia daforma de combinacdo desses parametros, para 0s
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
gualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
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julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnicae prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X -aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e a
boa execugéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tragar
orientac@es juridicas, com fulcro na Lei Federal n°® 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (NLLC), quanto aos instrumentos que compdem a fase
preparatéria da licitacdo em epigrafe, que fora informada através do Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, (anexo), que inaugura o procedimento licitatorio,
estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

Ademais, registra-se no DFD apresentado, justifica a necessidade da
contratagdo almejada aduzindo que: A instauracdo do presente processo se faz
necessario para contratacao de empresas do ramo pertinente para o fornecimento de
Recarga de Gas Oxigénio Gasoso Medicinal, Ar Comprimido em Cilindros com regime de
comodato, destinados & SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUARACY/PE,
pelo periodo de 12 (doze) meses, no exercicio de 2025, buscando a satisfacdo do
interesse publico e informa que a contratacdo pretendida esta prevista no PPA (Plano
Plurianual) e LOA (Lei Orgamentéria Anual) do Municipio de Iguaracy, bem como no
Plano de Contrata¢cdes Anual em fase de conclusdo de modo que se encontra alinhada
com o planejamento da Secretaria Municipal de Saude do referido municipio.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase
preparatdria da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual”, sendo o mapa deriscos
ferramenta de governancga, na implementacdo de solugBes que propiciem contratacdes
mais eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo recomendavel sua realizacdo mediante a consolidacdo dos achados como forma de
prevencgao e adogdo das medidas que se fizerem necessarias.
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Notou-se que consta como anexo do procedimento o Relatério de Analise
de Riscos RARI, que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas
do planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratacéo, definindo
0S provaveis riscos e suas acbes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam
concretizados durante o processo de contratacdo na rota do processo licitatorio. Figura-se
como pecga habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua
importancia.

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo almejada, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, da lavra do
Servidor do Municipio, buscando-se uma andlise inicial da necessidade informada pelas
Secretarias demandantes com suas respectivas justificacdo e melhor solugdo, servindo
como fundamento para a elaboracéo do termo de referéncia.
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A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus
requisitos nos dispositivos dos seus artigos 6.2, XX e 18, § 1.9, | ao XllII, respectivamente,
apresentando ainda a obrigatoriedade da apresentagcéao daqueles elencados nos incisos |,
IV, VI, VIII e XIIl e da justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso, senéo

Pragca Antonio Rabelo, 02 — Centro — CEP 56840-000 — CNPJ: 11.368.966/0001-00
Fone: 87 3837-1156


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24

& JIGUARACY |sgimesse

TRABALHO QUE AVANGA!

vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratac¢do;

Art. 18, 8 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
membdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢gdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
o possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a
o contratar;

by VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
N referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que Ihe d&do suporte,
2 > i A =

o gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
3_>| preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

z VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
Z

9]

0

>

Y

m

zZ

Q

>

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratac6es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

98 lasnpl :Jod opeuisse

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Assim, em andlise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do
processo em evidéncia verificou-se a presenca dos elementos suficientes para seu
prosseguimento.

| - Descricdo da necessidade da contratacao

— ]
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Pela ordem disposta na legislacdo pertinente, € neste primeiro elemento do
ETP, onde deve-se detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a
demanda de contratacdo, descrevendo todos os elementos que devem ser executados,
haja vista que a finalidade neste aspecto € justamente suprir uma necessidade
administrativa, para que se obtenha os resultados pretendidos pela Administracdo
Municipal, foi plenamente atendida, mediante as informacdes constantes no item.

II- Demonstracao da previsdo da contratacao no plano de contratacoes
anual

Quanto a este segundo elemento, o artefato informa que “a contratacao
pretendida estéa prevista no Plano de Contratag8es Anual em fase de conclusdo de modo
gue se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria do municipio de Iguaracy,
atendendo a justificativa para a auséncia deste.

Il — Requisitos da contratacao

N

Neste tOpico, todos os aspectos essenciais a contratacdo devem ficar
claros, tais como: especificacdes do objeto indispensaveis ao atendimento da necessidade,
requisitos essenciais a serem atendidos pela futura contratada, duracéo inicial do contrato
de fornecimento.

Com base nesses requisitos é que sera realizado o levantamento de
mercado, das solu¢des que preencham esses requisitos. Por isto € importante listar todos
0S requisitos que sejam essenciais, evitando-se requisitos desnecessarios e

especificacdes demasiadas, para néo frustrar o carater competitivo da futura licitagéo.!

Assim, as informagOes essenciais referentes a este elemento foram
devidamente cotejadas no ETP.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memdarias de calculo e dos documentos que |lhes dao suporte
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Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como
expectativa de aumento/redugdo de consumo, no caso em concreto, “0 quantitativo
estimado dos itens do presente processo licitatorio baseia-se na média de consumo de anos
anteriores e estimativa de necessidade das novas demandas, sendo o estimado
demonstrado na tabela a seguir, considerando a demanda da Secretaria Municipal de
Saude. Nao houve aumento de quantidades em relacéo a licitacdo do exericio anterior de 2024,
relacionando de forma objetiva a demanda prevista e os quantitativos a serem consumidos
na execugdo das atividades intrinsecas da Secretaria nos atendimentos do interesse
publico vislumbrado.

A Secretaria Municipal de Saude esclarece no ETP que, ‘realizou
levantamento das quantidades baseando-se no levantamento do Gltimo exercicio de 2024.”

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, devendo sempre
providenciar a juntada dos documentos que subsidiaram sua estimativa, a fim de
comprovacdao, conforme fora explicitado.
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V — Levantamento de mercado

Neste tépico é realizada a pesquisa e se indica as diversas solucbes
existentes no mercado e que podem atender & necessidade levantada. Neste momento, a
Administracdo verifica todas as alternativas disponiveis, apresentando as justificativas
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técnicas e econdmicas que fundamentam e norteiam a escolha que se fizer.

Vale ressaltar que, o levantamento de mercado nos estudos técnicos
preliminares ndo se confunde com a pesquisa de precos posterior. No ETP deve ser feita
uma andlise inicial dos precos praticados no mercado para fundamentar a decisdo da
autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da contratacdo. Sobre o tema,
veja-se 0 Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“Aestimativado valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, serd, via de regra, uma
andlise inicial dos precos praticados no mercado por servir unicamente a
andlise da autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da
contratacdo. De forma diferente, h4 uma estimativa do valor da contratagdo
realizada pelo setor competente do érgao, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “i”,
gue servira como base a andlise da aceitabilidade das propostas na fase
externa do processo licitatorio e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e
seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
pregos”, priorizando os pre¢os publicos, salvo quando, de acordo com o Manual
de Atribuicbes e Regulamento Interno do érgédo, a obrigagdo recair para o
mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares”.

1.1 A metodologia aplicada a pesquisa de preco foi baseada nas orientagdes da Instrugéo
Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, as quais dispdem sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, bem como em obediéncia ao
previsto no Decreto Municipal n.° n°® 037/2024, de 07 de junho de 2024.

| - Estimativa do valor da contratacao

Neste ponto sera realiza uma estimativa preliminar da contratacédo almejada,
afim de que se tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a andlise da sua viabilidade
econdmica, embora esta ndo seja tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de precos de
mercado realizada quando da confeccéo do termo de referéncia, devendo sempre acostar
os documentos que lhe deram suporte, conforme cotagdes realizadas, informando
objetivamente o valor global estimado da futura contratacdo e seus valores unitarios
encontrados, tendo informado no ETP gque a pesquisa de mercado fora realizada mediante
cotacoes locais a fornecedores, contratos e ARP contratados em anos anteriores e cotacao
no Banco de Precos, com énfase no estado de Pernambuco, devendo sempre acostar os
documentos gue lhe deram suporte, conforme cotacdes realizadas, que devem sempre ser
assinadas pelo seu responsavel.
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I - Descricdo da solucdo como um todo

Aborda a conclusdo do estudo comparativo entre as solucdes, deve ser
descrita a solucdo que se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a
Municipalidade. Na descricdo, deve ser evidenciado que a solucdo escolhida atende as
necessidades e resolve o problema apresentado por aquele 6rgédo/entidade, devendo-se
apresentar todos os aspectos da solucédo, tendo em vista que podem impactar diretamente
no preco final das propostas ofertadas pelos futuros licitantes, da forma que fora informada
no ETP.

=3
=
S
=
o
o
c
%
=
%
Q
c
o
o
D
n
=
=
=2
=
=
=
S
=3
[}
he]
9}
=
0]
=3
Q.
D
<
c
=
Q.
S
5]
=
o
o
5
=
o
D
=%
=
N
Q@
™)
o
N
a1
o
a1
[ty
w
N
o
@
=
Ul
>
k]
o
=

[l - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

Deve informar se a solucdo encontrada pode ou ndo ser parcelada, se o
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objeto é composto por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que
€ usualmente comercializado no mercado para que seja definido o critério de adjudicacdo
do objeto (por item, por grupos ou global), tendo sido explicitado no contexto do ETP que
sera adjudicado por item.

Segundo o TCU, a regra é o parcelamento do objeto, devendo eventual
formacéo de lotes ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

IV - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratacdo quanto
aos seus aspectos econbmico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos,
inclusive a respeito a impactos ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios
diretos e indiretos que o érgao/entidade almeja com a contratagdo, como o atendimento as
necessidades do Municipio na execucéo de suas atividades diarias na execugao dos servigos
publicos e atendimento aos municipes, resguardando-se o principio constitucional da
eficiéncia e a consecucéao do interesse publico almejado, como restou demonstrado.

V - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato

Deve-se informar acdes que deverdo ser realizadas pela Administracéo antes
da formalizacdo da futura contratacdo, para que ela surta os resultados esperados, com
vistas a correta execucao contratual, caso sejam necessarias, tendo sido demonstradas e
estabelecidas no ETP que “ap0s a contratagcdo a equipe de fiscalizagdo deveréa receber
as orientacdes necessarias para o controle e acompanhamento da execucao do
contrato de acordo normas legais aplicaveis, conforme determinao inciso X do 81°do
art. 18 daLei n®14.133/2021" e que “serdo observados alguns cuidados na contratacdo
pretendida”, devidamente elencados no artefato em analise.

VI - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Neste tépico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizacdo de
outras contratagbes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na
contratacdo que se pretende realizar.

- Descric8o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras

Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas
possiveis impactos em decorréncia da contratacdo dos servicos pretendida, relacionando-
se suas medidas mitigadoras, prevendo -se as ac¢des que devem ser adotadas pela futura
contratada a fim de evitar a ocorréncia do referido dano ou realizar seu tratamento, da forma
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TRABALHO QUE AVANGA!

consignada neste tdpico.

Apontou-se no referido ETP, que na prestacdo dos servigos objeto desta
contratagdo, no que couber, “sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao
de certificac@o do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares; que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma
a garantir a maxima protecao durante o transporte, e 0 armazenamento; além de adotar
praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a Instrucdo Normativa n°® 01, de 19
de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢éo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo e legislacéo correlatas, naquilo que couber; cumprir as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos; cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, dentre outras exaustivamente aduzidas no instrumento do ETP em tela.

VIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para

0 atendimento da necessidade a gue se destina

Descricdo do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade
da contratacdo, indicando-se a viabilidade técnica, operacional e orcamentéria, assim
como a adequacdo a necessidade identificada na demanda de contratacdo, conforme
consta no contetdo do ETP.

Seguindo a andlise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 6.°,
XXIIl, alineas “a” a “” c/c o art. 40, 8 1°, 1 4 lll da Lei 14.133/2021, reza in verbis:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagao de bens
e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, sefor o caso, apossibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas;

c) descricédo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe d&do suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para oS
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgé&o orgcamentaria;

Art.40. O planejamento de compras deverda considerar a expectativa de
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consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos noinciso
XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdonico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Neste diapasédo, o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar ora encaminhado, deve conter os seguintes itens: definicdo do objeto,
fundamentac&o da contratacéo, descricdo da solugcdo como um todo, requisitos da
contratagdo, modelo de execucgdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios
de medicdo e de pagamento, forma e critérios de selegcdo do fornecedor, estimativa
do valor da contratacdo e adequacao orcamentaria, que passamos a analisar:

a) Definicdo do objeto

Define-se o objeto de forma clara e objetiva, sua natureza (comum ou
especial), com especificacdo de todos os elementos que o compde, bem como de sua
natureza, quantitativo, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo. Acerca do TR analisado vislumbrou- se o prazo de vigéncia do contrato,
vislumbrando-se no TR a possibilidade de prorrogacédo, com lastro no art.105, cuja
aplicabilidade ndo tem cabimento, tendo em vista a classificacdo como fornecimento
continuo o objeto ora licitado no seu ETP, o gue determina a subsuncdo aos
dispositivos legais dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021, .
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Sobre a especificacdo do bem ou do servico, vale ainda destacar que a Nova
Lei de Licitagbes deu prioridade a utilizacdo do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO. A sua ndo utilizacdo deve ser JUSTIFICADA, conforme prevé o §2° do
art. 19 da Lei n® 14133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os o6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitagBes e contratos deverdo: (grifos nossos)

(.)

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adocado do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;
()

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor pre¢o ou o de maior
desconto e conteratoda a documentacéo e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagdes, assim como as especificac6es dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catélogo eletrénico de padronizacdo de gue trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso 1V do caput
deste artigo deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatério. (grifos nossos)
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TRABALHO QUE AVANGA!

No mesmo entendimento reza o disposto legal do Art. 40, § 1° do mesmo
diploma legal:

Art. 40, § 1°- O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; (Grifos nossos)

A declaracdo da natureza do bem ou servico como comum e/ou especial
normalmente advém do Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, caso ainda n&o tenha havido
tal declaracdo no ETP, esta deve ser feita no Termo de Referéncia, uma vez que tal
documento normalmente é elaborado pelos setores técnicos da Administragdo. Acerca do
tema, confira a ON n° 54 da AGU:

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao
e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicdo do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatéria aplicavel.”

b) Fundamentacdo da contratacao

Realiza-se mediante referéncia ao ETP correspondente ou, quando néo for
possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que n&o contiverem informacgdes
sigilosas, demonstrando- se a necessidade que se pretende atender com a contratacéo e o
motivo da escolha dessa soluc¢édo, como fora redigido no TR, bastando incluir o ETP como
fonte de informacéo, tendo sido estabelecido este topico no TR em seus itens 1.8 e 2.0.

c) Descricéo da solucdo como um todo

Descreve-se a solugdo como um todo, de forma detalhada, com todas as
especificagdes necessarias para garantir a qualidade da contratacéo, considerando-se todo
o “ciclo de vida” do objeto cuidando-se para que ndo sejam admitidas condi¢des impertinentes
ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato que possam vir a comprometer a

competitividade do certame ou ocasionar qualquer direcionamento!'.

Atente-se que o conceito de “Ciclo de Vida” do produto é definido no art. 3°
da Lei n° 12.305, de 2010 como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e
a disposicdo final”. Isto posto, a descricdo da solugdo deve considerar ndo s6 suas
caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade de sua
producdo, duracdo de seu consumo (se € menos ou mais duravel) até a destinacao final,
tendo sido informado no ETP como referéncia.

d) Requisitos da contratacdo

Sao descritos 0s requisitos necessarios a contratacdo, com vistas ao
atendimento da necessidade administrativa verificada. Eventual exigéncia de amostras,
visita técnica, subcontratacdo, obrigacdes das partes contratantes e garantia contratual
devem ser inseridos nesse topico, quando for o caso. Quanto a possibilidade de
subcontratacdo parcial do objeto, deve-se sempre estabelecer se ha ou ndo sua
possibilidade e no caso de se admitir informar o patamar do percentual permitido. Nao ha
um limite maximo para a subcontratacéo parcial do objeto, a qual deve ser avaliada a luz do
artigo 122 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo vedada apenas a subcontratacdo total, como
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segue:
Art. 122. Na execu¢cdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragéo.

§ 1° O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove
acapacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos
do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagcdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢8es para a subcontratagéo.

§ 3° Seréa vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo
na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles
forem cénjuge, companheiro ou parente em linhareta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente
do edital de licitagéo.

Quanto a vedacao da subcontratacéo total do objeto licitado € pacifica
jurisprudéncia do TCU:

“A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacédo
de interposto entre a administragcdo publica contratante e a empresa
efetivamente executora (subcontratada), € irregularidade ensejadora de
débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagao

integral”. (TCU, Acérdao 5472/2022-Segunda Camara)

Neste topico cabe informar quanto a permissdo e/ou justificativa para a
vedacao de participacdo de empresas em consdrcio, como determina o art.15, “caput”’ da
Lei 14.1333/2021, além de ajuste no item 16 em relacdo a adjudicacéo do objeto licitado,
que, com fundamento no art. 71, IV da Lei 14.133/2021, é ato inerente_a autoridade
competente e ndo ao agente de contratacdo/pregoeiro, impondo-se complementacédo e
correcao guanto a estas situacoes.

e) Modelo de execucédo do objeto

Consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, estabelecendo: os prazos de entrega
e inicio do fornecimento e/ou execuc¢do dos servicos, o recebimento provisorio e definitivo,
cComo se processard essa etapa ou se apenas havera recebimento definitivo, prazo de
validade, local de entrega, indicacdo do regime de execu¢do no caso de servicos dentre
outras rotinas necessarias a execug¢ao contratual, como consta no TR, impondo-se
complementacdo quanto aos prazos dos recebimentos provisdrio e definitivo.

f) Modelo de gestdo do contrato

Trata-se da descricdo da forma de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual, definindo a quantidade de fiscais (administrativo, setorial e/ou
técnico) e o gestor, responsavel pela coordenacdo das atividades do(s) respectivo(s)
fiscl(ais), suas atribuicbes, bem como a forma que serd executada a fiscalizacdo e os
documentos que poderéo ser exigidos do contratado e sua periodicidade de apresentacéo,
se for o caso, com as atribui¢cbes de cada servidor indicado como fiscal (ais) e gestor, a fim
de que cada um tenha ciéncia de suas responsabilidades diante da contratacio avencada,
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como restou demonstrado.

g) Critérios de medicdo e de pagamento

Esclarece como devera ser feito o acompanhamento da execucdo contratual
€ 0 consequente pagamento a contratada, como apresentacdo de notas fiscais atestadas
pelo(s) fiscal(ais) do contrato e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, além da forma
de reajustamento do contrato: se por reajuste em restrito, como nho caso em referéncia,
mediante indice setorial (Ex: IPCA, INCC etc), compativel ao objeto licitado, como fora
implementado no topico 18.0 do TR.

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor

O critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relagdo com
a modalidade licitatéria (PREGAO), mediante PREGAO sob a forma ELETRONICA, e com
a adogéao do critério de julgamento (menor preco por item), modo de disputa (ABERTO),
conforme contemplado no TR.

Ademais, os requisitos de qualificagdo: técnica, juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdbmico-financeira devem ser claramente estabelecidos, sendo
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, a fim de que n&o haja posterior questionamento acerca do processo de
contratagdo. Vedam-se, assim, exigéncias que em nada contribuam para a execugédo do
objeto ou que se mostrem irrazoaveis ou desproporcionais no caso concreto, causando
burla aos principios da isonomia e competitividade, sendo, contudo, indispensaveis suas
especificagbes no TR, como no presente instrumento.

Entretanto, neste topico cabe salientar que, em relacdo aos indices
econdmicos estabelecidos como base de verificacdo da capacidade econémica da
licitante vir a executar o objeto do futuro contrato, se for o caso, deve-se adotar critérios
objetivos, devidamente justificados no bojo do processo licitatério, tomando como
referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua auséncia valer-
se do quanto regulamentado no a&mbito da Unido, como a Instrucdo Normativa - IN n.° 5/95
gue em seu item 7.1, V define tais coeficientes.

i) Estimativas do valor da contratacdo

A estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado em anexo ao TR apresentado,
devidamente assinados pelo servidor responsavel por sua elaboracao.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no
ETP, como ja dito pelo Enunciado n°® 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, é a pesquisa
de precos que baliza a contratacdo por meio de licitacdo e deve ser realizada com base na
ampla pesquisa de mercado (com a formacao de cesta de precos) e em observancia ao art.
23 dalei 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes
de bancos de dados pulblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive_mediante sistema de registro _de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; (Grifos nossos)

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta _com no_ minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde gque seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e gue ndo tenham sido obtidos 0s orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
(Grifos nossos)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

i) Adequacdo orcamentaria

Deve ser verificada a adequacdo orgcamentaria da contratacdo pretendida,
com a indicacdo da dotacdo orcamentaria dos recursos a serem utilizados para custear
as despesas da futura contratacdo, fazendo constar no TR: a unidade orcamentéria,
projeto/atividade, elemento de despesa e fonte de recursos, a fim de se evitar a frustragéo
da contratacao por falta de verba.

O TR devera observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n° 123/2006,
guanto ao empate ficto e a habilitacao tardia, bem como ao que determina seu art.
48, | na participacao exclusiva para ME e EPP nas licitacdes (itens) de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e inciso Il do mesmo dispositivo, no caso de aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte referente ao objeto,
salvo se ocorrer a incidéncia de alguma das vedacdes de aplicabilidade
relacionadas no art. 49 da mesma norma legal, para a implementacdo desta
garantia, conforme consta registrado no referido artefato.
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DA MINUTA DO EDITAL

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo € a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso Xlll do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.
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Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial da sua minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado
enguadra-se dentre 0 conceito de bens e servicos comuns, o0 que viabiliza a adoc¢ao do
pregdo como modalidade licitatéria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.
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TRABALHO QUE AVANGA!

Em conformidade com o art.25 da Leil4.133/2021 a minuta do edital deve
conter 0s seguintes elementos essenciais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cBes de pagamento.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°®
14.133/21 determina, em suma, que a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o
licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
guando for o caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitag&o juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira, bem como a prova da
regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da
Constituicdo Federal, constando ainda auséncia de registros impeditivos de contratagcéo
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU.

No que tange a permissdo e/ou vedacao da participacdo de empresas em
consorcio, devera sempre estar contemplado na minuta do edital, apresentando-se as
reqras paraaprimeira e adevida justificativa para esta Gltima, devendo complementar
a clausula editalicia neste aspecto, diante de ser considerada como regra a sua adogao,
sendo excecdao o afastamento daquela, desde que justificada, em conformidade com o que
preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas: (...)

Também no tocante a comprovacao da aptidao técnica, cumpre destacar que
a Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigcos
similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. No
entanto, n&o se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n®14.133/21, de
gue é vedado a inclusdo de condi¢cdes que “comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacéo de
sociedades cooperativas”.

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o
gue foi atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, a minuta do edital prescinde
observar os ditames preconizados na legislacdo vigente, sobretudo gquando estabelece
no seu objeto a possibilidade de prorrogacéo sucessiva, como estabelece o art. 107
dalei 14.133/2021, vez gue informa se tratar de fornecimento continuo.

Ressalte-se ainda, acerca dos pedidos de esclarecimentos e de impugnacgéo
ao edital, bem como recursos que 0s prazos legais para tais solicitacdes, respostas/decisdes
e apresentacdo de razbes/contrarrazdes, respectivamente, estdo consignados na Lei
14.133/2021, nos seus arts. 164 e 165, sendo estabelecido 03 (trés) dias_uteis em todos
esses institutos, cabendo ajuste de conformidade na clausula 23.4 do instrumento
editalicio ora em exame qunto o prazo de apresentacdo das contrarrazdes.
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DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95, | da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de
contrato, deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92
do citado diploma legal, estabelecendo-se, nas contratacdes que tenham objetos mais
complexos, que envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandem “disciplina

minuciosa e rigorosa quanto as condigdes da execugao contratual” !, sua formalizacéo
com a estipulagéo das obrigacdes das partes contratantes e das sancdes decorrentes
de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢cdes contratuais aplicaveis,
de modo a evitar o surgimento de davidas que prejudiquem a execucéao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca
da formalizacdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&o pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢bes para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagcbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta e
os darespectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei
14.133/2021 elencam seus incisos:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
casos 0missos;

IV - o regime de execucao ou aforma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusédo, entrega,
observacédo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIl - o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicacédo da classificagdo funcional
programética e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando

e
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exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cBes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de céalculo;

XV - as condi¢cOes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - aobrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a
qualificacéo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Em relag&o a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em
absoluta consonancia com a legislagéo pertinente, em conformidade com os ditames da
Lei 14.133/2021 no art. 92 e seus incisos, recomendando-se apenas que, quando da
sua efetiva assinatura pelas partes contratantes, as clausulas que fazem
referéncia ao estabelecido no termo de referéncia sejam transcritas na integra no
instrumento contratual, a fim de que se evite qualquer duvida ou subjetividade
guando da sua execuc¢ao, cabendo ajuste guanto ao indice de reajuste gue podera
vir_a incidir no caso de sua aplicacédo, incluindo o prazo temporal a partir de
guando o mesmo poderd ser implementado, como dispfe o0 art. 92, § 3°da Lei
14.133/2021, ou seja, a partir do orcamento estimado pela Administracdo (clausula

oitava —8.1).

Evidencie-se também acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.° 123/2006, asseverando que o procedimento deve observar as regras
para microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género, inclusive ao que
diz respeito aimplementacgado das garantias referentes ao empate ficto e a habilitacéo
tardia, autorizadas nos arts. 42, 43 e 44 do citado diploma legal.
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Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a Administracéo
Municipal nos processos de licitacdo regidos pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos,
encaminha-se o presente opinativo, reiterando-se a necessidade da observancia em alguns
dos pontos aqui abordados, a fim de que o processo licitatorio possa percorrer o curso da
fase preparatéria até a efetiva publicacao do edital.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizacao
posterior de cumprimento de recomendacdes feitas. Nesse sentido segue o0 Enunciado n°
5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:
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"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacgao de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteracdes necessarias, nado incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento
das recomendacdes consignadas”.
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TRABALHO QUE AVANGA!

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de
2021, esta assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase
preparatdria, inclusive das minutas do edital, e do contrato em epigrafe, desde que
sejam realizadas as implementacdes neste parecer recomendadas.

E o parecer, s.m.,j.

Iguaracy (PE), 16 de abril de 2025.

LUIS HENRIQUE CORDEIRO ROCHA
Advogado — OAB/PE 47.604
Procurador Adjunto do Municipio
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