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SECRETARIA DE AGRICULTURA, §-
. ) |“GUAMCY | ABASTECIMENTO E MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PROCESSO LICITATORIO N.° 043/2026
PREGAO ELETRONICO N.° 028/2026

ORGAO IA DE AGRICULTURA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente demanda fundamenta-se na necessidade impreterivel de garantir o
transporte regular, seguro e adequado de carnes bovinas originarias do Abatedouro
Regional do Municipio de Afogados da Ingazeira/PE (localizado na Rodovia PE-320) até os
frigorificos situados no Distrito de Jabitaca e na sede do Municipio de Iguaracy/PE.

1.2. O Municipio de Iguaracy, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Agronegécio, tem o dever de assegurar que os géneros alimenticios pereciveis distribuidos
e comercializados na regido atendam rigidamente as normas higienico-sanitarias vigentes. A
preservacdo da cadeia do frio é fator critico para evitar a proliferacdo bacteriana,
deterioracdo precoce do produto e, fundamentalmente, riscos severos a saude publica da
populagdo consumidora.

1.3. Atualmente, a estrutura administrativa local e o quadro de frotas da Secretaria ndo
dispdem de veiculos especializados com tecnologia de refrigeracdo industrial ativa (camara
fria) e capacidade de carga compativel com o volume consolidado do fluxo de abate
regional. Diante disso, evidencia-se 0 interesse publico na contratagdo de servigos
terceirizados de locacdo com conducdo especializada, mitigando riscos logisticos e
operacionais.

2. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacdo encontra-se estritamente alinhada com as diretrizes estratégicas da
Administracdo Municipal de Iguaracy/PE para o exercicio de 2026, integrando o plano de
fortalecimento do agronegécio e a infraestrutura de abastecimento alimentar. O atendimento
atua de forma coordenada com as metas or¢camentarias na dotacdo orgamentaria
20.605.0014.2048.0000 / 3.3.90.39.74, otimizando o emprego de recursos correntes em
servicos de terceiros de natureza comum.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para a execucdo satisfatéria do objeto, foram mapeados o0s seguintes requisitos
minimos fundamentais que vinculardo a futura fase externa do certame:

a) Especificacdo Logistica do Veiculo: Caminhdo dotado obrigatoriamente de bau tipo
camara fria (isolamento térmico e equipamento de refrigeracao ativo em perfeito estado de
funcionamento), possuindo capacidade de carga util minima de 14.000 kg.

b) Regime de Custos Inclusivos: A contratada assumira integralmente os custos
operacionais de méo de obra (motorista devidamente habilitado), insumos de consumo
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(combustiveis e lubrificantes), manutencdes periddicas ordinarias (preventivas e corretivas),
além de cobertura securitaria ativa contra terceiros.

¢) Requisitos de Conducdo e Habilitacdo: Apresentacdo de motorista do quadro ou
prestador formalizado portando Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) na categoria minima
'C', com cumprimento integral das obrigacdes civis, trabalhistas e previdenciarias vigentes.
d) Idade Limite da Frota: O veiculo ofertado devera possuir, no maximo, 10 (dez) anos de
uso historico (referéncia de fabricacdo). Caso ultrapasse este patamar, sua aceitacao ficara
condicionada a apresentacdo de laudo oficial de inspecdo técnica veicular emitido por
autoridade ou 6rgao homologado competente.

e) Regime de Plantdo e Substituicdo: Disponibilidade para atendimento regular conforme
cronograma fixo e prontiddo para acionamento emergencial em até 24 horas. Em casos de
pane mecanica ou avarias, o veiculo deverda ser substituido por modelo equivalente em até 1
(uma) hora antecedente ao inicio do carregamento determinado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E PRAZOS

4.1. O dimensionamento volumétrico e a métrica de consumo contratual foram detalhados
com fulcro no histérico de distribuicdo e rotas oficiais estabelecidas pela Secretaria de
Agricultura, resultando na seguinte projecéo para o periodo de execucao:

Item Descricao do Fluxo Semanal Métrica Total (12 Preco do KM/
Servigo / Rota Estipulado meses) Total Estimado
&
223
259 Transporte de
2o Carnes Bovinas:
°gr Abatedouro
TaU .
S 7> Regional 02 (duas) viagens Valor Unitario: R$
czg (Afogados da | PO semana 7,84
z8 = . Dias:  Segunda, 6.240 KM '
Eo§ S ! Ingazeira) -> Sede Quarta e Sexta | (Base Projetada)
°5> do Municipio de (conforme ) Subtotal: R$
gl Iguaracy/PE. demanda) 48.921,60
§g Rota: Rodovia PE-
5 320 (Ida: 30km /
8 Volta: 30km)
3
Q
= Transporte de
5 Carnes Bovinas:
g Abatedouro
g; Regional
=l (Afogados da Valor Unitério: R$
S . N .
g In.gagelra) 01 (uma) viagem 4.680 KM 7,84
S 2 Distrito de | por semana (Base Projetada)
§ Jabitaca Dia: Quarta-feira ) Subtotal: R$
3 (Ilguaracy/PE). 36.691,20
§ Rota: Rodovia PE-
'é 320 / Acessos
§ (Ida: 18km / Volta:
= 18km)
=3
Consolidacdo Orcamentaria de Referéncia:
Quilometragem Total Consolidada (12 meses): 10.920 KM
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Custo Unitario Homologado por Quilémetro: R$ 7,84
Valor Maximo Total Estimado para a Contratacdo: R$ 85.612,80

4.2. Prazo de Vigéncia Contratual: O contrato derivado do procedimento licitatorio terd
vigéncia fixada em até 12 (doze) meses, contados formalmente a partir da data de sua
assinatura, com eficacia vinculada a disponibilidade orcamentaria dos exercicios afetados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

5.1. No ambito deste estudo preliminar, a equipe técnica avaliou duas alternativas principais
para a satisfacdo da necessidade publica mapeada:

Alternativa A - Aquisicdo Direta de Veiculo Proprio (Caminh&o Frigorifico): Esta opgéo
demandaria expressivo investimento inicial de capital para aquisicdo do ativo (imobilizado),
somado a necessidade crénica de estruturagcdo de mecénica especializada, custos
permanentes com seguros obrigatérios e facultativos, contratagdo de motoristas
profissionais via concurso publico e assunc¢éao integral dos riscos decorrentes de depreciacao
e ociosidade do veiculo nos dias sem abate.

Alternativa B - Contratacdo de Solugcdo de Locacdo com Conducdo (Terceirizagdo):
Apresentou-se como o0 modelo de maior eficiéncia e vantajosidade econémica para o erario
municipal. O pagamento da-se estritamente por quildbmetro efetivamente rodado e atestado
pela fiscalizagdo, transferindo-se os riscos de indisponibilidade mecanica, sinistros e
flutuagBes de insumos (como combustiveis) de forma integral ao parceiro privado.

5.2. Conclusdo da Analise de Mercado: A locacdo de servicos comuns de transporte de
carga frigorifica (Alternativa B) consolida a aplicacdo pratica do principio da eficiéncia,
garantindo a continuidade do servico sem onerar permanentemente a estrutura organica da
Prefeitura de Iguaracy/PE.

6. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

6.1. O preco de mercado estimado foi obtido através de ampla pesquisa paramétrica
orientada por Aviso de Cotagdo especifico, publicado formalmente no Diario Oficial dos
Municipios (AMUPE) e disponibilizado no endereco eletrdnico oficial da municipalidade em
conformidade com as regras da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2. O valor de referéncia consolidado fixou-se em R$ 8,17 a R$ 7,84 por KM rodado. Como
medida de maxima economicidade e fixacdo de teto aceitavel, adota-se o valor unitario linear
de R$ 7,84 (sete reais e oitenta e quatro centavos), perfazendo o montante global de R$
85.612,80 (oitenta e cinco mil seiscentos e doze reais e oitenta centavos) como limite
or¢camentario aceitavel para o certame.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo adotada consiste na contratacdo externa sob o regime de prestacdo de
servicos por menor preco por lote, englobando o fornecimento de veiculo pesado
refrigerado, combustivel de operacdo, motorista devidamente qualificado e cumprimento
integral da legislacdo sanitaria e trabalhista. A execucdo sera coordenada por ordens de
servigo emitidas pela pasta demandante, garantindo que o ciclo logistico do abate ao balcao
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do frigorifico ocorra em conformidade absoluta com as regras vigentes do Ministério da
Agricultura e da Vigilancia Sanitaria estadual.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

8.1. Define-se pelo ndo parcelamento do objeto em mudltiplos itens ou sub-lotes. A natureza
integrada da prestagdo do servi¢o (caminh&o + motorista + combustivel + camara fria) exige
unicidade de responsabilidade técnica e contratual. O fracionamento da logistica de
transporte de carnes pereciveis traria severos riscos de quebra na cadeia de
responsabilidade em caso de sinistros ou perecimento da carga, comprometendo a
celeridade e a seguranca técnica essencial ao atendimento do interesse publico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a implantacdo desta solu¢do regulamentada, a Administracdo Publica projeta
atingir os seguintes objetivos diretos e mensuraveis:

* Impacto Sanitario: Garantia de 100% das cargas de carne bovina transportadas sob
temperatura rigidamente controlada, eliminando riscos de autuagbes e descartes por
deterioracédo térmica.

» Eficiéncia Operacional: Regularidade e previsibilidade no abastecimento dos frigorificos
da Sede e do Distrito de Jabitaca, fomentando a estabilidade do comércio varejista local e do
agronegaocio regional.

* Otimizagdao Financeira: Mitigacdo total de despesas imprevistas com quebras de
maquinario préprio, vinculando o desembolso financeiro do municipio estritamente a
producéo logistica medida (KM rodado).

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CERTAME

10.1. Como providéncias antecedentes e indispensaveis a abertura do certame, destacam-
se a indicacdo formalizada de servidores técnicos aptos a desempenhar as funcbes de
Gestor e Fiscal do Contrato, por meio de Portaria Municipal a ser publicada no Diario Oficial.
Complementarmente, realizar-se-4 o0 bloqueio da respectiva dotagdo orcamentaria para
cobertura financeira das obrigacdes no exercicio de 2026.

11. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas necessidades de contratacfes correlatas ou interdependentes
essenciais para a eficacia deste objeto, visto que a prestacdo do servico contratado opera de
forma autdbnoma e autossuficiente em relacdo as demais rotinas administrativas da
prefeitura.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

12.1. A empresa adjudicataria devera orientar a execuc¢do do servico em consonancia com

as praticas de sustentabilidade e controle de emissGes gasosas. Recomenda-se a utilizacédo

de combustiveis com menor teor de enxofre (Diesel S10) e a manutencdo sistematica dos

sistemas de exaustdo e catalisadores do veiculo, em linha com as diretrizes do Guia

Nacional de ContratagBes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido (AGU).
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Adicionalmente, todos os fluidos refrigerantes utilizados na camara fria devem

obrigatoriamente atender as normas de protecdo da camada de ozobnio (vedacdo a

clorofluorocarbonetos - CFCs).

13. POSSIVEIS RISCOS E PLANO DE MITIGACAO

13.1. Risco 1: Pane mecanica ou falha no sistema de refrigeracdo da camara fria durante o
transporte da carga.
Plano de Mitigagdo: Obrigatoriedade contratual de substituicdo imediata do veiculo por
modelo equivalente no prazo maximo de até 1 (uma) hora, sob pena de aplicacdo de multas
moratorias e glosas contratuais proporcionais ao atraso verificado.

13.2. Risco 2: Oscilagbes extraordinarias e imprevisiveis no preco de mercado dos
combustiveis fésseis.

Plano de Mitigacdo: Aplicacdo das regras ordinarias de Reequilibrio Econémico-Financeiro
previstas no art. 124 da Lei Federal n® 14.133/2021, resguardando a estabilidade da
equacao financeira do contrato caso as flutuacdes extrapolem a variacao de mercado de até
5% (cinco por cento) estipulada em edital.

14. CONCLUSAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Diante de todo o arcabouco técnico, logistico, sanitario e econémico examinado neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela total viabilidade e conveniéncia da contratacao
projetada. A solucéo de locacdo de veiculo tipo caminhdo equipado com bau camara fria
atende plenamente aos preceitos de vantajosidade, impessoalidade e interesse publico,
recomendando-se o prosseguimento regular do feito administrativo para elaboracdo do
Termo de Referéncia e subsequente abertura da fase competitiva.

Iguaracy - PE, 05 de junho de 2026.

CARLOS ANTONIO NUNES BARROS
Secretario de Agricultura
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