INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

122 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/03/2017

PROCESSO TCE-PE N° 16100379-5

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE IGUARACY

INTERESSADOS: EDENILDA ALVES NUNES RABELO, FABRICIO FERREIRA MARTINS

RELATORIO

O processo em apreciacao trata da Prestacdo de Contas do Fundo Previdenciario do Municipio
de lguaracy - FUNPREVI, relativa ao exercicio financeiro de 2015, que teve como Gestora a Sra.
Edenilda Alves Nunes Rabelo.

Apobs andlise dos autos, foi emitido Relatdrio de Auditoria (doc. 42). O referido Relatério aponta as
seguintes irregularidades, tendo como responsavel a Sra. Edenilda Alves Nunes Rabelo:

a. Nao realizacdo da Avaliacdo Atuaria do exercicio 2016 (ano-base 2015) - item 2.1.1
[A5.1] do Reélatério Preliminar;

b. Auséncia de registro individualizado das contribui¢des dos segurados - item 2.1.2 [AG.

1] do Relatério Preliminar;
¢. Documentac&o desconforme inserida no Processo de Prestagdo de Contas - item 2.1.3
[OA.1] do Reélatério Preéliminar.

Devidamente notificada (docs. 43 e 44), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (L€
Organica do TCE-PE), a interessada (Sra. Edenilda Alves Nunes Rabelo) apresentou Defesa por
meio do sistema e-TCEPE (docs. 50 a51).

E o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo, entéo, a apreciacdo dos achados de auditoria em confronto com os argumentos da defesa.
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1. Nao realizacdo da Avaliacdo Atuarial do exercicio 2016 (ano-base 2015)

Noitem 2.1.1 do Relatério Preliminar (doc. 42, pp. 3 a4), aauditoria aponta que:

Durante os trabalhos procedidos no Fundo Previdenciario do Municipio
de lIguaracy - FUNPREVI, constatou-se que foi realizada a avaliagdo
atuarial relativa ao exercicio 2015. Por outro lado, conforme Declaracéo
de lavra da Gestora do FUNPREVI, ndo foi elaborada a Avaliagdo
Atuarial relativa ao exercicio 2016 (Data base 31/12/2015). Ta
procedimento esta em desacordo com o que determina o art. 1°, inciso I,
daLei Federa n°9.717/98 e o art. 8° da Portaria n® 402/08, do Ministério
da Previdéncia Social.

A ndo realizagdo da Avaliagdo Atuarial traduz-se como omisséo por parte
da Gestora do FUNPREVI e impossibilita a verificagdo do atendimento
ou ndo ao equilibrio atuarial e, por conseguinte, a adog¢do de medidas que
visem a manutencdo deste equilibrio.

Em virtude do acima relatado, fica a ordenadora de despesas sujeita a
multa prevista no disposto no inciso 111, artigo 73 da Lei n° 12.600/2004.

Em sede de defesa (doc. 50), ainteressada aduz que:

(...) devido a algumas dificuldades de levantamento de dados n&o foi
possivel a elaboracdo em tempo hébil da referida Avaliagdo Atuarial de
2016 (ano base 2015). (...) com todo respeito que temos a equipe de
Auditoria, discordamos da mesma quando afirma que a auséncia deste
documento, impossibilita a verificagdo do atendimento ou ndo ao
equilibrio atuarial. (...) ressaltamos que o exercicio em andlise é o de 2015
e que a Avaliacdo Atuarial ausente sO seria elaborada em 2016 conforme
prevé a legislacdo e logicamente que os resultados e recomendagdes
apontados na mesma s6 podem ser aplicadas do exercicio de 2016 em
diante. Consequentemente a auséncia de tal documento em nada prejudica
aandlise das contas de 2015.

Para uma maior clareza e visando sanar essa pendéncia, estamos anexando
a esta defesa, a referida Avalicdo Atuarial de 2016 (ano base de 2015).
Diante de todo exposto e com a documentagdo apresenta, requeremos que
desconsidere a eiva apontada neste item.

Da andlise dos autos eletronicos, verifico que a defendente anexou ao presente processo a
Avaliacdo Atuarial (doc. 51), relativa ao exercicio de 2016 (data-base 31/12/2015), em 01/12/2016.

Vo, portanto, que restou sanada a irregularidade.
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2. Auséncia de Registro Individualizado das Contribuicdes dos Segur ados

Conforme destaca o item 2.1.2 do Relatorio de Auditoria (doc. 42, pp. 4 a5), verificou-se que:

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso VII, dispde que os
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federa deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados 0s seguintes critérios:

[..]

VII - registro contdbil individualizado das contribuicfes de cada
servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;
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[...]

No mesmo sentido, o artigo 7° da Lei Municipal n° 392/2015, que
reestruturou 0 Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Iguaracy,
dispbe que o FUNPREVI mantera registro individualizado das

contribuigdes de cada beneficiério e dos entes do municipio, indicando a
base de contribuicdo més a més, bem como os valores mensais e
acumul ados da contribui¢do do segurado e dos entes municipais.
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Ainda sobre o assunto, a Orientagdo Normativa n° 02/2009 do Ministério
da Previdéncia Social, em seus artigos 20, § Unico, e 21, caput, assim
regulamenta: (...).

Durante a realizac@o da auditoria, foram solicitados, através do Oficio de
Auditoria AUDO5 n° 001/2016, os registros individualizados (fichas
individualizadas) dos servidores segurados.

Em resposta, através do Oficio n® 04/2016, a Gestora do FUNPREVI
encaminhou alguns formulérios denominados “ Folha de servidores paga —
Previdéncia Social — Demonstrativo Analitico”.

Atentando-se para a documentacdo fornecida, constata-se que ndo se
tratam dos registros individualizados das contribuicdes dos servidores (e
entes), mas apenas de uma espécie de resumo da folha de pagamento,
como a prépria denominacao indica.

A inexisténcia dos registros individualizados das contribuicdes
previdenciarias, que denota omissao e negligéncia por parte da Gestora do



FUNPREVI, fere os dispositivos legais acima e os Principios
Constitucionais da Transparéncia e Publicidade, aém de impossibilitar
acesso as informagdes pel os segurados.

Dessa forma, fica a ordenadora de despesas, sujeita a multa prevista no
inciso I11 do artigo 73 daLei n°® 12.600/2004.

Em sua peca de defesa, ainteressada alega, em resumo, que (doc. 50, pp. 185 a 186):

Inicialmente, é interessante notar que as informacdes individuais referentes
aos servidores, desde o advento da Portaria MPAS 402/2008, séo de
responsabilidade de registro do Ente Federativo e ndo da Unidade Gestora
da Previdéncia Municipal .

O Senhor Auditor, no seu parecer, se equivoca ao afirmar que o
FUNPREV | seria o responsavel pela manutencéo de tais registros, umavez
gue pela simples leitura do disposto no Art 7° da Lel 392, de 22/06/2015,
verifica-se que foi remetida, textualmente, a responsabilidade da
manutencdo do registro individualizado aos 6rgéos gestores de pessoal
efetivo do municipio (...).

Analisando a questéo, vé-se que a defendente ndo trouxe aos autos documentagdo comprobatdria

capaz de sanar a falha constatada, posto que a Lei Municipal n® 392/2015, em seu artigo 7°,
menciona que:
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Art. 7°. O Art 75 da Lei Municipal n° 245/2005, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
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“Art. 75 - Os Orgaos gestores de pessoal efetivo e ativo do Municipio

manterdo registro individualizado das contribuicfes dos segurados
que contera, além de nome, CPF, sexo, matricula, data de nascimento,

data de admissdo, cargo e demais informacgdes pessoais, inclusive dos
dependentes, os seguintes dados, que deverdo ser repassados mensalmente
ao Funprevi: (...). (Grifou-se).

Sendo assim, € de responsabilidade dos gestores do Municipio, cada um em sua respectiva area,
incluindo a gestorado FUNPREV |, o registro individualizado das contribuic¢des dos segurados. Ora, a
defendente, no exercicio de 2015, era a gestora do Fundo Previdenciario do Municipio de
Iguaracy — FUNPREVI e, portanto, uma das gestoras do Municipio.

Dessaforma, persiste airregularidade, sendo digna de deter minagao para que ndo volte ase
repetir em futuros exercicios.

3. Documentacdo Desconformeinserida no Processo de Prestacao de Contas

Noitem 2.1.3 do Relatério de Auditoria (doc. 42, p. 6), verificou-se que:



Analisando-se a documentacdo inserida no Processo de Prestacdo di P
Contas do Fundo Previdenciério do Municipio de Iguaracy — FUNPREV -3

constatou-se a desconformidade tanto do “mapa demonstrativo todos os
processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades instaurados no
exercicio” quanto do “mapa demonstrativo consolidado de todos os
contratos, vigentes no exercicio”, correspondentes aos itens 15 e 16,
respectivamente, do Anexo X da Resolucdo TC n° 26/2015, pois
continham dados da Prefeitura Municipa e ndo do FUNPREVI.

A inser¢do de documentos desconformes, que dificulta a andlise das contas
por parte da Auditoria, além de ferir o disposto no § 5° do artigo 2° da
Resolugdo TC n° 26/2015, também revela desleixo por parte da Gestora do
Fundo.

A interessada, por suavez, alega que (doc. 50):

Neste item alega a auditoria que h& desconformidade nos documentos
inseridos na Prestacéo de contas relativos aos itens 15 e 16 do anexo X da
Resolugéo TC n° 26/2015. Os referidos itens se referem aos mapas de
processos licitatorios realizados e contratos celebrados, extraidos do
LINCON.

Primeiramente alegamos Sr. Conselheiro, que a auditoria ndo especifica
qual a desconformidade encontrada e assim a defendente se sente
prejudicada em sua defesa ja que ndo estd sendo informada qual a
irregularidade e assim possa apresentar sua defesa.

Estamos supondo que a desconformidade estd no fato dos mapas
apresentados na prestagéo estarem consolidados com todos 0s processos e
contratos do Poder Executivo. Alegamos Sr. Conselheiro que existe apenas
uma comissdo de servidores que trata de todos o0s processos licitatorios e
contratos firmados pelo Poder Executivo. O FUNPREVI néo tem estrutura
nem pessoal qualificado paraisso e também por motivos de economicidade
Se usa desta comissao pararealizar seus processos. (...).

Ademais Sr. Conselheiro, durante o processo de visitain loco por parte da
auditoria, o FUNPREV | forneceu por meio do oficio n® 04/2016 copias dos
processos licitatdrios e contratos vigentes especificos do mesmo.

Analisando as alegacOes da defesa, entendo que, mesmo afirmando que “a auditoria ndo
especifica qual a desconformidade encontrada e assim a defendente se sente prejudicada em sua
defesa”, ainteressada apresenta suas contrarrazdes de mérito justificando que, se “a desconformidade
esta no fato dos mapas apresentados na prestacéo estarem consolidados com todos 0s processos e
contratos do Poder Executivo”, tal situacdo decorre da falta de estrutura adequada para a utilizacéo
do LICON (sistema informatizado do TCE-PE para o envio, pelos jurisdicionados, de todas as
informagdes rel ativas a processos licitatorios e respectivos contratos).

Vé-se, entdo, que a deficiéncia administrativa € do FUNPREVI e ndo esta na constatacdo da
auditoria.
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Portanto, persiste a irregularidade, sendo digna de deter minagdo para que ndo volte a <
repetir em futuros exercicios.

Diante do exposto:

Voto pelo seguinte:

Parte:
Edenilda Alves Nunes Rabelo

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Fundo Previdenciario do Municipio de Iguaracy

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 42) e da Defesa apresentada
(docs. 50 e 51);

CONSIDERANDO que as falhas apontadas pela auditoria ensejam determinacdes para que
ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o digposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |1, daLei Estadual n® 12.600/04 (Lel
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Edenilda Alves Nunes Rabelo,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Unidade Jurisdicionada: Fundo Previdenciario do Municipio de I guaracy

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendacdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Registrar e manter em banco de dados proéprio as informagdes pertinentes as
contribui¢des dos segurados de formaindividualizada, contendo as informagoes
previstas no inciso VI do artigo 20 da Portaria MPAS n° 4.992/99;

2. Providenciar para que as reavaliagOes atuariais sejam efetuadas dentro dos prazos
estabel ecidos pelo Ministério da Previdéncia Social;

3. Apresentar documentagao eletronica no Processo de Prestacéo de Contas em
conformidade com as exigéncias contidas na Resolucéo do TCE-PE quetratado
assunto.

E, finalmente, DETERMINO os seguintes encaminhamentos.
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1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 0rgéos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinacOes, destarte zelando pela efetividade das deliberacfes desta Casa.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, Presidente da Sesso e relator do processo: JOAO CARNEIRO CAMPOS
CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: LUIZ ARCOVERDE FILHO

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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