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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITA(}AO,
RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PREGO - ART. 72, LEI N.
14.133/2021.

Origem: Processo Licitatorio n. 012/2026.
Inexigibilidade de Licitagdo FUPREB n. 003/2026.

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE BREJAOIPE, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJIMF sob o n° 07.905.387/0001-74, com sede na Rua José
Inacio dos Santos, n. 021, Centro, Brejao/PE, neste ato representado legalmente pelo Diretor
Executivo do FUPREB, Sr. MARCOS ALBERTO BARBOSA DE FARIAS, no uso de suas
prerrogativas legais, tendo em vista os Principios Administrativos, conforme inscrito no caput do art. 37,
da Constituicio da Republica de 1988, e no art. 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, por intermédio do
Agente de Contratagdo, instituido pela Portaria n. 038/2026, justifica a necessidade de contratar os
servigos do objeto abaixo mencionado.

DO OBJETO:

Servigos. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA, ABRANGENDO AS AREAS
CONSULTIVAS E CONTENCIOSA, COM FOCO NA SEGURANGA JURIDICA, CONFORMIDADE LEGAL E
OTIMIZAGAO DA GESTAO PREVIDENCIARIA E ADMINISTRATIVA DO INSTITUTO.

DA SINGULARIDADE

Quando a lei faz referéncia a singularidade do objeto, esté aludindo, no presente caso, aos
servicos advocaticios a serem prestados, as peculiaridades inerentes ao exercicio profissional e a
propria regulamentagédo da advocacia, que garante a independéncia do advogado e a liberdade na
prestagdo de seus servigos.

Dessa forma, entende-se que a singularidade mencionada na Lei de Licitagbes esté
relacionada ao fato de que o servigo prestado pelo advogado néo € suscetivel de comparagéo direta. A
advocacia & uma atividade que exige respeito as formas, ritos e procedimentos legais, mas néo impde
padronizagéo na execugao do trabalho.

Cada profissional possui um estilo proprio de atuagdo, tornando praticamente impossivel
comparar os servigos de um advogado com os de outro, ou de uma sociedade de advogados com 0s
de outra. As particularidades da profissdo e a confianga depositada em determinado advogado
evidenciam a natureza personalissima de seu trabalho.

Assim, 0s servigos advocaticios sdo singulares, pois sdo guiados por uma orientagdo pessoal
especifica de cada profissional, podendo ser considerados, em certa medida, unicos, ainda que ndo o
sejam de maneira absoluta. Trata-se, portanto, de servigos intuitu personae.

Na definigao de Celso Anténio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:
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“Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -;
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Licia Machado D’Avila se expressa:

“Singular & o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, néo é confundivel com outro.
Nao ser confundivel com outro ndo significa que seja o unico, mas que contenha tal
qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagéo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que néo basta que o servigo seja singular; é necessario que
essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos advocaticios possuam carater
singular, € imprescindivel que sua importancia e relevancia sejam tais que justifiquem a excegao a
regra geral das licitagdes, garantindo a adequada satisfagdo das necessidades do Poder Publico.

Nesse sentido, como observa Bandeira de Mello, a singularidade deve ser entendida n&o
apenas como diferenca, mas como relevéancia suficiente para caracterizar a inexigibilidade,
distinguindo-a da simples prestagéo de servigos que, embora diferenciada, ndo autoriza a dispensa de
licitagéo.

‘[...] a singularidade € relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuigéo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa,

atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessarios para a satisfagéo do interesse em causa" (2000, p. 479).”

Portanto, a licitag&o sera inexigivel quando o servigo a ser contratado for singular, quando essa
singularidade for relevante e quando o resultado do trabalho do profissional n&o puder ser comparado
ao de outros, de modo que se justifique a contratagéo direta pelo Poder Publico.

Os professores VAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, com clareza
ressaltam:

“Singular € aquele servigo cujo resultado final no se pode conhecer nem prever exatamente
antes de pronto e entregue; aquele cujas caracteristicas inteiramente particulares, proprias
do autor, o fagam Gnico entre quaisquer outros. O Unico elemento sabido nesse caso é que
cada autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam
exatamente 0 mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse
sentido, Unico. Caracterizada e justificada essa singular natureza, ao lado da comprovagdo
documental de notéria especialidade do autor, teremos a inexigibilidade de licitagdo para
cada caso concreto que se apresente.” (In Manual Pratico das Licitagdes, p. 271-272).

Por outro lado, como ocorre no presente caso, existem servigos que, devido a sua natureza e

complexidade, exigem a apreciagdo de profissionais externos ao quadro de servidores da
Administragéo.

Embora ndo exista um critério objetivo ou padrdo geral para definir a existéncia de
singularidade em determinado servigo — sendo essa analise necessariamente caso a caso —,
entendemos que, na situagdo em tela, os servicos em questdo configuram-se como técnicos
especializados. Isso se evidencia especialmente pela auséncia, no Municipio, de m&o de obra
qualificada com expertise em Administragdo Publica, capaz de realizar trabalhos juridicos como a
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elaboragdo de atos administrativos e a defesa dos interesses do municipio perante os tribunais,
incluindo aqueles de ultima instancia localizados em Brasilia, bem como perante os tribunais de contas
e demais orgdos da administragéo publica federal e estadual.

Ademais, a prestagdo desses servicos abrange consultoria e assessoramento junto a
Procuradoria e & Controladoria, atividades essenciais para a adequada elaboragéo e analise de atos
administrativos.

O mestre Diogenes Gasparini, assim dispde sobre a matéria:

“Inexigivel € o que nao pode ser exigido, asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade, a seu
turno, é a qualidade do que néo pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo
é a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas
para 0s negocios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e permite a
contratagéo direta, isto &, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administragao
desejasse a licitagao, estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com
efeito, onde ndo ha disputa ou competigao ndo ha licitagdo. E uma particularidade da pessoa
de quem se quer contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de
notéria especializagdo e no artista consagrado pela critca especializada.” (Direito
Administrativo” - 7. edi¢&o - Saraiva, 2002, pag. 445).

A contratagdo direta de profissionais da advocacia ainda é objeto de ampla discusséo na
doutrina e na jurisprudéncia. Ha, inclusive, corrente que defende que os proprios principios que
norteiam a profissao justificam a contratagéo por meio da inexigibilidade.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados
por quem, além de habilitagdo técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento”.
(Direito administrativo brasileiro, p.258).

VIONIUVASNVHL VA TVLHOd  FHinas:
A E

Por outro lado, é importante destacar que a relagéo entre advogado e cliente — seja pessoa
plblica ou privada — é profundamente marcada pelo elemento da confianga, sobretudo quando
envolvem questdes de alta relevancia politico-administrativa, como ocorre na prestagéo de servigos
advocaticios por profissionais particulares ao Poder Publico.

Nesse sentido, o eminente doutrinador Margal Justen Filho se manifesta especificamente sobre
a possibilidade de contratagéo de servigos de advocacia da seguinte forma::

“Considere-se, por exemplo, 0 caso de contratagao de advogado de prestigio para defesa do
Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia néo significa
considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de condigdes e selecionar um
deles por sorteio. Isso conduziria, possivelmente, a ato invélido por infragao ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: a Administragéo contrataria, possivelmente, advogado
destituido dos requisitos necessarios para defesa satisfatoria do interesse estatal. Ou seja,
terdo de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situagéo igual. No exemplo s6 podem
ser contratados os advogados com reputagd@o profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. N&o se produz licitagdo, dentre
outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia
reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal do administrador. Ou seja, ndo
& possivel que o mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado como causa
de invalidade da contratagéo direta. Logo, a Administragéo poderia escolher um advogado
dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia, notorio saber etc. Sera
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decis&o discricionaria, 0 que ndo caracteriza ofensa ao principio da isonomia.” (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9% ed. Séo Paulo, ano de
2002, pagina 289).

Além disso, € imprescindivel lembrar que a atividade advocaticia exige uma elevada dose de
confianga.

“l...] existem assuntos de grande repercussdo politica, correspondentes a programas ou

prioridades determinadas exatamente pela supra-estrutura politica eleita democraticamente

pelo corpo social. Temas dessa natureza requerem 0 concurso, ou de assistentes juridicos

nomeados para cargos de provimento em comissdo, ou a contratagdo temporaria de
profissionais alheios ao corpo permanente de servidores" (2000, p. 02).”

Assim, a presenga do elemento confianga justifica que o Poder Publico possa escolher, dentre
os diversos profissionais devidamente qualificados, aqueles que mais |he transmitam seguranga, ou
seja, aqueles que demonstrem maior compatibilidade com seus objetivos e expectativas
(FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Em outras palavras, os atributos profissionais do contratado devem gerar

no contratante a convicgd@o de que o servigo prestado sera superior ao dos demais, atendendo
plenamente as necessidades da Administragéo e as exigéncias da situagdo concreta.

A confianga também decorre da discricionariedade conferida ao Poder Publico ao lidar com
questdes de elevada relevancia juridica ou politica. Nao se pode exigir que o administrador atue com
objetividade absoluta; certamente, a escolha de determinados profissionais em detrimento de outros
leva em conta a seguranga de que a atividade seré realizada de forma satisfatoria.

Adicionalmente, a Secretaria observa que o Municipio, como ocorre na maioria dos municipios
brasileiros, conta com um quadro reduzido de profissionais especializados nessa érea. Por essa razéo,
torna-se necessaria a contratagéo de assessoria externa, desde que comprovadamente dotada de
notoria especializagéo.

DA JUSTIFICATIVA

Conforme solicitagdo do Fundo de Previdéncia do Municipio, segue a documentag&o anexa. A
necessidade de contratagdo de Assessoria e Consultoria técnica especializada tem como objetivo
principal atender ao Fundo na elaboragdo e acompanhamento de atos administrativos decorrentes da

agdo continuada da municipalidade. Tais servigos s&o essenciais para garantir a correta formulagdo e
aplicagao desses atos.

A Administragao Publica, devido a diversidade de atividades desempenhadas em beneficio da
coletividade, exige a formalizagdo de inimeros atos administrativos, que traduzem concretamente a
vontade estatal. Para que esta vontade tenha validade e eficacia, € imprescindivel que seja formalizada
em atos administrativos, garantindo publicidade e transparéncia, em consonancia com os principios

que regem a Administragdo Publica (art. 37 da CRFB/1988), permitindo ao publico 0 adequado juizo de
valor.

A formalizag&o desses atos, por sua natureza predominantemente intelectual e pela auséncia
de padronizag&o quanto ao contelido e forma, requer a contratagdo de profissionais qualificados, com
experiéncia prévia na Administragéo Publica Municipal, a fim de materializar e tornar publica a vontade
estatal de forma eficiente.

A contratagdo de pessoa fisica ou juridica justifica-se pela necessidade de atender as
demandas do setor de Previdéncia, considerando a especializagdo técnica exigida e a singularidade
dos servicos. Os servicos envolvem assessoria e consultoria técnica especializada, com foco na
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analise, elaboragéo e defesa de atos administrativos, bem como no patrocinio ou defesa de causas
judiciais previdenciarias de elevada complexidade.

Atualmente, o quadro de profissionais da Prefeitura Municipal de Brejéo/PE n&o é suficiente
para atender a todas as demandas juridicas do municipio. A atividade juridica é essencial para
assegurar a legalidade dos atos administrativos, proteger o erério e garantir a observancia dos
principios da Administragdo Publica. Exige profundo conhecimento da legislagéo vigente, das técnicas
de aplicagdo das normas e das interpretagfes juridicas pertinentes, além de experiéncia pratica em
drgaos publicos municipais.

Assim, é fundamental que o profissional ou empresa contratada demonstre notoria
especializagdo, com equipe capacitada, experiéncia comprovada na area do Direito Publico e atuagao
satisfatéria junto a entidades publicas. E imprescindivel que o contratado tenha conduta ética,
eficiéncia no desempenho de suas atividades e pleno conhecimento das demandas da Administragéo
Publica Municipal.

Diante desse cenario, os gestores ndo podem correr o risco de erros ou irregularidades na
execucdo dos atos administrativos, pois as consequéncias podem ser graves. Orgdos de controle
externo, como TCU, TCE e Ministério Publico, estdo cada vez mais capacitados e rigorosos na
fiscalizagdo e emissdo de pareceres sobre as contas publicas, reforgando a necessidade da
contratagdo de empresa especializada, qualificada e experiente, capaz de prestar servicos de
Consultoria e Assessoria Juridica com pessoal capacitado.

A Administragdo Municipal atual estd comprometida em aprimorar a qualidade de vida dos
profissionais da educagéo e, para isso, pretende desenvolver e implementar projetos e agdes que
beneficiem diretamente a populagéo.

Distrato e Antigo Prestador

A presente justificativa tem por finalidade esclarecer os fatos relacionados ao encerramento do
contrato anteriormente vigente, ao lapso temporal de 12 (doze) meses transcorrido até a formalizagéo
do distrato e, posteriormente, a realizagéo de nova contratagdo dos mesmos servigos, a qual resultou
em condi¢es mais vantajosas e economicamente mais favoraveis a Administragéo Publica.

Inicialmente, cumpre destacar que o contrato original foi regularmente executado até o seu
termo final, momento em que se encerrou sua vigéncia nos termos estabelecidos contratualmente.
Apbs o termino, ndo houve prorrogacdo automatica, tampouco manutengdo irregular da prestagdo
contratual, tendo a Administragdo observado os principios da legalidade, da formalidade e da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

Decorridos aproximadamente 12 (doze) meses do encerramento da vigéncia contratual,
verificou-se a necessidade de formalizagéo do distrato, medida adotada com o objetivo de regularizar
pendéncias administrativas remanescentes, promover o encerramento formal de obrigagdes acessorias
e assegurar a adequada prestagdo de contas, garantindo plena transparéncia e seguranga juridica ao
processo. O distrato, portanto, ndo configurou continuidade contratual, mas sim instrumento formal de
encerramento definitivo da relag&o juridica anteriormente estabelecida.

Superada essa etapa, constatou-se, em momento posterior, a necessidade administrativa de
nova contratagdo dos mesmos servigos, considerando que tais atividades permaneciam essenciais ao
funcionamento regular da Administrag&o. Para tanto, foi instaurado novo procedimento administrativo,
observando-se todos os principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.
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A nova contratagéo foi precedida de estudo técnico preliminar, pesquisa de mercado atualizada
e andlise comparativa de pregos, o que possibilitou a identificag@o de valores mais compativeis com a
realidade econdmica vigente. Importa ressaltar que o cenario mercadoldgico, apés o periodo
transcorrido, apresentou condigdes mais vantajosas, seja em razdo da ampliagéo da concorréncia, seja
pela revisdo de metodologias, escopo dos servigos ou otimizagéo de recursos.

Como resultado, a nova contratagdo foi formalizada com custos inferiores aos praticados no
contrato anterior, gerando economia efetiva aos cofres publicos. Tal redug&o de despesas demonstra
que a decisdo administrativa foi pautada pela busca da proposta mais vantajosa, em estrita
observancia ao interesse publico e ao principio da economicidade.

Dessa forma, resta evidenciado que:
1 - O contrato anterior foi regularmente encerrado ao termino de sua vigéncia;

2 - O distrato, formalizado posteriormente, teve carater meramente regularizador e formal, néo
representando continuidade contratual irregular;

3 - A nova contratagéo ocorreu mediante procedimento proprio e autdnomo;

4 - Houve efetiva redugdo de custos, traduzindo-se em beneficio financeiro para a
Administragao Publica.

Conclui-se, portanto, que todos os atos praticados observaram a legislagdo aplicavel e os
principios que regem a Administragdo Publica, tendo a nova contratagdo resultado em maior eficiéncia
na aplicagéo dos recursos publicos, com redugéo de despesas e preservagao do interesse coletivo.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E FORMALIDADE DO ART. 72, LEI N° 14.133/2021.

As obras, servicos, compras e alienagdes realizadas pelas entidades publicas devem
obrigatoriamente seguir um regime regulamentado por lei. O fundamento principal dessa exigéncia
encontra-se no Art. 37, inciso XX, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
determina que tais procedimentos devem ocorrer por meio de licitag&o.

A licitagdo constitui o instrumento adotado pela Administragdo Publica para assegurar a
isonomia na participagédo de interessados, permitindo que pessoas fisicas ou juridicas concorram em
procedimentos destinados a atender as necessidades dos érgédos publicos. Além disso, busca-se, por
meio desse processo, obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo, considerando os
mercados nacional, distrital, estadual e municipal..

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XX| da CRFB/1988, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redago dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
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permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a lgarantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”.

Para contratar, a Administragéo Publica deve, em regra, seguir o processo de licitagao, que garante a
competicdo entre os interessados, assegurando igualdade de tratamento e possibilitando a selegdo da proposta
mais vantajosa.

Entretanto, essa obrigagdo ndo é absoluta. O legislador previu hipoteses em que o
procedimento licitatorio se torna inviavel ou desnecessario, seja por urgéncia, caracteristicas
especificas do objeto ou impossibilidade de competi¢éo. Nesses casos, a Lei Federal n® 14.133/2021,
que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabelece excegdes conhecidas como
dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Na dispensa de licitagdo, embora o certame seja viavel, a lei autoriza a contratagéo direta. J4 a
inexigibilidade ocorre quando, devido a natureza do objeto ou a auséncia de competicdo, a
formalizagdo do procedimento licitatorio se torna inviavel.

No caso em andlise, os servigos a serem contratados apresentam caracteristicas que inviabilizam a
realizagdo de licitagdo. Assim, a Administragdo Publica, ao observar seus interesses, as condi¢des
inerentes a fungéo desempenhada e a compatibilidade dos pregos com os valores de mercado, podera
efetivar a contratagéo, desde que respeitadas as formalidades previstas no Art. 72 da Lei n°
14.133/2021, garantindo a eficacia do processo administrativo correspondente.

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificago
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

A Administragéo, apos verificar os pressupostos legais, deve selecionar, para contratagdo
direta (desde que haja dotagdo orgamentaria), um executante que possua capacidade juridica,
regularidade fiscal e atenda aos requisitos de capacidade técnica e econémico-financeira compativeis
com as exigéncias do objeto a ser executado. Deve-se justificar a escolha do prestador de servigos,

considerando que, em alguns casos, determinados valores podem ser sacrificados em prol de outros
critérios.

Dessa forma, a contratagdo direta podera afastar a necessidade de outro procedimento
licitatorio caso o objeto seja integralmente atendido dentro do prazo previsto. Caso haja necessidade
complementar, a Administragdo podera realizar nova contratagéo, precedida de licitagdo formal. Trata-
se, portanto, de aplicagao do principio da proporcionalidade (JUSTEN FILHO, 2002).
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No caso em andlise, observa-se que a Administragdo enfrenta necessidade inadiavel de
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria advocaticia a
Secretaria de Administragdo. Por esse motivo, a situagdo se enquadra nas hipoteses em que € possivel
e adequado dispensar ou considerar inexigivel o procedimento licitatorio, realizando a contratagdo
direta para evitar prejuizos a Administragéo.

Assim, a contratag@o encontra respaldo no Art. 74, inciso Ill, c/c Art. 72, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como no Art. 3-A da Lei n°® 8.906/1994, com redagéo dada pela Lei n® 14.039/2020,
e demais normas aplicaveis, observando-se os preceitos de Direito Publico.

“Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:
I-L.;
=[]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:”

Conforme dispde o art. 3-A, Paragrafo Gnico, da Lei n® 8.906, de 4.7.1994, o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), relacionado a atividades privativas de
advocacia:

Art.  3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notria especializagdo, nos termos da lei. (Incluido pela
Lei n®14.039, de 2020).

Paragrafo anico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020).

Ressalte-se, entretanto, que a contratagéo direta ndo implica descumprimento dos principios
que orientam a atuagdo administrativa. O gestor publico continua obrigado a seguir um procedimento
administrativo formal, com o objetivo de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos, tanto

explicitos quanto implicitos, previstos na Constituigdo Federal e no Art. 5°, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Embora a regra geral para a contratagdo com a Administragdo Publica exija a realizagéo de
licitagao, a Lei n°® 14.133/2021 prevé hipoteses excepcionais em que o procedimento licitatorio néo &
necessario: a dispensa e a inexigibilidade de licitagéo, j4 mencionadas anteriormente.

Entende-se por servigo profissional aquele relacionado a uma profiss&o, ou seja, uma atividade
especializada de carater predominantemente intelectual. Em regra, as profissdes sdo regulamentadas
por lei especifica, que concede habilitagéo legal em complemento & capacitagéo técnica. Além dessa
habilitagdo, a lei identifica a necessidade de especializagdo, entendida como a capacidade de
desempenhar uma atividade com habilidades néo disponiveis a qualquer profissional.

A contratagdo direta de advogados sem licitagdo tem sido objeto de debate entre juristas.
Alguns defendem a inexigibilidade de licitagéo para tais contratagdes, enquanto outros argumentam
que a singularidade nem sempre se aplica. Todavia, a corrente majoritaria, respaldada por decisdes do
Superior Tribunal de Justi¢a, entende como pacifica a possibilidade de contratagéo direta de servigos
juridicos especializados, mediante o principio da inexigibilidade de licitag&o.
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No caso da contratagdo de advogado para a defesa de interesses em juizo ou fora dele, no
exercicio especifico da profissdo, ndo é exigida comprovagéo de notoria especializagdo, pois todo
advogado ja é considerado profissional especializado. Entretanto, para servicos de assessoria e

consultoria juridica — areas de natureza técnica e altamente especializada — € necesséria a
comprovagéo da notoria especialidade.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

“Em dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagéo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
n3o havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimenséo e 0s limites
da preservagao e realizagéo dos valores em risco.” (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como ja mencionado, a contratagdo em questdo exige prévia justificativa quanto a plena
viabilidade do meio adotado para atender & necessidade publica. A Administragéo deve adotar a
solugdo compativel com a real demanda que motiva a contratagao.

A hipdtese de inexigibilidade de licitagdo néo confere ao gestor publico liberdade irrestrita para
evitar o processo licitatorio, uma vez que a regra geral é licitar, e as excegOes estdo expressamente
previstas em lei. Caso contrario, seriam desconsiderados os principios da impessoalidade e da
moralidade, permitindo que o administrador escolhesse a proposta de sua conveniéncia.

Existem situagbes em que a Administragdo planeja a contratagéo via licitagdo, mas fatores
alheios a sua vontade impedem sua realizagdo, sendo que o principio da continuidade dos servigos
publicos impede a paralisagdo das atividades essenciais a gestdo. Nesse contexto, a Administragao
pode e deve realizar contratagao direta para ndo causar prejuizos, especiaimente quando se trata da
necessidade inadiavel de servigos de consultoria e assessoria juridica, incluindo a elaboragéo de atos
administrativos e a selegdo de licitantes habilitados, conforme estabelece a Lei Federal n® 14.133/2021
e alteragbes posteriores.

Dessa forma, verifica-se que a situagdo configura hipotese legitima de inexigibilidade de
licitag&o, pois 0 municipio ndo pode negligenciar a prestagédo de informagdes aos ¢rgéos concedentes
de recursos ou comprometer o atendimento das demandas complexas da Prefeitura e da Secretaria
Municipal de Administragdo, essenciais ao interesse publico.

O amparo legal encontra-se no Art. 74, inciso Ill, c/c Art. 72, da Lei n® 14.133/2021, no Art. 3-A
da Lei n® 8.906/1994, com redagao dada pela Lei n® 14.039/2020, na Lei Complementar n°® 123/2006,
na Lei Complementar n® 147/2014, bem como nos Decretos Municipais n® 04/2024 e n° 034/2025, e
demais normas aplicaveis, observando-se, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos
e do Direito Publico.

Cabe ressaltar que a inexigibilidade de licitagdo deve sempre ser pautada pelos principios da
moralidade, impessoalidade e interesse publico, sem prejudicar a isonomia entre os potenciais
fornecedores. Ademais, ¢ imprescindivel cumprir as formalidades previstas no Art. 72 da Lei n°
14,133/2021 como condigdo para a eficacia do processo administrativo correspondente, com destaque
para a verificagao prevista no Art. 72, inciso 11 do mesmo diploma legal.

L DA JUSTIFICATIVA ESTIMATIVA DE DESPESA - ART. 72, Il.

Na contratagdo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar pesquisa de pregos —
cotagOes —, em razao da natureza do objeto. Para apurar os valores praticados na regido entre pessoas
juridicas, foram considerados os custos para execugéo do objeto da contratag&o, obtidos mediante
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pesquisa no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE, e no Po
Compras Publicas - PNCP, nos termos do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. O prego médio de
referéncia obtido nas pesquisas esta documentado e anexado aos autos.

O Art. 72, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 determina que a Administragdo Publica realize
pesquisas de pregos para estimar a despesa, mesmo no &mbito de contratagéo direta, seguindo os
mesmos parametros aplicaveis as licitagdes. Ressalta-se que o prego constitui um critério objetivo de
escolha, especialmente nas contratagdes realizadas por inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

A planilha apresentada pelo setor competente, anexada aos autos, contém o prego médio de
referéncia obtido nas pesquisas. O valor resultante desta pesquisa sera considerado como valor
maximo admissivel para a contratagao.

~ UNDDE ”'“’"“dTb"E"'E““"i5iiééé"'ﬁis""hé?éﬁéﬁﬁiﬁ'Tii@'"’i' "ﬁﬁééémfb“ﬂ[bﬁﬁEFE'RENC'IK"-‘ RS |
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O prego maximo de referencra para a contratagéo, conforme proposto acima e comprovado
pelos documentos anexos aos autos, esta compativel com os valores praticados no mercado.

O valor inclui todos os custos relacionados a execugéo dos servigos, que ficardo a cargo da
contratada. Tomou-se como parametro a média dos pregos cotados de contratos e prestagdes de
servicos de mesma natureza, sendo este valor considerado como valor maximo admissivel para a
contratagao.

DA DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO RECURSOS ORCAMENTARIOS - ART. 72, IV.

Considerando, para os devidos fins e em atendimento ao disposto na Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, informa-se que o processo esta compativel e adequado &
legislagdo municipal, em especial ao PPA - Plano Plurianual, a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a LOA - Lei Orgamentéria Anual. Dessa forma, ha previsdo de recursos orgamentarios suficientes
para assegurar 0 pagamento das despesas relacionadas ao objeto indicado, conforme a disponibilidade
de dotagéo orgamentaria destinada a essa finalidade.

As despesas decorrentes da presente contratagéo serdo custeadas com recursos especificos
consignados no orgamento do Fundo de Previdéncia do Municipio - FUPREB.

DA COMPROVACAO DE HABILITAGAO E QUALIFICA CAO-ART.72, V.
Nos procedimentos administrativos de contratagdo, a Administragéo tem o dever de verificar o
cumprimento dos requisitos de habilitagao previstos no Art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - Juridica;
Il - Técnica;
Il - Fiscal, Social e Trabalhista;
IV - Econdémico-financeira.
Os documentos apresentados foram entregues dentro dos prazos exigidos, e as certiddes

exigidas estéo validas na data de cadastro e abertura do certame. Os documentos da licitante atendem
as condicOes de participagédo, conforme previsto nos Arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e no edital,
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especialmente no que se refere a auséncia de sangdes que impegam a participagéo
futura contratagdo, conforme verificagdo em sitios oficiais.

Diante do exposto, conclui-se que o credenciado comprova, de forma adequada, sua
habilitagao juridica, técnica e regularidade fiscal, conforme consta nos autos.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO - ART. 72, VI.

Quanto ao pressuposto previsto no Art. 72, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, relativo a
justificativa da escolha de determinado fornecedor ou prestador de servigos, ha situagbes em que o
interesse publico se relaciona diretamente com o desempenho do contratado. Nesse contexto, ndo se
trata de selecionar o “melhor” para atribuir destaque, mas de obter os servigos de um profissional ou
empresa capazes de atender a uma necessidade publica especifica, tornando inviavel a competigao,
uma vez que ha critério objetivo de julgamento.

Nessa perspectiva, a Administragdo Publica, norteada pelos principios constitucionais previstos
no Art. 37 da Constituigdo Federal e pelo Caput do Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —, tem o dever de fundamentar os motivos que
embasam a escolha do contratado.

Assim, a contratagéo do particular decorreu de uma avaliagdo da necessidade publica, da
compatibilidade da identidade e das condigdes apresentadas pelo prestador, realizada segundo
criterios de razoabilidade. Verificou-se que a contratagdo € essencial para atender, de forma
indispensavel, & prestagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica relacionados aos atos
administrativos, proporcionando suporte e melhorias as demandas da municipalidade.

No presente caso, informa o Agente de Contratagao, para os devidos fins:

1. O contratado apresentou habilitagdo e documentagéo relativa a regularidade juridica, técnica,
fiscal e trabalhista, atendendo aos requisitos de habilitagdo previstos no Art. 62 da Lei n°

14.133/2021, ressalvada a exigéncia de comprovagéo de regularidade relativa & Seguridade
Social.

2. A justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo, economicidade, legalidade,
legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da necessidade de atender ao
interesse publico com probidade.

3. Adicionalmente, o Prefeito do Municipio de Brejéo/PE assegurou que o critério do menor prego
fosse observado, garantindo que a contratagéo atenda as necessidades do objeto em andlise,
em conformidade com os principios da economicidade e da vantajosidade.

Desta forma, tais fatos levaram & escolha para contratagdo da empresa Sociedade de
Advogados RENATA LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob 0 n°
65.025.866/0001-00, com sede na Avenida Simoa Gomes, n° 167, Sala 07-A, bairro Heliopolis,
Garanhuns/PE, CEP 55.296-250, e-mail: renatagermanna@hotmail.com, telefone: (87) 9 8165-2675,
representada pela sua socia-administradora, Dra. RENATA GERMANNA LOPES FERREIRA,
brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB - Segdo Pernambuco sob o n° 30.557, inscrita no

CPF/MF sob o n° SRR < domiciliada na Rua Andorinha, n® 39, Aloisio Pinto,
Garanhuns/PE, CEP 55.292-040.

A Sociedade de Advogados RENATA LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA é
um escritorio especializado, com notéria experiéncia e equipe capacitada para atender a todas as
demandas apresentadas pela Requisitante. A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica
compativel com o objeto desejado, além de comprovar notério reconhecimento no meio juridico,
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mantendo-se integra, em dia com suas obrigagdes fiscais e devidamente habilitada para exercer o
objeto do futuro contrato, conforme documentagédo acostada aos autos.

Tal qual, a contratagdo possibilita a celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar,
abrangendo diversas questdes administrativas, junto ao Tribunal de Contas e demais orgdos da
administragédo publica federal e estadual.

Nos termos do Art. 74, inciso Ill, c/c Art. 72, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, do art. 3-A da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, com redag&o dada pela Lei n® 14.039/2020, da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto
de 2014, das demais normas aplicaveis a espécie e dos Decretos Municipais n® 04/2024, de 4 de
janeiro de 2024, e n® 034/2025, com suas alteragbes posteriores, aplicando-se, supletivamente, os
principios da Teoria Geral dos Contratos e disposigdes do Direito Publico, a licitagdo é considerada
inexigivel.

A necessidade de justificativa do prego decorre dos principios da motivagéo, economicidade,
legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de
atender ao interesse publico, com observancia do dever de probidade.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGO - ART. 72, Vil

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizagdo de cotagdes e
apresentacéo da planilha estabelecida pela Administragéo. O critério do menor prego global deve
presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, sendo 0 meio de aferigo e comprovagéo
registrado nos autos do respectivo processo.

Ressalta-se que a contratagdo dos servigos ndo se apresenta apenas como meramente Util,
atrativa ou interessante, mas que os valores praticados no mercado visam & definigao do menor prego
possivel, em consonancia com o principio da economicidade.

O criterio do menor prego pela execugdo deve, portanto, reger a escolha do adjudicatario
direto, sendo a aferigéo realizada mediante a juntada da planilha orgamentaria aos autos do processo,
contendo o valor correspondente.

Quanto ao prego, observa-se que 0 mesmo esta compativel com a realidade estabelecida na
planilha orcamentaria, sem aplicagdo de reajustes, e em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021, que rege os certames licitatorios, sem qualquer afronta a seus dispositivos.

Atentando para o principio da economicidade, a avaliagio da planilha orgamentaria proposta
pelo municipio demonstra que a contratagdo ¢ compativel do ponto de vista custo/beneficio, atendendo
plenamente ao objeto de interesse, garantindo resultados eficientes, econémicos e em conformidade
com o procedimento administrativo.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:

“..Ndo basta honestidade e boas intengbes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogao da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestao dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto, sendo a aferigéo
realizada mediante a juntada da proposta e da pesquisa de pregos aos autos do processo, incluindo
consulta ao Portal do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE - Tome Contas) e ao
Portal Nacional de Contas Publicas (PNCP), com o objetivo de verificar os valores praticados por
empresas prestadoras de servigos similares. A analise evidencia que o prego apresentado na planilha
orgamentaria da Administrag@o esta justificado e compativel com os valores de mercado.
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A pesquisa de mercado para servigos de assessoria e consultoria em direito- adjninistrativo,
realizada com base em contratos de diversos municipios pernambucanos e na Tabela da OAB/PE,
demonstra que o valor mensal proposto mostra-se adequado, sendo inferior aos praticados por outros
escritorios de advocacia para municipios de porte semelhante ao de Brejao/PE, com indice de FPM de
0,6.

Trata-se, portanto, de situagéo pertinente a contratagéo direta, via inexigibilidade de licitagdo. O
valor estabelecido para a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria ao ente municipal esta
dentro do limite legal, atendendo aos principios da legalidade, economicidade e celeridade. Assim, a
presente contratagdo se justifica plenamente, sendo o valor global proposto pela empresa compativel
com o mercado e com os objetivos da Administrago.

Und.
5 Descrigdo Medida Qtde | Prego Unit. | Prego Total
1 |CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE | Meses 12 R$ RS
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA 3.350,00 40.200,00

ESPECIALIZADA AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA,
ABRANGENDO AS AREAS CONSULTIVAS E
CONTENCIOSA, COM FOCO NA SEGURANCA JURIDICA,
CONFORMIDADE LEGAL E OTIMIZACAO DA GESTAO
PREVIDENCIARIA E ADMINISTRATIVA DO INSTITUTO.

VIONIUVASNVHL VA TVLHOd  FHinas:
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Justificam-se 0s pregos, os quais demonstram, ainda que sem maiores detalhamentos, que 0s
valores estdo compativeis com os apresentados pela Administragdo, especialmente considerando a
pesquisa de pregos constante em apenso aos autos. Entendendo que estdo presentes todos o0s
requisitos para a contratagéo pretendida, submetemos os presentes esclarecimentos.

DA CONCLUSAO

A inexigibilidade de licitagdo somente € admissivel quando a contratagdo direta se mostrar
meio habil e suficiente para atender a necessidade publica. Nesse sentido, surge a Administragdo a
obrigagéo de demonstrar o nexo de causalidade entre a contratagao pretendida e a mitigag&o do risco
de prejuizos na prestagéo de servigos de assessoria e consultoria juridica nos atos administrativos.

Como mencionado, a contratagéo exige justificativa prévia acerca da plena viabilidade do meio
escolhido para atender & necessidade publica. A Administrag&o deve adotar a solugdo compativel com
a real demanda que motiva a contratagéo.

Importa destacar que a inexigibilidade de licitagdo ndo confere ao Administrador Publico
liberdade irrestrita para evitar o processo licitatorio a seu exclusivo critério, pois a regra geral ¢ a
realizagdo de licitagéo, sendo suas excegdes taxativamente previstas em lei. Caso contrario, conceitos
basilares como impessoalidade e moralidade seriam desconsiderados, permitindo ao gestor selecionar
liviemente qualquer proposta.

O pagamento deveré ser realizado conforme as condi¢des estabelecidas no contrato.

Em relagéo aos pregos e & documentagéo, verifica-se que estdo devidamente registrados e
validos, permitindo que a Administragdo proceda & contratag&o de acordo com sua necessidade, sem
violar a legislagéo aplicavel aos processos licitatorios.

Portanto, conclui-se que, dentro das caracteristicas desejadas e sem qualquer escolha
arbitraria, a inexigibilidade de licitagdo constitui o instrumento adequado para a contratagédo ora
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analisada, respeitando critérios objetivos e garantindo prego compativel com a razoabilidadé esperada
pela Administragao.

Dessa forma, o prestador de servigos apresentou prego e habilitagdo para o objeto deste
processo, sendo registrado o valor apresentado pela empresa:

1. RENATA LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°
65.025.866/0001-00, com sede na Avenida Simoa Gomes, n® 167, Sala 07-A, bairro
Heliopolis, Garanhuns/PE, CEP 55.296-250, e-mail: renatagermanna@hotmail.com,
telefone: (87) 9 8165-2675, representada pela sua sécia-administradora, Dra. Renata
Germanna Lopes Ferreira, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB - Segédo
Pernambuco sob o n° 30.557, inscrita no CPF/MF sob o n° i <
domiciliada na Rua Andorinha, n° 39, Aloisio Pinto, Garanhuns/PE, CEP 55.292-040.

2. O valor apresentado na proposta de pregos da licitante o valor global é de R$ 40.200,00
(quarenta mil e duzentos reais).

Justificam-se os pregos constantes na planilha orgamentaria, os quais demonstram, ainda que
sem maiores detalhamentos, que os valores estdo compativeis com os apresentados pela

Administragéo e se encontram dentro do prego de mercado, conforme documentagéo apensada aos
autos.

E sabido que o objetivo dos procedimentos licitatorios & selecionar a proposta mais vantajosa e
que apresente o melhor resultado para a Administragdo. Considerando o carater excepcional das
hipoteses de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis & formalizagéo
desses processos € a justificativa do prego. Por essas razoes, entende-se que a escolha da empresa

para a contratagao ora apresentada, bem como o prego por ela aceito, atendem aos requisitos legais
aqui expostos.

Remetam-se os autos para anélise criteriosa pela:
a) Procuradoria do Municipio de Brejao/PE;
b) Controladoria do Municipio de Brejao/PE.
Acostada encontra-se toda a documentag&o que instrui o presente procedimento.

Assim, com fundamento no Art. 74, inciso Ill, c/c Art. 72, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no art. 3-A da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, com redagéo dada pela Lei n°
14.039/2020, na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, na Lei Complementar n°® 147,
de 7 de agosto de 2014, nas demais normas aplicaveis & espécie e nos Decretos Municipais n°
04/2024, de 04.01.2024, e n° 031/2017, com suas alteragdes posteriores, aplicando-se, supletivamente,
os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposicdes do Direito Publico, este Agente de

Contratagéo apresenta a presente justificativa para andlise e demais consideragdes que se fizerem
necessarias.

Do exposto, ressalta-se que, embora haja interesse em contratar a referida empresa para a
prestagdo do servigo em questéo, permanece discricionaria a Autoridade Superior a deciso de efetivar
ou n&o a contratagdo.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brej&o/PE, em 04 de margo 2026
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José lidon Ta%es Bezerra Junior
Agente de Contratagéo
Portaria n. 038/2026.
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