INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 18/04/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100098-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOSPIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFOGADOS DA INGAZEIRA

INTERESSADOS: JOSE COIMBRA PATRIOTA FILHO, JOSE JOSIVALDO RUFINO DA
SILVA
ADVOGADOS: MARIA STEPHANY DOS SANTOS - OAB: 36379PE

RELATORIO

(Relatora originaria: Conselheira Teresa Duere)

Prestacéo de Contas da Prefeitura de Afogados da Ingazeira relativa ao exercicio financeiro de 2014,
tipo Governo, sob a responsabilidade do atual Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho.

Trata-se do 2° ano de mandato do Prefeito, iniciado em 2013 e que foi reeleito em 2016.

O processo vem instruido com Relatério de Auditoria (docto 56), duas Defesas Prévias do Prefeito
cujos contelidos sdo coincidentes (doctos 63 e 64), além de uma Nota Técnica de Esclarecimento
(docto 119).

A equipe de auditoria elencou como principais irregul aridades:

1. Existéncia de Déficit Orcamentario no montante de R$ 5.848.025,27, tendo em vista
gue a receita arrecadada foi de R$ 64.945.322,93, ao passo que a despesa executada
foi de R$ 70.793.348,20;

2. Passivo Circulante superior ao disponivel no montante de R$ 4.047.814,33, revelando
a existéncia de déficits financeiros, o que resulta na restricdo da capacidade de
pagamento do municipio frente as suas obrigacfes de curto prazo;

3. Aumento de 28,30% na Divida Fundada, podendo significar dificuldades de se
honrar com os compromissos de longo prazo;

4. Divergéncias entre dados do SAGRES, SISTN e da Prestacéo de Contas,
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10.

11.
12.

Vaor da divida fundada constante do Balanco Patrimonia — R$ 11.941.202,5:

(Passivo Né&o Circulante) ndo confere com o valor constante do demonstrativo d B

divida fundada— R$ 8.247.081,60;
O valor do Duodécimo repassado (R$1.917.039,60) foi menor do que a propor¢ao
fixada na Lel Orcament&ria(R$ 1.961.027,01) sujeitando o Prefeito ao crime de
responsabilidade;

Uso de recursos do FUNDEB do ano seguinte para pagamentos de despesas do
exercicio anterior. Saldo na conta do FUNDEB de R$ 147.301,38, para
atender obrigacdes correspondentes a R$ 1.406.677,47;

N&o elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

Destinacdo de seus residuos sdlidos a solucdo ambientalmente inadequada ou n&o
devidamente licenciada;
Sitio eletrbnico oficial da Prefeitura sem disponibilizar diversas informagtes
exigidas nalegislacdo de Acesso alnformagéo;

N&o criagdo de servigo de informagdes ao cidadao;
Atrasos nas remessas de informagdes ao sistema SAGRES (modulo de execucdo
orcamentéria e financeira e moédulo de pessoal)

Em relac@o ao cumprimento dos limites constitucionais e legais, segue quadro extraido do Relatério
de Auditoria e ratificado em Nota Técnica

. ) Per centual/Valor )
Area Especificagéo Valor/LimiteLegal |Fundamentac&o L egal Situagéo
Aplicado
25% dareceita
Aplicagdo na
vinculavel na
manutencéo e .
manutencdo e CF/88 —art. 212. 30,08% Cumprimento
desenvolvimento do
) desenvolvimento do
ensino.
ensino.
Aplicagdo na
Educagéo remuneracdo dos )
60% dosrecursosdo | Lei Federal n®11.494 )
profissionais do 68,57% Cumprimento
FUNDEB. /2007.
magistério da educacéo
bésica.
Saldo da conta do Até 5% das receitas
Lei Federal n°11.494
FUNDEB ao fina do recebidas pelo ) -6,13% Cumprimento
2007.
exercicio. FUNDEB.
Art. 7°dalLe
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i 15% dareceita .
Saude . . 17,03% Cumprimento
Aplicaggo nas agBes e | vinculavel em satide, |  COMPlementarn
servicos pblicos de 141/2012.
salide.
1° S—49,79 % Cumprimento
Despesatotal com Lei Complementar n°
Pessoal 54% da RCL.
pessoal. 101/2000, art. 20.
Cumprimento
2°S-51,44%
Repasse do CF/88, caput do art. 29-
Duodécimo |duodécimo a Camara R$1.961.027,01 A (redacdo dadapela R$1.917.039,60 Descumprimento
de Vereadores. ECn° 25)
Divida consolidada Resolugéo n° 40/2001
Divida 120% da RCL. 14,93% Cumprimento
liquida—DCL. do Senado Federal.
Limite das aliquotas de o
Constituicdo Federal,
contribui¢do - servidor S 11% 13% Cumprimento
art. 149, 8 1.°
()]
Previdéncia
Limite das aliquotas de Lel Federa n.29.717
SE2S 21% Cumprimento
contribui¢o - patronal /1998, art. 2.°

Em suas razbes de Defesa, o Chefe do Executivo requereu a aprovagao das contas, ainda gue com
ressalvas, em razdo do entendimento consolidado do TCE/PE de que meras falhas formais néo
maculam a regularidade das contas, tudo com base

nos preceitos constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade (doctos 63 e 64). Citou
julgados nesse sentido contidos nos Processos TCE-PE n°s 9890062-6, 0490017-0, 0430064-6; e
0490059-5).

Em Nota Técnica de Esclarecimento - NTE (docto 119, a auditoria manteve a quase totalidade das
irregularidades, a exce¢do da relacionada ao Plano Intermunicipal de Gest&o de Residuos Sdlidos dos
Municipios Integrantes do Consorcio CIMPAJEU.
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Acrescento que as Contas de Governo do mesmo gestor, relativas ao exercicio anterior de 2013, tev
Parecer Prévio recomendando sua aprovacdo com ressalvas.

E o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Inicialmente, destaco obediéncia aos limites legais e constitucionais, a exemplo das rubricas de
educacdo, sallde e despesas com pessoal.

Somem-se a integralidade do recolhimento das contribui¢fes previdenciarias ao Regime Geral e
quase 100% destinada a0 Regime Préprio, para entender que a presente prestacdo de contas reline
condicgdes de ser aprovada, mesmo que com ressalvas.

Alerto, no entanto, que a fidedignidade da informac&o sobre o recolhimento previdenciario seria
melhor assegurada por meio das guias/comprovantes e informagdes da Receita Federal, cujos dados
poderiam constar em topico especifico do relatério, com a demonstragdo dos val ores retidos/devidos,
além dos recolhidos e ndo recol hidos més a més, com respectivas datas de recolhimento, etc.

As irregularidades listadas nos itens 1 a 5 e 8 do relatério de voto devem compor um elenco de
recomendacOes a serem dirigidas ao gestor, com vistas a aperfeicoar o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura.

Os demais pontos merecem andlise individual, sendo vejamos.
1. Repasse do Duodécimo a menor de R$ 43.987,41

De acordo com o Relatério de Auditoria, o vaor repassado (R$ 1.917.039,60) foi menor do que a
proporcéo fixada na Lei Orcamentéria (R$ 1.961.027,01) sujeitando o Prefeito ao crime de
responsabilidade, conforme prevé o inciso |11, do parégrafo 2°, do artigo 29-A da Carta Magna,
conforme tabela resumida abaixo:

Na Defesa Prévia, 0 defendente alega a auséncia de irregularidades com base no Principio da N&o
Vinculagdo ou da Nao Afetacdo, insculpido no art. 167, IV, da Constitui¢do da Republica.

NaNTE, ap6s analisar o Demonstrativo de Repasses de Duodécimos Feitos a Camara de Vereadores
(Documento 68), que evidencia o repasse total anual de R$1.917.039,60, a equipe de auditoria
manteve airregul aridade.

Verificamos que o repasse do Duodécimo de R$ 1.917.039,60 foi inferior ao 1° limite de R$
1.961.027,01, previsto no art. 29-A, CF/1988.

Entretanto, houve descumprimento do valor autorizado nalLel Orcamentéria Anual (LOA) para 2014
guando realizada a devida propor¢éo, a fim de reduzir o valor para o0 maximo permitido pelo art. 29-
A, 1, Constituicao Federal, que se trata do 2° limite.

Assim, a Prefeitura deixou de repassar o valor de R$ 43.987,41.
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Porém, como se trata de quantia irrisoria, correspondente a 2,2%, a irregularidade deve ser relevad:
mas se fosse um valor mais significativo, poderia até contribuir para a rejeicdo das contas, n
medida em que, em tese, impediria o pleno funcionamento das atividades da Cémara Municipal.

2. Saldo na conta do FUNDEB de R$ 147.301,38, para atender obrigacdes correspondentes a R$
1.406.677,47

De acordo com o item 5.4 do Relatério de Auditoria, foram utilizados recursos do FUNDEB do
ano seguinte para pagamentos de despesas do exercicio anterior, ferindo o art. 21 da Lel Federal n®
11.494/07, bem como a Decisdo TC n° 1.346/07. Com base no Apéndice IX do Relatorio, verificou-
se que o saldo conciliado da conta do FUNDEB ao final do exercicio apresentava um valor de R$
147.301,38, havendo em contrapartida um montante de inscricdo em Restos a Pagar Processados
vinculados ao FUNDEB correspondente a R$ 1.406.677,47.

Na Defesa Prévia, o interessado afirmou que o saldo em 31/12/2013 foi de R$ 148.534,59, enquanto
o valor pago de Restos a Pagar durante o exercicio de 2014 chegou a R$ 143.923,71, valores estes
constantes na relacdo de Ordem de Pagamentos por Conta (Anexo V), e que todas as demais
despesas inscritas a titulo de Restos a Pagar, mesmo sendo provenientes do FUNDEB, foram
custeadas com recursos proprios. Desta forma ndo ha que se falar em violacdo a Lei n° 11.494/07,
bem como a Decisdo TC n° 1.346/07.

Na NTE, apbs analisar um documento anexado pela defesa - copia de um formulario intitulado
“listagem das ordens de pagamento do Fundo Municipa de Educac&o” (Documento 67) - onde estdo
relacionadas as despesas pagas entre 01/01/2014 e 31/12/2014, verifica-se que se tratam de
pagamentos efetuados ao longo do exercicio de 2014.

Entretanto, o aspecto levantado no Relatério de Auditoria aponta para o exercicio de 2015. Ou sgja,
ao final de 2014 havia disponivel na conta do FUNDEB apenas R$ 147.301,38 para fazer face a
obrigacOes correspondentes a R$ 1.406.677,47, que era o valor das inscricdes em Restos a Pagar
Processados vinculados ao FUNDEB. Entende-se, pois, que a documentacdo acrescida em nada altera
a concluséo técnica

A defesa menciona dados do exercicio de 2013, ndo de 2014.

Trata-se de irregularidade devidamente configurada e idéntica a ocorrida no exercicio de 2013,
guando se iniciou 0 mandato do atual Prefeito no qual, por irregularidade similar, esta Corte emitiu
Parecer Prévio recomendando a aprovacao, com ressalvas, das contas.

3. Gestao dos Residuos Sélidos

De acordo com os itens 8.3 e 8.4 do Relatério de Auditoria, houve auséncia de destinacéo de seus
residuos solidos a solucéo ambientalmente adequada ou devidamente licenciada, além da falta de
recebimento do ICM S socio-ambiental.

Na Defesa Prévia, foi juntada aos autos uma copia do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS)

Na NTE, apos andlise do documento, afastou-se a principal irregularidade, pois se trata do Plano
Intermunicipal de Gestao de Residuos Sdlidos dos Municipios | ntegrantes do Consorcio CIMPAJEU,
mantendo as demais falhas.
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Evidente que as demais irregularidades — auséncia de destinacdo de seus residuos solidos a soluca
ambientalmente adequada ou devidamente licenciada, assim como a auséncia de recebimento d.
ICM S sicio-ambiental sdo etapas posteriores, gue devem continuar sendo cobradas pelo TCE-PE nos
proximos exercicios.

4. Transpar éncia Publica

De acordo com ositens 9.1, 9.2.1 €9.2.2, 9.3.1 €9.3.2 do Relatorio de Auditoria, no sitio eletrénico
oficial da prefeitura, ndo foram disponibilizados alguns instrumentos previstos pelos arts. 2°, 4° e 7°
do Decreto Federal n° 7.185/2010; diversas informagdes previstas no art. 8° da Lei Federal n° 12.527
/2011 - Lei de Acesso a Informacdo; ainda néo foi criado o servico de informacfes ao cidaddo,
descumprindo o previsto no art. 9° daLei Federal n°® 12.527/2011 - Lel de Acesso a lnformagao.

Outrossim, houve

atrasos nas remessas de informacBes a0 sistema SAGRES (modulo de execucdo orcamentériae
financeira e médulo de pessoal), ferindo o disposto no art. 1°, 88 2°, 3° e 4°, § 2° do art. 2° da
Resolugdo TCE-PE n° 19/2013 e § 2° do art. 2° da Resolucéo TCE/PE n° 20/2013.

Na Defesa Prévia, sobre o descumprimento da Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacéo e sobre a implantacdo dos controles internos, alegou-se que o Municipio esta
paul atinamente regularizando tais problemas.

No tocante ao atraso na remessa de dados ao sistema SAGRES , o defendente afirmou que apenas
ocorreu um envio tardio e que ndo ocasionou nenhum prejuizo ou dano ao erario publico.

N&o ha davidas do descumprimento dos ditames legais concernentes a Transparéncia Publica.
N&o houve disponibilizacdo em mei os el etronicos de acesso publico.
Também ndo foram implementados os servicos de informacéo ao cidadao.

Destaco, outrossim, o descumprimento dos prazos de envio dos dados ao sistema SAGRES do TCE-
PE - Modulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira e Médulo de Pessoal.

Tratam-se de irregularidades idénticas as ocorridas nos exercicio de 2012 e 2013.

As omissdes de dados e informacdes no website da Prefeitura dificulta a fiscalizacdo pela sociedade,
finalidade maior daLel Federal n®12.527/2011 - Lel de Acesso a Informacéo.

No mesmo sentido, 0 envio intempestivo das informacdes ao TCE-PE dificulta ou impossibilita a
auditoria concomitante das equipes de auditoria desta Corte.

E falha normalmente passivel de penalidade pecuniéria, ndo fosse por um detalhe: dentre os 184
municipios pernambucanos, Afogados da Ingazeira possui nivel moderado de transparéncia (ha 04
niveis: desejado, moderado, insuficiente e critico e inexistente). Além disso, houve melhorias
recentes, conforme levantamentos desta Corte, passando da 372 posicao ao final de 2015 (http://www.
tce.pe.gov.br/indicedetransparencia?015/ ) para a posicdo 292 ao final de 2016 (http://www.tce.pe.

gov.br/indicedetransparencia2016/).
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http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2015/
http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2015/
http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2016/
http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2016/

Tais informagdes sdo determinantes para ndo impor multa pelafaha.

Abaixo descrevemos a apur agdo dos limites legais e seu cumprimento:

(municipal)

transferéncias.

- . Per centual
Area Descricéo Fundamentagao Base de Calculo Limite /Valor [Cumprimento
Legal L egal .
Aplicado
Somatorio dareceita
CF/88, caput doa tributéria e das
dﬁiﬂﬁ% art. 29-A (redagdo | transferéncias previstas R$
Duodécimo Camara de dada pelaEC 25) | no § 50 do art. 153 e nos |Maximo 1.917.039.60 N&o
Vereadores  |°Y valor fixado na| arts. 158 e 159 da CF, D
LOA efetivamente realizado no
exercicio anterior.
Divida Resolugéo n° . L
Divida | consolidada 402001 do | ROL - RecattaLorrente MAATO |14 9306 sim
liquida- DCL | Senado Federal q et
minegios | GO | e rencias [Minimo _
Educacéo : Federal /88, e . 30,08% Sim
desenvolvimento Artigo 212 constitucionais na érea de | 25,00%
do ensino ' educacdo
Aplicagdo na
remuneragdo dos |, . -
Educacdo | profissionais do Le|/2FOe(<):l7er 21#12.2194 Recursos do FUNDEB '\g(')n(')gz,z 68,57% Sim
magistério da T '
educacdo basica
Despesartotal Le
com pessoal - 3° RCL - Receita Corrente |Maximo :
Pessoal ' Complementar n° P 51,44% Sim
q“adsgmzf 2% 1101/2000, art. 20. Liquida 54,00%
Limite das . o
DA aliquotas de Lef Federal . S . '
Previdéncial . v cio - 9.717/1998, art. 2.| Contribuicdo do servidor | 0,00% | 21,00% Sim
o
Patronal
Limite das s
. Constituicéo L - -
DA aliquotas de Salério de contribuicdo  |Minimo 0 !
Previdencia contribuicéo - Federa|§, fr (} - 149, do servidor. 11,00% 13,00% Sim
servidor ’
Aplicagdo nas Art. 79 daLe Receita de impostos nas
. acles e servicos : o | acdes e servigos publicos (Minimo 0 i
Satde N piblicos de sade | SO TN M | de saide, incluindoas [ 15,009 0% Sim

Voto pelo seguinte:

Parte:
José Coimbra Patriota Filho

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Afogados dalngazeira

CONSIDERANDO as divergéncias de Informagdes — Sistemas SAGRES e SISTN e
Prestacdo de Contas;
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CONSIDERANDO os E3E e
atrasos nas remessas de informagBes a0 sistema SAGRES (mddulo de execucdo orcamentéria  EHIEE
financeira e médulo de pessoal), impossibilitando a auditoria concomitante pelas equipes de
fiscalizagéo do TCE-PE;

CONSIDERANDO, contudo, o avanco verificado em relacéo atransferéncia, quando o
municipio passou da 372 posi¢do em 2015 para 292 em 2016, estando enquadrado no nivel moderado
de transparéncia;

CONSIDERANDO que ao final do exercicio de 2014 havia disponivel na contado
FUNDEB apenas R$ 147.301,38, parafazer face a obrigagdes correspondentes a R$ 1.406.677,47,
gue era o valor das inscri¢es em restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB,;

CONSIDERANDO a auséncia de destinacdo de seus residuos solidos a solucéo
ambiental mente adequada ou devidamente licenciada;

CONSIDERANDO que o municipio descumpriu normas e procedimentos relativos a
transparéncia publicaexigidos naLel Federal n° 12.527/2011 e Decreto Federal n° 7.185/2010
(normas de &mbito nacional);

CONSIDERANDO gue as demais irregularidades apontadas pela auditoria ensgjam
determinacfes para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢éo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicéo
de Pernambuco
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VOTO pelaemisséo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afogados da
Ingazeiraa Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) José Coimbra Patriota Filho relativas ao
exercicio financeiro de 2014.
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E, finalmente, DETERM INO os seguintes encaminhamentos:

1. nas préximas prestacdes de Contas de Governo, a Coordenadoria de Controle Externo
- CCE andlise a possibilidade de incluir um topico especifico sobre o efetivo
recolhimento das contribuicdes - parte patronal e dos trabalhadores - ao regime geral
RGPS com a demonstracdo dos valores retidos/devidos, valores recol hidos e néo
recolhidos més a més, as datas de recolhimento, etc.

E o Voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:



CONSELHEIRO, Presidente da Sessao: JOAO CARNEIRO CAMPOS
CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: CARLOS PIMENTEL
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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