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PROCESSO TCE-PE N° 19100276-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira

INTERESSADOS:

José Coimbra Patriota Filho
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira, relativas ao exercicio financeiro de 2018, para a emissao do parecer prévio

por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo

Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-
PE). A Prefeitura teve como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. José Coimbra
Patriota Filho, Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa o0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 81), que evidencia o
cumprimento dos limites constitucionais e legais.

O Relatério Técnico registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a seguir descritas (item
10.1 do Relatério de Auditoria, doc. 81, pp. 86-87):

a. No Orcamento:

® [ID.01] Lei Orcamentaria Anual (LOA) com receitas superestimadas, n&ao
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (item 2.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.02] LOA com previsédo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orgcamento e descaracteriza a concepc¢ao da pega orcamentaria como um instrumento
de planejamento (item 2.1 do Relatoério de Auditoria).

® [ID.04] Programacao financeira deficiente (item 2.2 do Relatorio de Auditoria).

¢ [ID.05] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (item 2.2 do
Relatorio de Auditoria).
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[ID.03] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (item 2.2 do Relatério de
Auditoria).

[ID.06] Deficit de execugdo orgamentéria no montante de R$ 4.248.570,60, ou seja,
0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacéo de receitas (item
2.4 do Relatorio de Auditoria).

b. Nas Financas e Patrimdnio, constatou-se:

[ID.07] Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (item 3.1 do Relatério de
Auditoria).

[ID.09] Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (item
3.3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (item 3.5 do Relatério de Auditoria).

c. Com relacéo a Responsabilidade Fiscal, verificou-se:

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu
custeio (item 5.4 do Relatério de Auditoria).

d. Relativamente & Gestdo da Educacao, observou-se a seguinte irregularidade:

[ID.12] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (item 6.3 do Relatorio de
Auditoria).

e. Relativamente a Previdéncia Propria, constatou-se:

[ID.13] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja
vista piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (item
8.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID.14] Utilizacdo irregular de recursos do Plano Previdenciario para cobrir
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (item 8.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.15] Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit
atuarial de R$ 47.539.628,36 (item 8.2 do Relatorio de Auditoria).

[ID.16] Agravamento do deficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS (item 8.2 do
Relatorio de Auditoria).

[ID.17] Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacdo do deficit
atuarial do RPPS (item 8.2 do Relatério de Auditoria).

f. Quanto a Transparéncia Publica:
[ID.18] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de

metodologia de levantamento do indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE, evidenciando que a Prefeitura n&o disponibilizou
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integralmente para a sociedade o conjunto de informacfes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527
/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1 do
Relatorio de Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 82 a 83), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE) e do Regimento Interno, o interessado, Sr. José
Coimbra Patriota Filho, apresentou defesa escrita com respectivos anexos (docs. 85
a 92), por meio de seus advogados (doc. 84).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo néao abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissao do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao

Estadual, art. 86, § 12, inciso lll, e & Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-PE),
art. 29, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e

procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucéo TC n° 13/96,
compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentério e
patrimonial;

b)Anélise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental,

c)Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

d)Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes
deste Tribunal;

e)Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a andlise técnica e o
Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, ou o seu julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de
despesa, - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como aqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario,
nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s

artigos 29, 8§ 22, e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.
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Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria em confronto comn El#dS

a defesa apresentada.

1. Orgamento

Como vimos no Relatério do Voto, o item 2 do Relatorio Preliminar destaca alguns
pontos com relacdo ao Orcamento do Municipio (doc. 81, pp. 6-23), tais como: a)lLei
Orcamentaria com receitas superestimadas e previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais; b)Programacédo financeira e cronograma de execucao
mensal de desembolso deficientes; c)Nao especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; e d)
Deficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 4.248.570,60.

O interessado, por sua vez, assim aduz (doc. 85):

(...) evidenciamos que a Receita Corrente, em verdade, resultou
em arrecadacao cujo percentual correspondeu a 96,24% do valor
estimado, demonstrando que os valores foram previstos dentro da
realidade de arrecadagdo do municipio.

De outra ponta, no tocante a Receita de Capital, tem-se que esta
nao se concretizou, tendo em vista a dificuldade de capitacédo de
Recursos junto as esferas Estaduais e Federais. Logo, a referida
receita encontrou como obstaculo fatores externos, os quais nao
estavam sob o controle da Gestao Municipal, o que, naturalmente,
comprometeu a sua previsao.

Por fim, no que se refere a Receita Intra-orcamentaria proveniente
de contribuicbes Patronais para o RPPS, cabe destacar que esta
previsdo é realizada considerando a implementacédo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, ou seja, precisa observar
os valores sugeridos na Avaliagao Atuarial, motivo pelo qual, nao
estava, também, sob a geréncia da Defendente.

Portanto, tomando como norte os esclarecimentos acima, ndo ha
conduta imputavel ao Defendente que tenha acarretado uma
previsdo de Receita Municipal em desconformidade a realidade,
sendo certo que a margem estabelecida atendeu a valores
razoaveis, dentro do que se podia prever para 0 or¢gamento
municipal.

De bom alvitre salientar, que a legislacdo que estabelece as
regras de elaboracdo do Orcamento Anual para a Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal, a Lei Federal n° 4.320/64, néo
atribui qualquer limitacdo quanto a fixacdo do percentual para
abertura de créditos adicionais

Outrossim, cabe destacar que o dispositivo questionado pela
Auditoria para a abertura de créditos adicionais né&o
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descaracteriza a LOA como peca de planejamento, apenas
permite gue caso seja necessario, os saldos previstos e nac
utilizados poderédo ser remanejados para dotacdes orcamentarias
deficitarias, ndo ferindo em momento algum o montante orcado
para o Municipio, muito menos causando danos ao erario.

Em verdade, a abertura de crédito adicional ndo se constitui em
aumento do orcamento para o exercicio de 2018, sendo
simplesmente reposicionamento de dotacfes e fontes de recursos
necessarios para manutencdo dos programas de governo nas
areas de Saude, Educacéo, Previdéncia e Assisténcia Social.

(...).

Ademais, registra-se que na Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2018 houve previsdo acerca do percentual de
limite dos créditos suplementares (arts. 08 e 09), desse modo
ndo se pode esquecer que a referida legislacdo fora
devidamente aprovada pelo Poder Legislativo, ndo havendo o
gue se falar em auséncia de autorizacdo. Até porque, tal questéao,
também, é encaminhada bimestralmente ao Poder Legislativo
através do RREO, sendo disponibilizada, mensalmente, para o
TCE-PE pelo sistema SAGRES, e, ainda, colocada a disposicao
da populacéo pelo Portal da Transparéncia do Municipio.

(...

No tocante a “nédo especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2)",
cumpre ponderar gue no cronograma fixado para o exercicio
de 2019, a municipalidade ja passou a lancar tais informacées
, sendo certo que tal item constitui achado meramente formal
desta Auditoria.

No que diz respeito a Programacéo Financeira e ao Cronograma
Mensal de Desembolso, verificou-se, em obediéncia ao previsto
no art. 13 da LRF, que a programacao financeira evidencia o
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao.

Por outro lado, foram apontadas deficiéncias na programacéo
financeira e no cronograma financeiro, além da néo
especificacdo “em separado, da quantidade e valores de acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.”

De logo, cabe destacar que a Programacao Financeira é peca
orcamentaria elaborada no exercicio anterior a sua execucao,
assim, conforme trazido pelo proprio Relatério de Auditoria: “
E sabido que planejamentos ndo sdo perfeitos e ndo se realizam
exatamente conforme o esperado no momento de sua concepg¢&o.
A execucdo de programas e projetos pode revelar a necessidade
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de ajustes de prazo, recursos ou até resultados. Fatores
econbmicos e sociais, que nem sempre S8o previsiveis e poden
fugir ao controle do gestor, muitas vezes exigem alteracées no
que havia sido planejado.” Desta forma, é natural que a
programacao, assim, como a previsdo de receita esteja passivel
de fatos que estéo alheios a vontade da gestdo municipal.

Ademais, cumpre esclarecer que a ocorréncia da referida
falha formal ndo prejudicou em nada a Municipalidade. Tanto
€ assim que em 2018, o saldo da Divida Ativa do Municipio de
Afogados da Ingazeira foi de R$ 8.118.271,51. O estoque da
Divida Ativa passou de R$ 7.573.835,85 em 31/12/2017 para R$
8.118.271,51 em 31/12/2018, representando um acréscimo de
7,19%, comprovando a organizacdo dos créditos tributarios
préprios, bem como o seu devido recebimento. (...):

(...

Infere-se _que a gestdo do Interessado estd buscando
implantar todos os procedimentos contdbeis e patrimoniais
para atender o que dispbe a legislacdo, tanto é que a propria
analise financeira e patrimonial realizada pela auditoria confirma
gue nao ocorreu qualquer dificuldade para avaliar os numeros e
elaborar o relatério combatido.
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Por conseguinte, resta induvidoso que a responsabilidade
somente € atribuivel aos gestores da coisa publica na exata
medida em que, no seu agir, contribuam para o evento lesivo com
dolo ou culpa, ou seja, ainda que houvesse algum dano concreto
decorrente de uma acédo ou omissdo do Interessado, este néao
poderia sofrer qualquer responsabilizagcdo por auséncia desses
elementos.
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Na verdade, no presente caso, ainda que ndo se reconheca

que devem ser afastadas as fragilidades apontadas pela
Auditoria, as mesmas no maximo devem ser tratadas como

meramente formais e levadas ao campo das recomendacdes,
conforme ja vem entendendo essa Corte de Contas no julgamento
de processos que apresentam as mesmas falhas. (...):

(...

Em suma, considerando a disposicdo do Defendente em
aperfeicoar a Administragdo do Municipio, imprimindo as
correcOes administrativas necessarias, requer, de pronto, que se
afastem os apontamentos deste tOpico ou, no maximo, se
mantenham no campo das recomendacdes. (Grifou-se).

No que diz respeito ao deficit de execucdo orgcamentéaria, o defendente aduz que:

(...) os valores informados no tocante as despesas municipais,
consideram o montante empenhado no exercicio, o qual nao
reflete o total de compromissos reconhecidos, tendo em vista que
parte das despesa foram inscritas como Restos a Pagar Nao
Processados, ou seja ndo tiveram sua execucao efetivada, por




este motivo ndo podem ser consideradas como obrigacdes, tendc
em vista que muitas delas aguardam recursos provenientes de
programas e/ou convénios estaduais e/ou federais para sua
execucao, a citar:

(..

Ademais, tem-se, ainda, que esta inconformidade decorre da
conjuntura de instabilidade vivida e do distorcido Pacto Federativo
gue acabou por frustrar a expectativa de receitas do ente no
exercicio em questéo, algo que foge da ingeréncia do Chefe do
Executivo Municipal, tanto que € relativizada por essa respeitavel
Corte de Contas, conforme as jurisprudéncias trazidas abaixo:

(..).

Desta feita, por todo o exposto, pugna-se que a presente falha
seja remetida ao campo das recomendacfes, com a emissao de
parecer prévio recomendando a Camara Municipal a aprovacao
das contas relativas ao exercicio de 2018.

Da analise dos autos, verifico que o interessado ndo apresentou documentos capazes de
elidir as falhas constatadas.

Registre-se que a autorizacdo legal para a realizacdo da despesa publica constitui um
crédito, que podera ser orcamentario ou adicional. Enquanto para o crédito orcamentario
a autorizacdo da despesa é dada mediante a inclusdo da respectiva dotacdo no
Orcamento Publico, os créditos adicionais compreendem autorizacdes de despesas ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (art. 40 da Lei Federal n®
4.320/64), classificando-se, nos termos do artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64, em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacéo
orcamentaria;

Il - especiais, 0os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentéria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade
publica. (Sic).

Nesse sentido, quanto a alegacdo da defesa de que "o dispositivo questionado pela
Auditoria para a abertura de créditos adicionais ndo descaracteriza a LOA como pecga de
planejamento, apenas permite que caso seja necessario, 0os saldos previstos e ndo
utilizados poderdo ser remanejados para dotagbes orcamentarias deficitarias, ndo ferindo
em momento algum o montante orcado para o Municipio”, de fato, in casu sob examine,
nao houve aumento quantitativo do orcamento de 2018, por se tratar de créditos
suplementares, cuja fonte de recursos foi proveniente da anulacdo de dotacdes
orgamentarias, conforme analise da auditoria:

Analisando-se os documentos 47 e 48, verifica-se que foram
abertos R$ 38.568.597.73 em créditos adicionais, todos
referentes a créditos suplementares com fonte em anulacao
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de despesas, autorizados mediante decretos embasados no art.
8° da LOA, ndo havendo alteracdo no valor global da despess ok
fixada de R$ 102.450.000,00, apesar da alteracdo qualitativa
de 37,64%. (Grifou-se).

Houve, no entanto, em relacdo ao orcamento inicial, uma alteracdo qualitativa da ordem
de 37,64% (percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais abertos no
exercicio e o valor da despesa fixada inicial).

Também, em decorréncia das excecdes previstas no art. 9°2 da LOA, ndo foram abertos
créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo, conforme andlise das leis e
decretos referentes a créditos adicionais, realizada pela auditoria:

Em principio, 0 municipio teria ultrapassado o limite autorizado
pela LOA, entretanto, segundo o art. 9°, é preciso desconsiderar
agueles créditos orcamentarios que nao oneram o limite de 20%.
Pela analise dos decretos de abertura desses créditos (doc. 48),
detectou-se que cerca de R$ 21.395.995,53 referem-se a
excecgOes previstas no artigo 99, restando para fins de calculos
dos limites do art. 8° o valor de 17.172.602,20. Ou seja, o limite
formal estabelecido na LOA foi respeitado.

Por outro lado, quanto ao deficit de execucdo or¢camentaria (ainda que considerando
apenas as despesas efetivamente liquidadas, segundo alegado pela defesa), como bem
explicado no Relatério de Auditoria:

A execucado orcamentéria do Municipio de Afogados da Ingazeira,
no exercicio de 2018, apresentou um resultado deficitario de R$
4.248.570,60 [ID.06], conforme exposto:

(...

Pode-se observar da Tabela 2.4b, que também pela ética da
despesa liquidada, o ente obteve resultado deficitario. Vé-se
ainda que nos ultimos 2 bimestres do ano o ritmo de
assuncdo de compromissos (liguidacdo de despesas)

superou a arrecadacao de receitas, resultando num deficit de
execucao.

Aqui cabe ressaltar que a despesa liquidada, em regra,
pressupde que o servico tenha sido efetivamente prestado ou

0 _bem entregue, consequentemente, esses cCoOmpromissos
nédo podem ser mais cancelados, diferente dos restos a pagar
nao processados. Ou seja, sdo passivos efetivos devendo constar
no Balango Patrimonial do ente.

Consequéncia imediata é 0 aumento da divida municipal com
seus fornecedores, j4 que os orcamentos seguintes ficam
comprometidos com as despesas do passado. Ao observar os
Itens 3.5 (incapacidade de pagamento das dividas de curto prazo)
e 5.4 (inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira),
vé-se que isso ja vem ocorrendo com a municipalidade em tela.
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Desta feita, caberia ao gestor adotar a postura de limitar s

empenho e liquidacdo de despesas de modo a manter o
equilibrio orcamentario. Postura similar é prevista na LRF,
art. 9°, quando o ritmo de realizacdo de receitas nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal. Neste ponto cabe lembrar da falha na elaboracdo da
programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolso
vista no ltem 2.2 deste relatorio.

Poder-se-ia alegar que incorrer em um deficit orcamentéario
em um ano especifico ndo seria uma falta grave, uma vez que
imprevistos podem ocorrer ao longo do exercicio, podendo o
municipio incorrer em deficit ao longo de um ano e recompé-lo
nos proxXimos exercicios, ou ter seguidos superavit nos exercicios
passados. No entanto, ndo é essa a situacao que se observa
no gréfico abaixo. Ao longo dos ultimos 6 exercicios, o
Municipio obteve 2 anos de superavit.

(...

Desta feita, o resultado deficitario alcancado ¢é a
materializacdo de um insuficiente planejamento orcamentério-
financeiro do governo municipal, em desconformidade com os
fundamentos apregoados na Constituicdo Federal, em seu art. 37,
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece no § 1° de
seu art. 1°:

8§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que Se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifou-se).

Desse modo, entendo caber determinacdo de forma que 0s vicios ndo persistam em
futuros exercicios.

2. Financgas e Patrimoénio

No item 3 do Relatorio Preliminar, a auditoria destaca os seguintes achados com
relacdo as Financas e Patrimoénio do Municipio (doc. 81, pp. 24-39): a) deficit financeiro,
evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial; b) ineficiente controle
contabil por fonte/aplicacdo de recursos; ¢) Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio
sem notas explicativas sobre o montante das provisdbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo; e d) incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos até 12 meses.
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O interessado, em sua peca de defesa, alega que (doc. 85):

Os itens do Relatério de Auditoria, acima lancados,
nomeadamente, déficit financeiro; ineficiéncia de controle contabil;
balanco patrimonial sem nota explicativa e incapacidade de
pagamento imediato, configuram-se como falhas de menor
gravidade, as quais nao sao suficientes para macular a Prestacao
de Contas, conforme sera demonstrado a seguir.

Inicialmente, acerca do déficit financeiro de R$ 8.547.117,27,
cabe ressaltar que a Auditoria apurou tal quantia considerando
isoladamente os valores pertinentes ao “Ativo Financeiro X
Passivo Financeiro”. Todavia, o calculo da Equipe Técnica deste
Tribunal ndo veio a considerar: (i) o montante R$ 3.832.497,23,
pertinente ao Restos a Pagar N&o Processados (com relagédo aos
Servigos/Material que ainda n&o foram efetivados) e (ii) o
montante de R$ 3.081.376,25 saldo da Conta dos Créditos a
Receber (com relacdo aos créditos de Programas/Convénios
Estaduais/Federais que foram repassados no exercicio
subsequente). Dessa forma, demonstra-se que a municipalidade
nao foge de sua responsabilidade no tocante a tentar equalizar
sua situacao financeira;

No que diz respeito ao “Balanco Patrimonial do RPPS e do
municipio sem notas explicativas sobre 0 montante das provisées
matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (Item 3.3.1)",
pondera-se que nos termos do DRAA do exercicio, verifica-se o
céalculo atuarial, acompanhado de nota técnica Atuarial, de modo
gue a metodologia de apuracdo das provisbes matematicas
previdenciarias foram evidenciadas em tais demonstrativos.
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Cabe destacar que da simples andlise dos fatos narrados no
Relatério de Auditoria, percebe-se claramente que ndo consta a
descricdo de qualquer acdo ou omissao por parte do Prefeito que
tenha contribuido, ainda que minimamente, para efetivacdo de
qualquer dano ao erario ou a intencdo de descumprir preceitos
constitucionais e legais, de modo que as falhas aqui apontadas,
além de serem de natureza formal, ndo devem a ele ser
atribuidas, vez que nitidamente cometidas pelo corpo técnico da
municipalidade, nédo tendo o “homem médio” capacidade de bem
fiscalizar informacdes e documentos contabeis que exigem
conhecimento técnico especifico, de modo que merece o
Defendente ser completamente isentado dos apontamentos em
guestao.

(...

Esse entendimento, inclusive, jA encontra-se consolidado no
ambito dessa Corte de Contas, cabendo a sua categorizacao
como MERAS FALHAS FORMAIS, devendo, apenas, serem
LEVADAS AO CAMPO DAS RECOMENDACOES, conforme
farta jurisprudéncia abaixo colacionada (...):

(...).




Ante os apontamentos trazidos, notadamente pelo fato do
Tribunal de Contas ter entendido, em diversos outros
processos, que as falhas relatadas neste topico ora tratado
do Relatorio de Auditoria possuem caréater formal, sejam
igualmente rechacadas para fins de manchar a presente
Prestacdo de Contas.

(..

(...) de acordo com o Relatorio de Auditoria, o Municipio ndo tem
capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo seus
compromissos de até 12 meses. De logo, cabe ressaltar que a
Auditoria desconsiderou a evolucdo dos indices municipais, que
em comparacdo com exercicio de 2017, teve evolucdo nos
percentuais tanto de Liquidez Imediata, quanto de Liquidez
Corrente. (...).

(...).

Ademais, deve ser considerado, também, o periodo de crise
hidrica e consequente instabilidade financeira vivenciada pelo
Municipio, o que repercute diretamente na andlise da liquidez do
ente. Sob esse pédlio, é salutar que a “iliquidez” apontada pela
Auditoria deve ser ponderada, de sorte que ndo possui o
cond&o de macular as contas em analise, conforme a unissona
jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas, sendo vejamos:
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Vé-se, entdo, que nao foram anexados aos autos documentos capazes de sanar a
totalidade das falhas apontadas, especialmente no que tange ao déficit financeiro
apontado e ao ineficiente controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos.

Nesse contexto, reputo que as irregularidades constatadas ensejam determinacgdes,
de modo que as situacdes sejam sanadas e nao se repitam em futuros exercicios.

3. Responsabilidade Fiscal

Com relacdo a Responsabilidade Fiscal, o Relatério Preliminar, em seu item 5 (doc.
81, pp. 43 a 51), aponta que houve a inscricdo de Restos a Pagar, Processados e nao
Processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio.

O limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) foi atendido, alcancando o percentual de
51,25% da RCL no ultimo quadrimestre do exercicio.

Sobre a irregularidade constatada, o interessado, por sua vez, aduz que (doc. 85):



(...) frise-se que o gestor ndo realizou despesas sem lastrc &%

financeiro, pois a despesa s se conclui apés o seu regular
pagamento, as quais serao custeadas com recursos proprios.

A bem da verdade, os restos a pagar inscritos em 2018 devem
ser objeto de analise das contas dos exercicios seguintes,
nado se aplicando, salvo melhor entendimento, nestas contas,
pois, conforme posto, o ciclo do orcamentério e financeiro ndo se
complementou em razao da auséncia de pagamento.

Sobre o tema, cabe destacar que os valores inscritos em Restos a
Pagar Nao Processados, tratam-se de despesas que, ainda, néo
se efetivaram, ou seja, ndo devem ser consideradas como débitos

a pagar. (...).

Além disso, tal achado devera ser examinado considerando o
contexto vivenciado pelo municipio que, consoante esclarecido na
exposicao fatica, vivenciou instabilidade econémica, crise hidrica,
além de fatores como aumento de despesas obrigatéria (salario
minimo — cujo aumento foi de 4,61%; piso dos professores — cujo
aumento foi de 6,81%, entre outros), fatores alheios a vontade da
Gestao, que vem a comprometer a saude financeira do municipio.

Também merece destaque o fato de que o apontamento em tela
nao possui o condédo de prejudicar a prestagcao de contas sob
analise, ante a auséncia de gravidade do fato, sendo este o
mesmo entendimento adotado por esse Tribunal de Contas.
Vejamos:

(...).

Nesse soar, tal irregularidade deve ser tida como formal e
passivel de recomendacéo por essa respeitavel Corte de Contas,
uma vez que a inscricao dos restos a pagar representa o terrivel
reflexo da recessao que se abateu sobre o pais, em funcao de
instabilidade financeira decorrente do crescimento obrigatério de
despesas (aumento do salario minimo, aumento do piso do
magistério, etc.) e da crise financeira e hidrica vivenciada pela
municipalidade.

Analisando a questdo, conforme dados do Relatério Preliminar (doc. 81, pp. 48-49), vejo
gue resta mantida a falha constatada:

Na tabela 5.4a, considerando o saldo da Disponibilidade de Caixa
Bruta (linha A) com a soma entre 0os Restos a Pagar de exercicios
anteriores, processados e ndo processados (linhas B e C) e as
Demais obrigagcdes financeiras (linha D), percebe-se que havia
caixa para custea-las, restando R$ 646.425,93.

Entretanto, essa sobra nao foi suficiente para custear os
restos a pagar processados no exercicio (F) de R$
6.933.997,25.
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Verifica-se, portanto, que o Prefeito ndo deixou recursos L&

suficientes para suportar o montante de R$ 6.287.571,32
inscrito em Restos a Pagar Processados ao encerrar o
exercicio de 2018, caracterizando desequilibrio fiscal do
Poder Executivo municipal. [ID.11]

(...).

Registre-se que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera
comprometer o desempenho orgcamentario do exercicio seguinte.

Por consequéncia, o montante de restos a pagar nhao
processados de R$ 3.849.566,64 foram inscritos sem
disponibilidade de caixa. [ID.11]

Sendo assim, resta claro que, somente considerando os valores de Restos a Pagar
Processados (despesas liquidadas e ndo pagas até 31/12), de exercicios anteriores (R$
2.042.046,09) e do exercicio atual (R$ 6.933.997,25), totalizando R$ 8.976.043,34, a
disponibilidade de caixa (R$ 5.646.960,56) ja ndo era suficiente para bancar tais
obrigacdes mencionadas.

Também ndo procede a alegacdo da defesa de que “0s restos a pagar inscritos em

2018 devem ser objeto de analise das contas dos exercicios seguintes”, uma vez
que, conforme disposto no artigo 35 da Lei Federal n°® 4.320/64, o regime adotado para a
contabilizacdo das despesas publicas é o Regime de Competéncia (nele os efeitos
financeiros das transacgfes e eventos sao reconhecidos nos periodos nos quais ocorrem,
independentemente de terem sido recebidos ou pagos).

Portanto, entendo caber determinacao para que tal situacao néao persista em futuros
exercicios e o Municipio alcance o seu equilibrio orcamentario, financeiro e fiscal.

4. Gestao da Educacéao

O Relatoério Preliminar, em seu item 6 (doc. 81, pp. 52-62), informa que o Municipio
realizou despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima
da receita recebida no exercicio.

Na peca de defesa (doc. 85), o interessado argumenta que:

(...) no ambito do Municipio de Afogados da Ingazeira 0s recursos
destinados para manutencdo da educacédo basica (FUNDEB), ndo
estdo sendo suficientes para cobrir as necessidades de
pagamento das folhas e encargos dentro do exercicio financeiro,
tendo gerado grandes dificuldades para a manutencdo da
Educacao Basica.

No exercicio auditado as despesas com remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo béasica perfizeram R$
14.084.466,33, equivalente a 66,59% dos recursos anuais do
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FUNDEB. Ou seja, 0 recurso recebido € escasso, sendc
insuficiente para manutencdo de todos as despesas basicas,
pertinentes ao sistema educacional do municipio, que vem em
crescente evolucao. Vejamos os indices:

(...

Ressalte-se que as despesas inscritas em restos a pagar
identificadas pela auditoria como sem lastro financeiro, na
verdade, tratam-se da contrapartida de recursos proprios
necessarios ao fornecimento de servicos a populagcdo. Estes
gastos embora ndo possam ser quitados com recursos do Fundo
de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao do exercicio de 2018,
podem ser quitados com recursos proprios.

Ou seja, o saldo negativo pode ter seu adimplemento através de
recursos proprios, sendo totalmente rechacada a utilizacdo das
receitas do FUNDEB atinentes ao exercicio seguinte. Tanto que o
proprio Relatério de Auditoria identifica o cumprimento com
ressalvas da legislacdo e a anuéncia do Conselho de
Acompanhamento dos recursos desse Fundo da Unido Federal,
note-se:

(..).

Também ndo foi apontado qualquer dano ao erario, malversacao
da coisa publica ou dolo por parte do Defendente, de modo que
essa Egrégia Corte de Contas tem se posicionado no sentido de
que a presente falha ndo é habil a provocar a rejeicdo das contas,
observe-se:

(...

Assim, imperioso ressaltar que a presente falha acaba por ganhar
contornos meramente formais, devendo ser mitigada por essa
Egrégia Corte de Contas.
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Portanto, nota-se que as alegacdes do defendente sdo no sentido de reconhecer a
irregularidade, levando-a ao campo das “meramente formais”.

Registre-se que tal falha contraria a orientagdo contida na Decisdo TCE-PE n° 1.346

/2007, assim como o que dispde o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007, que assim
dispoe:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em ac¢Oes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996.



Nesse sentido, acolho a recomendacéo contida no Relatério de Auditoria, para que ¢ E:d

gestor municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento de
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro.

5. Gestdo da Previdéncia Prépria

De acordo com o item 8 do Relatério Preliminar (doc. 81, pp. 68-82), os registros
realizados pela auditoria a respeito da Previdéncia Propria como pontos relevantes
referem-se a:

® Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista
piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio.

® Utilizacao irregular de recursos do Plano Previdenciério para cobrir insuficiéncia
financeira do Plano Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

® Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial
de R$ 47.539.628,36.

® Agravamento do deficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS.

® Auséncia de implementagdo em lei de plano de amortizagdo do deficit atuarial do
RPPS.

O interessado, por sua vez, apresenta as seguintes alegacdes em sua peca de defesa
(doc. 85):

® “(..) as supostas falhas apontadas no relatorio combatido devem ser analisadas
com esteio nos principios da juridicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
reserva do possivel e da verdade material, sobretudo levando em consideracdo a
hodierna situacdo econémica-financeira vivenciada pelo Pais e o0s resultados,
indicadores e limites obtidos pela gestdo municipal em todas as areas”.

® “(..) o desequilibrio financeiro do RPPS tem origem muito antes da atual gestao,
desde o seu nascedouro, quando criado pela Lei 398/2006. Isso porque, o Instituto
de Previdéncia dos Servidores de Afogados da Ingazeira assumiu 0s aposentados e
pensionistas, sem a realizacdo imediata do COMPREYV, surgindo, assim, um déficit
financeiro, somente vislumbrado e processado em longo prazo’.

Explica o defendente que:

(...) seja por esta deficiéncia de compensacdo previdenciaria
na sua origem, seja pela utilizacdo de receitas do fundo

previdenciario por gestores anteriores ao Defendente, houve
o _desequilibrio do fundo previdenciéario, ndo sendo razoavel
agora se atribuir toda a problematica ao atual gestor, que vem
com enorme esforco mantendo os pagamentos de aposentados e
pensionistas em dia. Logo, € de se notar que tais fatores
historicos deixaram um déficit publico previdenciario (financeiro e
atuarial) que nunca foi fiscalizado, tampouco exigido dos
responsaveis a época.

E certo que, diante do desequilibrio encontrado no inicio da
atual gestdo, o Defendente se viu obrigado a utilizar recursos
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do fundo previdenciario, o que foi uma decisdo extrema, {3
forcada e dificil, mas necesséria, haja vista a escassez de B
recursos financeiros disponiveis para realizacdo de aportes
que pudessem propiciar o reequilibrio financeiro e atuarial exigido
pelo Plano Atuarial.

O objetivo da gestdo entdo, ndo foi apropriacdo indébita, mas
pagar a folha dos inativos, pensionistas e licenciados pelos
motivos autorizados na lei.

Nesse contexto, qual seria a decisdo mais acertada, deixar os
servidores inativos componentes da folha do IPSMAI sem o
pagamento corrente, resultando em um déficit mensal ou retirar a
reserva, que o futuro haverd de prover com uma possivel
Reforma Previdenciaria?

Em que pese ndo seja de responsabilidade do Defendente,
entende-se como devidamente justificavel a opcao feita visando o
respeito a dignidade da pessoa humana (aposentados,
pensionista e licenciados) com a utilizacdo de reserva para
pagamento da folha desses inativos.

Ademais, diversas medidas na busca do equilibrio financeiro e
atuarial foram implantadas, a exemplo do repasse das
contribuicbes sociais descontadas dos servidores e a parte
patronal. Alias, diga-se que todas as FOPAGs estao
rigorosamente em dia.

(..

Data maxima vénia, é impossivel o Prefeito, ora Defendente,
focar no equacionamento do déficit previdenciario municipal
guando enfrenta um contexto de crise e escassez de
recursos.
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Portanto, a situacao deficitaria apontada € um numero decorrente
de varias gestdes, que ndo pode recair na responsabilidade da
atual gestdo, que vem procurando realizar seus compromissos,
com extremo sacrificio para o repasse mensal das contribuicdes
previdenciarias, como de fato resta demonstrado nos autos,
através da documentacdo acostada. Logo, ndo houve ofensa ao
principio da legalidade, dolo ou ma fé por parte do Defendente.

(...).

Sem falar que os precedentes dessa Corte relativizam a
ocorréncia de déficit do regime previdenciario, em razdo da
adocdo de medidas — acbes que no presente caso se
identificariam pela regularizacdo do recolhimento previdenciario.
Leia-se:

(..

Portanto, considerando todos os argumentos desenvolvidos,
conclui-se que as irregularidades aqui abordadas devem ser



prontamente afastadas por essa corte de contas, vez que # ]
constituem no maximo falhas formais, passiveis de relativizagdo, B4
devendo ser analisadas com esteio nos principios da juridicidade,
da reserva do possivel, da proporcionalidade e razoabilidade.

Analisando as questfes apontadas pela auditoria em confronto com as alegacdes da
defesa, observo que o interessado reconhece a situacéo de desequilibrio do RPPS, nao
apresentando as providéncias que vém sendo adotadas pela administracdo municipal
para regulariza-la. Afirma o defendente que “diversas medidas na busca do equilibrio
financeiro e atuarial foram implantadas, a exemplo do repasse das contribuigcdes sociais
descontadas dos servidores e a parte patronal”’, ndo detalhando a totalidade de tais
medidas e respectivos efeitos na regularizacdo das situaces constatadas pela auditoria.

Por outro lado, de fato, conforme demonstra o item 8.3 do Relatério de Auditoria, houve
o recolhimento integral das contribuicfes devidas ao RPPS no exercicio de 2018.

Nesse sentido, entendo caber determinacdes para que a gestdo do Municipio adote as
providéncias cabiveis com fins de manter o RPPS em equilibrio financeiro e atuarial.

6. Transparéncia Publica

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

Com relacdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatorio Preliminar (item 9, doc. 81, pp. 83-84):

® [ID.18] Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE, evidenciando que a Prefeitura n&o disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527
/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1 do
Relatorio de Auditoria).
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Em sede de defesa, o interessado, por sua vez, apresenta as seguintes alegacdes (doc.
85):

(...) cabe afirmar que todo e qualquer cidaddo que procurou a
Prefeitura com a intencdo de obter alguma informacéo, foi
atendido a contento, ndo havendo qualquer reclamacéo de
conhecimento publico ou da Administracdo sobre este aspecto,
ficando comprovado que o Defendente sempre teve como objetivo
primordial evidenciar a aplicacdo dos principios constitucionais da
Administragcdo Pduablica, dando a necessaria noc¢do de
transparéncia na conducdo da coisa publica exigida pela
sociedade.

Importante, ainda, frisar que todos os dados fiscais do Municipio
estavam sendo devidamente remetidos para o Sistema de
Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI (...):

(...



(...) o site oficial da prefeitura conta com uma area destinada ao &3 5

Portal da Transparéncia Municipal, plataforma moderna €
sisteméatica que estd em fase de melhoramento e que vira a
disponibilizar as devidas informacfes sobre execucédo
orcamentéria e financeira.

(..).

Desse modo, confirmando o compromisso do Defendente com a
transparéncia publica, urge ressaltar que, mediante a nova escala
de pontuacdo, o Municipio de Afogados da Ingazeira teve um
melhoramento substancial na avaliacdo do ITMPE-2018, saindo
da categoria de “INSUFICIENTE” e alcancando o nivel de
transparéncia “MODERADQO”. De modo a evidenciar a postura
ativa da gestdo municipal em regularizar os indices de
transparéncia, a fim de alcancar o nivel “DESEJADO”:

Ou seja, embora tenha havido certa dificuldade no langamento
das informacdes e reativacdo do Portal, tais falhas devem ser
mitigadas, uma vez que as informacgfes relativas a execucgao
orcamentéria e financeira estdo sob constante melhoramento, nédo
restando, portanto, nenhum prejuizo a transparéncia municipal,
nado sendo razoavel, portanto, a imposicdo de qualquer
penalidade ao Defendente, haja vista a finalidade da lei ter sido

alcancada (Doc. 07).

A guisa das informac6es trazidas, vejamos entendimento dessa
Corte de Contas relativo a Gestdo Fiscal da Prefeitura de
Gameleira, exercicio de 2015, processo n°® 1509114-4, em que
houve o julgamento regular, com ressalvas, mesmo faltando
informacdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (...):

(..

Nota-se que tais alegacdes apenas ratificam o apontamento técnico da auditoria, para o
exercicio de 2018.

Registre-se, ainda, que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a
matéria (artigo 5°, incisos XIV e XXXIII, da Constituicido Federal; Lei de Acesso a

Informacdo e Lei Complementar n® 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle
social, vez que um dos pressupostos do mesmo € a disponibilizacdo das informacdes aos
cidadaos.

Portanto, resta mantida a irregularidade, ensejando determinagdo para que o vicio
nao persista em futuros exercicios.

Diante do exposto:
VOTO pelo que segue:
ORCAMENTO PUBLICO. DEFICIT

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
RESPONSABILIDADE FISCAL. REGIME
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PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS).

EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. o

TRANSPARENCIA PUBLICA. AUSENCIA DE
INFORMACAO OBRIGATORIA. CONTROLE
SOCIAL.

1. O resultado deficitario alcancado € a
materializacdo de um insuficiente planejamento
or¢camentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com os fundamentos
apregoados no art. 37 da Constituicao Federal,
assim como no 8 1o do art. 10 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Regime Préprio de Previdéncia em desequilibrio
financeiro e atuarial pressupde adocdo imediata
de medidas com fins de sanar a situacao.

3. A auséncia de informacéo obrigatoria no portal
da transparéncia de Orgdos publicos constitui
irregularidade que impede o exercicio do controle
social da administragdo publica.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

José Coimbra Patriota Filho:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 81) e da defesa apresentada
(doc. 85);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de recursos
na Saude (17,28% da receita vinculavel em Saudde), na Educacao (25,25% da receita
vinculavel na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica (66,59% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite de gastos com pessoal, assim como da Divida
Consolidada Liquida (DCL), de repasse de duodécimos ao Legislativo Municipal e das
aliquotas de contribuicdo previdenciaria junto ao RPPS;

CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
governamental a execucdo orcamentaria e financeira, contrariando as normas de controle

orcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64;

CONSIDERANDO o deficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 4.248.570,60,
assim como o deficit financeiro da ordem de R$ 8.547.117,27, incluido no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, revelando a insuficiéncia de recursos para
cumprir com todas as obrigacfes inerentes ao Municipio, tendo ocorrido um aumento de
14,69% de Restos a Pagar Processados, em relacdo ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
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na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo -
LAI) e na Constituicdo Federal, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento dc
Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José Coimbra Patriota Filho, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previséo da receita
orcamentaria, a fim de que o planejamento das acfes governamentais
possa ser realizado com base na real capacidade de arrecadacéo do
Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Elaborar a programacédo financeira, especificando, em separado, a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da Divida
Ativa, assim como a evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os valores
apurados no final de 2018.

4. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacdao (vide item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 365 dias

5. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 180 dias
6. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos

fatos decorrentes ou ndo da execucdo or¢camentaria e a analise e
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o



10.

11.

12.

13.

14.

15.

exato registro dos valores que compdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Abster-se de realizar despesa com recursos do FUNDEB em montante
superior as receitas desta fonte. Caso ja o tenha feito, o saldo contabil
da conta do referido fundo, entdo negativo, devera ser recomposto em
montante equivalente ao valor despendido.

Proceder a devida recomposi¢do ao Fundo Previdenciario do montante
de R$ 2.834.685,94, indevidamente transferido ao Fundo Financeiro
para cobertura de insuficiéncia financeira.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Incluir os valores de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS no
calculo da DTP.

Prazo para cumprimento: até 30/12/2020

Abster-se de classificar despesas tipicas de pessoal como Outros
Servicos de Terceiros — PF.

Republicar os RGFs com corregcdo das distorcbes apontadas pela
auditoria, de modo a retratar a real DTP do Poder Executivo.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Suspender de imediato o repasse de recursos do Fundo Previdenciario
para cobertura de deficit do plano financeiro, sob pena de
comprometimento do regime de segregacdo de massas. Tal despesa €
de responsabilidade do Tesouro Municipal.

Prazo para cumprimento: 30 dias

Recompor o saldo financeiro retirado do Plano Previdenciario para
fazer face a compromissos do Fundo Financeiro do presente exercicio
e nos anteriores.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Adotar plano de amortizacdo para o deficit atuarial conforme proposto
pelo atuario nas avaliacfes atuariais periddicas.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da informacgéo
disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao melhoramento do indice de
Transparéncia Municipal, para que a populacdo tenha acesso aos
principais dados e informacfes da gestdo municipal de forma
satisfatoria.

Prazo para cumprimento: 90 dias
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DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores, nas auditorias
linspecdes que se seguirem, 0 cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes
desta Casa.

E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descrigéo ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 25,25 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 66,59 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 17,28 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 .
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % °1.25% Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 2.856.472,39
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 3,98 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuicdo |maximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3'217/1998’ art do Servidgr. a contribui¢do do 0,00 % Sim
apenas a RPPS [~ servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicdo - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio méaximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 23,00 % Sim
(aplicavel 2.0 ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgéo de contriui¢éo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicao - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 23,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregagdo de contriui¢édo do
de massa) servidor)
o ;:?;Eﬁtgzsde Art. 3°, caput, da | 416 de . .
Previdéncia oo Lei Federal n° G Minimo 11,00 % 13,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
;:?;Sitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia o Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 13,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
L:f“”e dasd Constituicdo l4rio d
Previdéncia|® A0S d 1o qeral art. 149, [S218MI0 de Minimo 11,00% | 13.00% sim

contribuicéo -
Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO - OAB/PE N° 29.528:

Boa tarde. Cumprimento a todos, o Relator, Conselheiro Valdecir Pascoal,
Conselheiro Ranilson Ramos, demais servidores desta Casa, o Procurador Dr.
Cristiano Pimentel.

Sinto-me satisfeito com o relato do Conselheiro Relator e aguardo as
consideracdes do Ministério Puablico de Contas.

Obrigado.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:
Dr. Cristiano Pimentel, V. Exa. tem a palavra.

DR. CRISTIANO PIMENTEL — PROCURADOR:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, aproveito para cumprimentar o Dr. Marcus
Alencar advogado do processo. Eu queria falar brevemente sobre um item do
Relatorio de Auditoria, que foi mencionado no relatério do Relator, mas é o item 8.1
gue estd na pagina 71 do Relatério de Auditoria, e ele é intitulado “equilibrio
financeiro”. Eu até muitas vezes nao tenho tempo de ver todos os documentos do
processo, mas nesse caso especifico tive tempo de ver o Relatorio de Auditoria que
€ bem extenso, tem mais de 200 paginas, salvo engano, e 0 que realmente me
chamou atencédo, um detalhe importantissimo desse item 8.1.

Eu realmente ndo sei se existem até regras de redacdo de Relatorio de Auditoria
especificas sobre isso, mas, salvo melhor juizo, acho que até deveria se fazer ai
uma metodologia melhor, porque esse ponto que vou destacar merecia até ser um
item independente.

Entdo, vou transcrever aqui, resumidamente, as consideracdes do Relatorio de
Auditoria na pagina 71 que, como eu disse, é intitulado “equilibrio financeiro do
sistema de previdéncia”. Mas |4 para o meio deste item, ele diz assim, o auditor
informa:

“Mas, aqui € preciso ressaltar irregularidade flagrante que vem sendo cometida
pelos gestores do Fundo de Previdéncia, qual seja, o repasse de recursos do Fundo
Previdenciéario para cobrir a insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro. (...)

Pelo Balanco Financeiro (doc. 36), observa-se que o Fundo Previdenciéario repassou
o valor de R$ 3.542.231,87 ao Fundo Financeiro. Tal comportamento também foi
apontado no Relatdrio de Contas de Governo de 2017..."
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O exercicio anterior ao que estamos aqui analisando. E, continua: “ou seja, g [

pratica é constante”. Apontaram os Auditores. E, segue:

“A irregularidade tem por consequéncia a incapacidade do Fundo Previdenciaria de
acumular os recursos necessarios que serdo usados para adimplementos dos
beneficios futuros que o plano tera de arcar. Tal dinamica ja pode ser vista no Item
8.2 devido ao crescente deficit atuarial do plano previdenciério.

Na pratica, corrigindo o resultado financeiro do plano previdenciario, tem-se que foi
obtido um deficit financeiro de R$ 1.538.849,04.”

Isso em 2018. Ou seja, como foi sacado 3,5 milh6es de reais pela gestdo do Fundo
Previdenciéario, o resultado final em 2018, ano que nds estamos julgando, ficou
negativo em 1,5 milhdes de reais. E, prossegue o Auditor:

“Airregularidade compromete também as gestdes futuras, (...)

Assim, cabe a determinacdo de que seja suspenso de imediato o repasse de
recursos do Fundo Previdenciario para cobertura de deficit do plano financeiro, sob
pena de comprometimento do regime de segregacdo de massas. Tal despesa é de
responsabilidade do Tesouro Municipal. Ademais, deve ser recomposto o saldo
financeiro retirado do fundo no exercicio presente e nos passados.”

E, ele prossegue dizendo que (cortou) nos numeros dessa questao.

Entdo, o que ndés tivemos, segundo os auditores, o municipio de Afogados da
Ingazeira tem Regime Proprio de Previdéncia Social e, seguindo uma portaria do
entdo Ministério da Previdéncia de 2008, ela fez a segregacdo de massas. Como
fazem a maioria das prefeituras, como a do Recife, por exemplo, que também fez a
segregacado de massas.

As prefeituras que fazem a segregacado de massas tem 2 Fundos Previdenciérios,
um chamado Fundo Previdenciario e um chamado Fundo Financeiro. A grosso
modo, o Fundo Financeiro sdo aqueles servidores que ja estavam aposentados e
pensionistas, antes mesmo da instituicdo do Regime Proprio. Ou seja, aquele
passivo que vem de muitos anos, de muitas gestdes, desde o tempo do IPSEP, que
era um Instituto mantido pelo Governo do Estado e que dava aposentadoria as
prefeituras, ou seja, aquelas situacdes pretéritas e sem lastro financeiro.

E, em paralelo, hd o Fundo Previdenciario, totalmente independente, que ai sdo os
novos servidores, por regime de atuéria, por regime de contribuicdo, as suas
aposentadorias séo calculadas de acordo com o que eles contribuem, e esse fundo
existe para que o Tesouro Municipal no futuro ndo tenha que pagar essas
aposentadorias, que o Tesouro Municipal se veja livre, e esse fundo previdenciéario
através de investimentos em titulos, em bolsas, em varios outros tipos de
investimentos possa custear com seus préprios recursos a previdéncia desses
servidores. O que ficou incontroverso desse texto, nesse item do relatério de
auditoria é que o gestor, tanto no ano anterior ao analisado, 2017, quanto neste ano
2018, fez um saque do Fundo Previdenciario para custear despesas que sao
totalmente alheias as finalidades legais do Fundo Previdenciario e o fez num valor
expressivo para o municipio de Afogados da Ingazeira que foi trés ponto cinco
milh6es como esta na pagina setenta e um do relatério de auditoria. E no ano
passado também o fez de um valor que esta ali em algum lugar e eu realmente nao
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estou localizando agora. E isso, como colocado pelo auditor, € muito grave, porque
o fundo previdenciario € um fundo totalmente independente das demais despesas
da prefeitura e as suas finalidades legais estdo bem definidas.

N&o houve lei, ndo houve registro perante a secretaria de previdéncia federal, e eu
falo isso porque recentemente a prefeitura do recife fez uma alteragédo no seu fundo
financeiro, passando parte dos contribuintes para o fundo previdenciario, mas a
prefeitura do recife o fez através de lei municipal e pediu o registro prévio na
secretaria federal de previdéncia para que essa migracéao fosse feita. E na Prefeitura
de Afogados da Ingazeira nada disso ocorreu, apenas ocorreu o saque desses 3.5
milhdes (trés ponto cinco) da previdéncia municipal, inclusive em anos anteriores
aconteceu a mesma coisa, e isso esta totalmente irregular de acordo com as
normas da previdéncia, de acordo com a Lei Federal n® 9.717, de acordo com a
Portaria n° 403/2008, do entdo Ministério da Previdéncia, e ndo tem mesmo
explicacdo, porque este fundo é para custear as futuras aposentadorias dos novos
servidores. Ele ndo pode ser sacado pela gestdo municipal para outras finalidades.
Isso acontecia muito no ano 2000, quando sé o conselheiro Valdecir Pascoal estava
aqui no tribunal e era comum nds nos depararmos com contas em que os prefeitos
simplesmente sacavam da conta do fundo municipal de previdéncia para outras
finalidades ndo permitidas por lei, as vezes até obras publicas, e o tribunal teve que
se deparar com isso e tentar reprimir isso no ano 2000.

Eu peguei uma rebarba dessas contas em gque acontecia isso. Entdo realmente acho
muito relevante, muito grave que um prefeito em segundo mandato, em segunda
gestdo, como no caso, nos anos de 2017, de 2018 saque recursos do fundo
previdenciario para outras finalidades legais. Acho inclusive que no relatério de
auditoria poderia ter destacado mais essa consideracdo que realmente ficou no
meio de outros itens e merecia ser chamado mais aten¢cao sobre o assunto.

Por tudo isso, sei que as demais irregularidades ndo seriam suficientes por si so0,
para a rejeicdo de contas, mas creio que cumulado com essa irregularidade,
especialmente levando em conta que em exercicio anterior a mesma irregularidade
ja foi praticada segundo a auditoria, que deva haver o parecer prévio pela rejeicdo
de contas, porque a situacdo da Previdéncia no Brasil ja era muito grave, com a
pandemia ficou mais grave, porque como é fato notdrio houve lei complementar
autorizando a suspensao do recolhimento ao regime proéprio, isso ficara como
divida para a proxima gestdo e, no caso, é proxima gestdo mesmo, porque o atual
prefeito ja estd em segundo mandato e esta suspenso desde abril o recolhimento
do regime proprio de previdéncia. Entdo, o regime proprio de previdéncia de
Afogados da Ingazeira que, segundo o relatorio de auditoria, era um regime
sustentavel, por esses destaques e por essa recente lei complementar da pandemia
ele esta agora inviabilizado, e vai ficar realmente uma carga enorme para a proxima
gestdo ser recolhida. Se trata das contas de 2018, em que o Tribunal de Contas ja
tinha um entendimento forte e essas irregularidades previdenciarias, por si so0,
seriam suficientes para a rejeicdo das contas, entdo, por esta irregularidade
mencionada dentro do item 8.1, eu acho até que merecia maior destague no
relatério de auditoria, e as outras irregularidades mencionadas no relatério do
relator que séo a falta de transparéncia, de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e outros pontos como déficit de execucdo orgcamentaria, falhas de controle
interno, e, também, que as despesas com pessoal, salvo engano, acho que
cumuladas todas essas irregularidades, caminhariam para o Parecer Prévio pela
rejeicdo de contas, forte na irregularidade previdenciaria destacada pela auditoria,
esse item 8.1. S&0 essas as consideragdes Presidente.
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CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Submeto o voto a V.Exas. Depois da apresentacdo dos argumentos, eu trago aqui o
voto que foi disponibilizado em lista para os Conselheiros, para o Ministério
Pablico, que preciso dar conhecimento a advocacia, no caso, ao representante, mas
em breve sintese, o voto enfrenta essa questdo, enfrenta todas as questdes na
verdade, com uma percepcdo como tem sido aqui nesta Camara deste Tribunal de
gue a regularidade das contas ela deve ser pautada no conjunto da obra, ou seja,
em todo aquele arcabouco juridico constitucional e legal que prevé o julgamento do
parecer prévio que esta Camara e o Tribunal dao em relagdo as contas de governo.
Por isso que, analisando todos os limites constitucionais e legais fixados,
cumpridos pelo gestor, ficam-se, logicamente, destacadas as irregularidades, elas
nao sao retiradas, as irregularidades ficam destacadas, mas elas nao séao
suficientes para o julgamento das contas, na emissdo de parecer negativo, ou seja,
parecer pela rejeicdo das contas. E digo isso destacando que a questao
orcamentaria, de fato, nés ja temos entendimento nesta camara, o Conselheiro
Valdecir, Conselheiro Ranilson e o Presidente do Tribunal, bem como outros
Conselheiros, Ruy Harten e tantos outros, ja defendem que nds devemos exigir um
compromisso maior, um compromisso real dos gestores com a questao
orcamentéaria, compromisso com a previsao que a lei orcamentaria ndo seja uma
peca de ficcdo e sim, uma peca real, que 0s gastos, a previsao seja feita dentro da
realidade de arrecadacdo daquele municipio, e ndo superestimada, que nao se
gaste além das autorizacdes legislativas, tudo isso h& uma interpretacdo e nés ja
passamos a discutir que isto deveria ser aplicado para todos os gestores que serao
eleitos e serdo gestores na proxima legislatura, no préximo mandato. J& caminha
para uma pacificacao, precisa, logicamente, da decisdo do pleno, mas hoje ainda
ndo é o entendimento de que essa irregularidade, por si s0, ensejaria a rejeicao de
contas. A outra, que é destacada pelo Ministério Publico, nesse caso, trata da
segregacao de valores, da segregacdo de massas e o tratamento diferenciado no
regime préprio de previdéncia. Coincidentemente ontem, na sessdo do pleno, o
Conselheiro Valdecir, Conselheiro Ranilson lembram bem, estavamos a discutir
justamente isso, que o0s sistemas previdenciarios, a ado¢cdo em Pernambuco de
forma massiva de sistemas proprios de previdéncia ja se comprovaram uma
escolha equivocada, tendo poucas vezes o municipio capacidade de operacional de
fazer bem feito a manutencdo do seu regime proprio de previdéncia. Essa adeséo
em massa aqui no governo de Pernambuco levou a uma dificuldade real da
manutencao desses regimes. Com a segregacdao, de fato, ha um apontamento aqui
gue é feito na auditoria e € mantida pelo voto como irregularidade, tanto que na
parte dispositiva do voto, eu sempre tenho trazido determinacdes, além da emissao
de parecer eu tenho determinado alguns até, logo no comeco quando cheguei, tinha
uma discussédo se caberia ou ndo, mas € a forma que o Tribunal tem pra diante de
irregularidades apontar as solu¢cdes. Uma das determinacdes, por exemplo, é de
gue se faca, e ai ndo € a mesma coisa do que a Lei Federal da pandemia autorizou,
0 néo recolhimento agora em marco durante esse periodo de valores proprios que
seriam recolhidos para fins de previdéncia. O que eu determino aqui é que em 180
dias seja realizada, é a recomposicao do fundo previdenciario, permitindo que o
gestor faca essa recomposicdo do fundo previdenciario no prazo de 180 dias. Ja
voltando a dizer, os recolhimentos foram feitos, o que ha aqui € uma movimentacao
de dois fundos: fundo previdenciario e fundo financeiro. Concordo com o Ministério
Puablico de que essa € uma situacédo de irregularidade, mantém-se a irregularidade,
mas ndo é suficiente para julgar as contas emitindo um parecer pela negativa. E
ainda acrescento essa determinacdo de que deve ser recomposto em 180 dias, que
€ diferente do més a més que estara livre para enfrentamento da pandemia no
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Municipio de Afogados da Ingazeira. Entdo, no caso, o prefeito ndo poderé escudar-

se de uma Lei Federal que autoriza o ndo recolhimento desse periodo sobre um i

déficit que existe decorrente do periodo anterior. Sdo coisas distintas e eu
mantenho essa determinagcdo, como varias outras, aqui, para ndo me alongar, o
voto esta disponivel, sdo diversas determinacdes, bem como o acompanhamento
da CCE de todos os casos.

Por fim, emito o Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afogados a
aprovacao, com ressalvas, das contas do Sr. José Coimbra Patriota Filho, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo , Presidente da Sesséo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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