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DECRETO N° 004/2022, DE 17 DE JANEIRO DE 2022

EMENTA: Institui o PROREFIS — Programa de
Recuperacgéo Fiscal da Divida Ativa Municipal,
observado ao final o Art. 14 da LRF, dispbe
sobre a concessdo de beneficios para seu
pagamento, estabelece normas para sua
cobranga extrajudicial e judicial, dispbe sobre
parcelamento e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA, Estado
de Pernambuco, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 42,
inciso VII, da Lei Organica Municipal e o Art. 283 da Lei Complementar Municipal
N° 024/2014.

DECRETA:

Art. 1° Constitui Divida Ativa Tributaria do Municipio a proveniente de impostos,
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taxas, contribuicdo de melhoria e multas de qualquer natureza, decorrentes de
quaisquer infracbes a legislagcdo, regularmente inscritas na reparticao
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento

pela legislacao tributaria ou por deciséo final prolatada em processo regular.
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Art. 2° - A cobranca da Divida Ativa do Municipio sera procedida:
| - Por via amigavel;

Il - Por via judicial.

Paragrafo Gnico - Na cobranga da Divida Ativa, o Poder Executivo podera,
mediante solicitacdo, autorizar o parcelamento de débito, para tanto, fixando os
valores minimos para pagamento mensal, conforme o crédito, para pessoas

fisicas e juridicas.

Art. 3° - Os créditos de natureza tributaria e nao tributaria que se encontram em
fase de cobranca administrativa, inscritos na Divida Ativa referentes aos Ultimos

cinco anos e/ou os créditos ajuizados em Execugdo Fiscal pela Fazenda
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Municipal poderao ser pagos de acordo com os critérios, beneficios e limites

estabelecidos nesta Lei, em carater geral, conforme prazos e percentuais de

descontos seguintes:

DESCONTOS — PAGAMENTO DE
__CREDITOS EM ATRASO .
Integralmente e de uma s6 | 100% (multa e juros para créditos até 02

vez anos de atraso)
i Integralmente e de uma s6 | 100% (somente nos juros para créditos
vez acima de 02 anos)

It De 02 a 06 parcelas|90% somente em jurcs

IV _ | De 07 a 10 parcelas 70% somente em juros
Vv Em 11 parcelas até 36 | Sem desconto
parcelas
VI | Integralmente de uma so6 | Retirado de 100% dos acréscimos legais
vez ou nao (juros e multa) para débitos de até um mil
reais.

§ 1° - A primeira parcela correspondera a, no minimo, 15% (quinze por

cento) do valor do crédito.

§ 2° - Cada parcela, inclusive a primeira, ndo podera ser inferior ao valor

correspondente a R$ 40,00 para pessoa juridica e R$ 30,00 para pessoa fisica.
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§ 3° - Nao sera concedido parcelamento de débitos provenientes de
retencao na fonte.

Art. 4° - A adesao ao REFIS MUNICIPAL implica:

| - A aceitagdo plena das condicées estabelecidas nesta Lei;

Il - Confisséo irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados:

lil - Rendncia ou desisténcia de quaisquer reclamagdes ou recursos no dmbito

administrativo ou judicial;

IV - Sujeicéo da pessoa juridica e da pessoa fisica ao pagamento regular dos

tributos municipais vincendos posteriormente a data de adeséo;

V - Pagamento regular das parcelas do débito consolidado.
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Paragrafo tnico. No caso de execucéo fiscal os débitos ajuizados que vierem
a ser parcelados na forma desta Lei terdo requerida a suspensao temporaria em
juizo, que sera retomada, nos préprios autos, no caso de descumprimento do
acordo pelo devedor.

Art. 5° - ndo seréo objetos de pagamentos parcelados os créditos:

| - Beneficiados por moratéria geral ou individual;

Il - Remanescentes de montantes que tenham sido objeto de mais de dois

reparcelamentos descumpridos;

lll - Referentes a sujeito passivo sob Auto de Infragéo, salvo com os acréscimos

de todos os consectarios legais.

Art. 6° - O principal da divida a parcelar ou a reparcelar na forma do artigo 1°,
V.V e VI sera atualizado e consolidado em UFM, ou na unidade que venha a
substitui-la, e nele ficardo incorporados as muitas aplicadas por meio de Auto de

Infrac@o e os acréscimos moratorios até a data da concessao.

Art. 7° - Ficard suspenso o curso da mora enquanto o parcelamento ou
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reparcelamento for cumprido com regularidade.

Art. 8° - O pedido de parcelamento ou reparcelamento devera ser na
conformidade do boleto bancario extraido do sistema de cadastro municipal ou
formalizado de forma diversa no 6rgao fazendario competente, instruido com os

seguintes documentos:

I - Requerimento, assinado pelo sujeito passivo ou seu representante, do qual
constarao:
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1 - Nome e enderego do requerente;
2 - Inscrig&o fiscal no Municipio;

3- Natureza e valor do crédito e nimero de parcelas em que se propée a
saldar a divida;
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4- Renuncia expressa a qualquer impugnagdo ou recurso, bem como
desisténcia daqueles que porventura tenham sido apresentados;

Il - Declaragéo discriminativa do crédito a ser parcelado, se for o caso.

§ 1° - O nao pagamento da parcela inicial do débito no prazo de quinze dias,
contados do primeiro dia util seguinte ao da entrega do requerimento, resultara
na ineficacia automatica do pedido, independentemente de qualquer aviso ou

notificagao.

§ 2° - Os processos de parcelamento terdo prioridade em seu andamento,
devendo estar decididos no prazo maximo de trinta dias, contados da data da

apropriacao do pagamento da parcela inicial, observado o disposto no paragrafo

anterior.

Art. 9° - As parcelas do crédito serdo expressas em quantidade de UFM
convertidas em R$ (Real) no Documento de Arrecadagdo Municipal, ou valor
equivalente na unidade que venha a substitui-la, e terdo vencimento mensal e
sucessivo no ultimo dia atil de cada més, devendo ser convertidas em moeda

corrente pelo valor desta Unidade Fiscal no dia do efetivo pagamento.

Art. 10 - O pedido de parcelamento ndo suspendera a acéo fiscal decorrente de
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se destine a apurar outros créditos tributarios.

Art. 11 - Quando se tratar de créditos tributarios ou de multas administrativas
langados por Auto de Infragdo contra o qual o sujeito passivo tenha apresentado
impugnacao parcial poderd ser requerido o parcelamento da parte nao
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§ 1° - Na hipdtese deste artigo, sera formado processo, anexando-se ao
expediente de parcelamento copia do Auto de Infracdo, com os respectivos

demonstrativos e suas alteracées, quando houver.
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§ 2° - O processo do Auto de Infracéo, feitas as devidas anotacdes, prosseguira

seu tramite.

Art. 12 - A reparticdo competente instruira o processo de parcelamento ou
reparcelamento com as seguintes informagées e providéncias, conforme o caso:
| - Existéncia ou ndo de outro pedido de parcelamento em fase de pagamento;

I - Existéncia ou nao de outros débitos pendentes, em qualquer fase

administrativa ou judicial,

Il - Emissdao de Nota de Langamento no valor do crédito consolidado,

discriminados os valores do principal e dos acréscimos moratérios, nos casos de

parcelamento de créditos tributarios confessados espontaneamente.

Art. 13 - O sujeito passivo podera solicitar o parcelamento de outros créditos
tributarios, devendo, neste caso, ser formado obrigatoriamente um novo

processo a cada pedido.

Art. 14 - Sera permitido mais de um reparcelamento desde que o sujeito passivo
tenha recolhido, em parcelas sucessivas, no minimo 50% do crédito referente ao

ultimo reparcelamento concedido.
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Art. 15 - A auséncia de pagamento de qualquer parcela por mais de sessenta
dias acarretara a suspensdo do parcelamento ou do reparcelamento e a
cobranga do saldo devedor com 0s acréscimos moratérios remanescentes,
calculados desde o vencimento original do tributo, de acordo com a tabela legal
aplicavel ao periodo de competéncia, desconsiderando-se as importancias
pagas a titulo de juros, destacadas em cada parcela, na apuragdo da divida

remanescente.
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Art. 16 - O pedido de parcelamento ou de reparcelamento de créditos tributarios
vencidos, apurados através de procedimento fiscal ou confessados

espontaneamente, sera decidido pelo titular do Setor de Tributos.
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Art. 17 - Cabera recurso ao Secretario (a) de Financas, contra a decisdo do
Diretor de Tributos, no prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia do
indeferimento do pedido.

§unico - ndo cabera recurso contra despacho decisério do Secretario de

Financas concernentes aos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 18 - A concesséo de parcelamento de créditos tributarios e administrativos
nao implica moratéria, novagao ou transacao, e dara ao contribuinte direito de
obter certiddo de regularizacdo de sua situacéo fiscal em relacdo ao crédito
objeto do parcelamento, salvo se os compromissos decorrentes da concesséao

do parcelamento ndo estiverem sendo cumpridos.

Paragrafo Gnico - Em qualquer caso, a certidao fiscal a que se refere o artigo
205 do Cddigo Tributario Nacional somente sera concedida, inclusive para o
disposto no artigo 1.137 do Codigo Civil, apbs a apropriagédo dos pagamentos de

todas as parcelas.

Art. 19 - A ciéncia de qualquer decisdo exarada em processo de pedido de
parcelamento servira para inicio da contagem dos prazos fixados nesta Lei ou
do prazo para o cumprimento de exigéncia, sendo considerada a que primeiro

vier a ocorrer dentre as seguintes situacgdes:
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| - publicacdo da decisdo no mural da Prefeitura;

Il - declaracéo do interessado, no processo correspondente, de sua ciéncia

quanto ao decidido.

Art. 20. No interesse da Administragdo e verificada qualquer insuficiéncia
operacional quanto a cobranga da Divida Ativa, podera o Poder Executivo

Municipal, mediante processo licitatorio especifico, contratar pessoa juridica
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para tal fim.

Art. 21. Os honorarios advocaticios decorrentes da cobranga administrativa ou
judicial da divida ativa municipal fixados por arbitramento, por acordo ou por

sucumbéncia, serdo devidos pelo contribuinte aos advogados responsaveis
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pelos procedimentos especiais de cobranca da Fazenda Municipal da seguinte
forma:
I — Na esfera administrativa em processo assegurado a ampla defesa do

contribuinte, nunca superior a 10% (dez por cento).

Il — Na esfera judicial conforme arbitramento:

§ 1° — O Prefeito designara os procuradores tributarios para realizar os servigcos
especificos de cobranga administrativa e judicial da divida ativa através de

Portaria.

§ 2° — Na esfera administrativa ndo cabera pagamento de honorarios quando o

pagamento for realizado de forma espontanea pelo contribuinte, sem a cobranca

formal realizada com aviso de recebimento pelo respectivo Secretario (a) de

Assuntos Juridicos.

§ 3° — A distribuicao dos honorarios entre os procuradores sera regulamentada
por Ato conjunto baixado pelo Prefeito e pelo Secretario (a) de Assuntos

Juridicos.

§ 4° — A verba honoraria constitui direito autbnomo do advogado, integra o seu

patrimdénio, ndo podendo ser objeto de transacdo entre as partes sem a sua
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Disposig¢oes Finais

Art. 22 - Mediante Portaria, o titular da Secretaria Municipal de Finangas podera
instituir sistema de débito automatico das prestacées do parcelamento em conta

corrente bancaria do requerente.
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Art. 23 - O disposto neste Decreto ndo se aplica aos créditos tributarios lancados
de oficio, decorrentes de infragdes praticadas com dolo, fraude ou simulagéo, ou
de isencdo ou imunidades concedidas ou reconhecidas em processos eivados
de vicios, bem como aos de falta de recolhimento de tributo retido pelo

contribuinte substituto, na forma da legislacéo pertinente.
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Art. 25 - O titular da Secretaria Municipal de Finangas baixara os atos que julgar
necessarios a execucao desta Lei.

Art. 26 - O Poder Executivo podera licitar e executar programa de obras ou
servicos ou, ainda, efetuar aquisicdo de bens condicionando seu pagamento a
cobranga, pelo licitante vencedor contratado, da Divida Ativa Municipal

regularmente inscrita.

Paragrafo unico. No caso de que trata o caput deste artigo, o produto da
arrecadacgéo da Divida Ativa cobrada pelo contratado sera recolhido por guia
especial emitida pela Fazenda Publica Municipal e depositada em conta-corrente
especifica, ndo constituindo a eventual arrecadagéo maior que o valor das obras,
servicos ou mercadorias adquiridas motivo para qualquer antecipacdo do
pagamento.

Art. 27 — A demonstracdo prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar Federal 101/00, fica assentada na Exposicdo de
Motivos/Justificativa anexa a esta lei.

Art. 28 — Os descontos ja previstos em outras normas nao poderdo ser

cumulativos em relagdo aos descontos da presente Lei.

Art. 29 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeito estendido
por todo o exercicio de 2022 retroativo a 01 de janeiro, revogadas as disposi¢oes

em contrario, ficando os efeitos suspensos no término do exercicio financeiro em
Curso.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Afogados da Ingazeira-PE, 17 de janeiro de 2022.
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Prefeito ) unctonario
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO FINANCEIRO ORGCAMENTARIO
PREVISTO NO ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LCF
N° 001/2000.

Estimativas de receitas para o exercicio de 2022:

Enquadramento do impacto orgamentario.

N° 906 de 01 de dezembro de 2021

R$ 129.318.000,00
R$ 94.143.000,00
R$ 33.735.000,00
R$ 2.607.092,40

R$ 557.372,90

R$ 6.985.000,00
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R$ 10.409.183,26

R$ 480.000,00

R$ 1.100.000.000,00
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R$ 930.000,00

R$ 695.000,00

R$ 2.650.000,00
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R$ 7.020.460,55 com multas e juros 05 anos

R$ 1.746.330,45 com juros e juros/05 anos

R$ 144.000,00

0,12% do orcamento global.
N&o ha registro de desequilibrio fiscal na
| LOA/2022

Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00

Art. 14, “caput”: estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

£g lasnpl :1od opeuisse )
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que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14, |: demonstracdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria (art. 12, “caput’) e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais (art. 4°, §§ 1° e 2°).

Art. 14, Il: adogao de medidas de compensacao (aumento da receita ou reducao
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da despesa).

Excecoes.

Art. 14, § 3°, I: alteracéo de aliquotas de impostos (ll, IE, IPI e IOF)/tributos com
finalidades extrafiscais (contengdo ou estimulagao do consumo).

Art. 14, § 3°, II: cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Consta na lbgica da receita publica, matéria de direito financeiro e
tributario, que o incentivo fiscal ndo implica em simples rentncia inconsequente
de numerarios. Trata-se de uma estratégia que, ao contrario, aumenta a
arrecadagao e nao renuncia gratuitamente de forma paternalista e personalista

a receita tributaria prevista e obrigatéria para os trés entes da federacéao.
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Estratégia é instrumento das empresas privadas, poder publico apenas
arrecada e quando acumula grandes passivos, quaisquer estratégias para
incrementar a receita é vista pelos menos interpretadores da lei como rentncia.

Rendncia é acumular, acumular e perder por inoperancia do sistema.

Consta também que a interpretacdo facil e literal do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal cuida em criterizar o impacto orgamentario e financeiro
das campanhas de arrecadagéo que como em qualquer Idgica contabil cuida de
flexibilizar e promover mecanismos de motivacado a regularizagao de devedores

perante o erario.

Consta finalmente que, a retiddao legal da Fazenda Publica, de forma

inflexivel e até omissa, tem apenas promovido a prescricdo e decadéncia
tributaria prevista no Codigo Tributario Nacional e incentivado a inadimpléncia

por nao se fazer entender o ambiente municipal do contribuinte.

» Considerando que os beneficios previstos neste Decreto e autorizados
por lei que indica ndo se constituem em remiss&do, anistia, subsidio,
concessdo de isencdo em carater dirigido a pessoas e/ou grupo de

pessoas, isto €, ndo ha grupos privilegiados, alteracdo de aliquota,
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modificacdo da base de calculo ou crédito presumido, portanto, nada que
implique em rendncia inconsequente de receita que infrinja o artigo 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal,

> Considerando que a previsdo de arrecadagéo de apenas 5% da divida
ativa total de cerca de R$ 9.000.000,00, ou seja, cerca de R$ 450.000,00
o que isto corresponderia a menos de 0,11% do Orcamento Global de
2022 nao ha como impactar no equilibrio orgamentéario municipal neste

nem no exercicio subsequente de 2023;

» Considerando que a Receita Propria de 2021 foi de R$,10.409.183,26 e a
prevista para 2022 é superior o que corresponde a um acréscimo inferior

a 15% em relacéo ao ano anterior. Desta forma também n&o ha como se
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falar em renuncia que prejudique o orgcamento fiscal, uma vez que a
inadimpléncia € similar nos ultimos cinco anos e a medida €& de
recuperacao dessa inadimpléncia e ndo de anistia total dos créditos. A
estimativa inferior a 10% reflete a retragcdo da receita municipal e da crise
econdmica em nivel nacional. O incentivo ao pagamento da divida ativa é
medida por demais necessaria para suplantar a queda em relacédo a
media dos ultimos anos que tem siado acima de 20% de aumento de um

ano em relacao ao anterior;

V7

Considerando que a receita da divida ativa prevista com base na receita
da média dos ultimos anos seria de no maximo 200.000,00 no exercicio,

isto ndo impacta sequer em 0,5% do orcamento, pelo contrario a receita

tem tido evolugéo gracas as campanhas de arrecadacéo realizada nos
ultimos anos. Deste modo a renuncia promove incremento da receita

acima da média como se pode ver no grafico abaixo;

R$ 10.408.183.26

R$ 8.115.364.68
: I RS 7.558.599.95 [ T

R$ 5.845.864,88

P 07575266 I
B RS 417723085
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Crescimento acima da média inflacionaria — fonte: SICONFI/STN

» Considerando que os descontos que totalizam uma cifra inferior a 150 mil

e incrementa a receita em mais de 500 mil, outrossim, incentiva o
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pagamento dos tributos correntes, especialmente depois da adogao dos
cartbes de crédito que proporcionam o parcelamento com o maximo de
desconto, uma vez que o crédito dos cartées para o municipio é de 48
horas no maximo, dita cifra de rendncia jamais poderia ser atribuida a

quaisquer mecanismos de rendncia irresponsavel;
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» Considerando que o Municipio esta reconstruindo um novo
cadastramento fiscal, devendo ampliar significativamente a sua base
tributavel e assim, elevando o nivel da referida base arrecadativa,
inclusive devendo obter expressivo aumento na sua arrecadagao para os
exercicios de 2022/2023, quando ja é possivel estimar que o numero de
inclusé@o de novas unidades cadastradas é superior a 20% em relagéo ao
cadastro de 2016 o que podemos estimar, pelo menos, um incremento

superior a 20% na base tributavel,

A\

Considerando que ndo ha em que se falar em medidas de compensacgao
financeira tendo em vista que a base ampliada e atualizada nao ha

qualquer medida renunciativa de prejuizo e sim de incentivo para por fim

ao marasmo tributario decorrente de uma cultura que deve ser combatida
de forma gradativa e planejada. Estamos falando em alto nivel de
inadimpléncia e que em se falando de compensagdo somente o
recadastramento suplanta a estimativa de rentncia fiscal que por ventura

ocorra com o beneficio estabelecido neste Decreto;

» Considerando que a medida de beneficio fiscal até & responsavel, visando

t3o somente estimular a receita, ndo se constituindo jamais em favores a
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grupos, pessoas ou classes.

» Considerando que a cobranca da divida ativa e o recadastramento fiscal
devera acrescer consideravelmente a base tributavel, em especial pelos
valores irregulares constantes do atual cadastro e pela auséncia de uma

ostensiva e regular cobranga dos tributos;

> Considerando que o presente PRORREFIS chama ao erario todos
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aqueles que estdo em atraso com o fisco para regularizar e atualizar suas
obrigagbes tributarias com o Municipio, acdo obrigatéria e positiva
também em razdo do momento econdmico por que passa o pais na renda

das familias;
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Portanto, apresento o presente Decreto autorizado pelo Art. 283 da LCM n°
024/2014 para edicdo da campanha de incentivo a arrecadacdo da divida
tributéria registrada no Cadastro Municipal.

Afogados da Ingazeira-PE, 17 de janeiro de 2022.

ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE
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