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DECRETO N°005/2024, DE 9 DE JANEIRO DE 2024

EMENTA: Dispbe sobre as regras de atuagédo
dos gestores e fiscais de contrato.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA,
ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo Art. 42, inciso VII, da Lei Organica Municipal, e ainda:

CONSIDERANDO que compete ao Executivo Municipal regulamentar leis por
meio de decretos,

CONSIDERANDO que dispor sobre legislagcdo especifica sobre licitagao
compete a cada ente da federacao,

CONSIDERANDO que devem ser delimitadas as fungdes de gestor e fiscal de

_' o contratos em razao do principio da segregacdes de fungdes,
s
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Art. 1° — A atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administracao direta e indireta e das entidades vinculadas ou controladas direta

ou indiretamente pelo Poder Executivo, obedecera ao disposto neste decreto.

Paragrafo Gnico — As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da
Lei federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderéao adotar, no que couber,
as disposicoes deste decreto.

Art. 2° — Para as contratagdes com a utilizagédo de recursos da Unido decorrentes

de transferéncias voluntarias, a utilizagdo das regras e dos procedimentos da
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regulamentacao federal sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagéo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia

discipline, de forma diversa, as contratacées com os recursos de repasse.
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PREFEITURA

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 3° — Para os efeitos deste decreto, serdo adotadas as definicbes
estabelecidas no art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem

como as seguintes:

| — gestor do contrato: o agente publico ou a unidade organizacional do

6rgao ou da entidade responsavel pelo gerenciamento geral dos contratos;

Il - fiscal do contrato: o agente publico responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao operacional da execugao dos contratos, nos

seus aspectos técnicos e/ou administrativos;

Il — fiscal setorial: o fiscal do contrato quando a execucé@o do objeto

ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades

desconcentradas de um 6rgado ou uma entidade ou mesmo quando o contrato

for celebrado por dois ou mais 6rgaos ou entidades.

CAPITULO Il
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° — O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
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as clausulas avencadas e a legislacdo em vigor, respondendo cada uma pelas

consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Paragrafo unico — A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
pela administragcdo, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a

plena execugao do objeto.

Art. 5° — As atividades de gestao e fiscalizagcao dos contratos compreendem o
conjunto de agdes realizadas de forma rotineira e sistematica, que tem por
objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela administragao para

os objetos contratados, verificar o cumprimento das obrigagbes previstas no
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edital de licitag@o e contrato e das exigéncias legais.
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§ 1°— As atividades descritas no caput serao realizadas pelo gestor e pelo fiscal
do contrato, assegurada a distingao das funcoes.

§ 2° — O gestor do contrato a que se refere este decreto ndo se confunde com o

gestor de convénio.

Art. 6° — Para todos os contratos firmados pela administracao direta e indireta e
pelas entidades vinculadas ou controladas direta ou indiretamente pelo Poder

Executivo havera a designacao de gestores e fiscais.

§ 1° - Para os instrumentos equivalentes aos contratos sera avaliada, pelo gestor
do contrato, a necessidade de designacgéao de fiscal.

§ 2° — As funcgdes de fiscalizacio técnica, administrativa e/ou setorial de cada
contrato poderao ser exercidas em conjunto ou individualmente por um ou mais
fiscais, conforme designacao, considerando a especificidade do objeto

contratado.

§ 3° — Na hipétese de o mesmo contrato ser celebrado por dois ou mais 6rgaos
ou entidades, os entes envolvidos deverao decidir conjuntamente e indicar o

orgao ou entidade que ficara responsavel pela gestao do contrato.

Art. 7° — Os fiscais do contrato poderdo ser assessorados e subsidiados por
agentes publicos da administracdo municipal ou por servico de empresa ou de

profissional especializado, contratados pela administragcdo, considerando a
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especificidade do objeto, sua abrangéncia muitissetorial € o envolvimento de

varias especialidades profissionais distintas.

§ 1° — A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista
no caput assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao
das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade

e nao podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal do contrato.

§ 2° — Os agentes publicos da administragcado municipal, quando demandados,
prestarao informacdées em documentos apartados e devidamente assinados, e
responderao pela veracidade e pela precisado de seu conteudo.
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§ 3° — A atuacao dos agentes publicos da administragcdo municipal e a
contratacao de terceiros ndo eximira a responsabilidade dos fiscais do contrato,

nos limites das informacgdes recebidas.

CAPITULO IV
DA DESIGNACAO

Art. 8° — Os gestores e os fiscais de contrato, bem como seus respectivos
substitutos, serdo designados com observancia dos requisitos previstos nos arts.
10 e 11.

§ 1° — O gestor do contrato sera o titular da secretaria ou 6rgao equivalente ou
da entidade descentralizada integrante da administragdo publica municipal

demandante da licitagao ou o servidor ou empregado publico por ele designado.

§ 2° — O fiscal do contrato sera designado pela autoridade maxima do érgéo ou

da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem.
§ 3° — Na designacao de que trata o caput, serdo considerados:

| — a compatibilidade com as atribuigées do cargo, emprego ou funcéo
publica;
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Il — a complexidade da fiscalizagao;
lll — o quantitativo de contratos por agente publico.

§ 4° — Excepcional e motivadamente, a gestao do contrato podera ser exercida
por uma unidade organizacional do 6rgdo ou da entidade designado pela
autoridade de que trata o §1°.

§ 5° — Para fins de fiscalizagcdo setorial, a autoridade podera designar
representantes para atuarem como fiscais setoriais nos locais de execucao do
contrato.
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§ 6° — Nao sendo designado o gestor ou os fiscais dos contratos e seus

substitutos no prazo previsto no art. 9°, ou em caso de desligamento ou
g
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afastamento extemporaneo e definitivo destes agentes publicos, as atribuicées

de gestao ou de fiscalizagao contratual cabera ao responsavel pela designacao.

Art. 9° — A designacéo dos gestores e fiscais de contrato sera formalizada por
portaria publicada no Diario Oficial do Municipio, em até 10 (dez) dias uteis
contados da celebracao do contrato ou instrumento a ser gerenciado, contendo
o nome completo, a identificagao funcional, o cargo ou fungao publica exercida
pelo servidor ou empregado publico destinatario da delegagdo, a descrigcao
resumida do objeto do contrato, bem como o nimero do procedimento de

licitacao, dispensa ou inexigibilidade que originou a contratacéo.

Secéao |
Dos Requisitos para a Designacgéao

Art. 10 — O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste

decreto devera preencher os seguintes requisitos:

| — ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da administragcao publica;

Il — ter atribuicbes relacionadas a licitagcbes e contratos ou possuir
formagéo compativel ou qualificagéo atestada por certificagao profissional;

Il — ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
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da administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,

financeira, trabalhista e civil.

§ 1° — Para fins do disposto no inciso lll, consideram-se contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas com historico recorrente de contratagdo com o 6rgéao
ou com a entidade.

§ 2° — A vedacgéo de que trata o inciso lll incide somente sobre os contratos

firmados com o contratado com o qual haja o relacionamento.

Art. 11 — O principio da segregacgao das fungdes veda a designagado do mesmo
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agente publico para atuacao simultanea em funcdées mais suscetiveis a riscos,
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de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de

fraudes na contratacao.

Paragrafo Unico — A aplicagéo do principio da segregag¢ao de fungées de que
trata o caput:

| — sera avaliada na situacao fatica processual;
Il — podera ser ajustada, no caso concreto, em razéo:
a) da consolidagao das linhas de defesa;

b) de caracteristicas do caso concreto como o valor e a complexidade do
objeto da contratacao.

CAPITULO V
DA ATUACAO

Secao |
Do Gestor do Contrato
Art. 12 — Cabera ao gestor do contrato:

| — coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo tecnica,
administrativa e setorial;
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Il — acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, e
informar a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade aquelas que

ultrapassarem a sua competéncia;
Il — coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagao do contrato;

IV — manifestar acerca da celebracao de termo aditivo, da extincdo dos
contratos e demais ocorréncias pertinentes a execucgao contratual;

V — elaborar o relatorio final de que trata a alinea "d” do inciso VI do § 3°

do art. 174 da Lei federal n® 14.133, de 2021, com as informag¢des obtidas
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durante a execugao do contrato;
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VI — emitir documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacbes
assumidas pelo contratado, com mencgdo ao seu desempenho na execucao
contratual, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacées;

VIl — aplicar penalidades, subsidiado pelas informagées fornecidas pelo
fiscal ou terceiro contratado ou fornecer subsidios ao agente publico responsavel

por sua aplicagdo, conforme atos normativos emanados do Poder Executivo
municipal;

VIl — tomar providéncias para a formalizagéo de processo administrativo
de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangées, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei federal n® 14.133, de 2021, ou pelo

agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso;

IX — diligenciar no sentido de solicitar nova licitagdo ou a prorrogacdo do

contrato vigente, de modo a evitar a interrupgao de servicos publicos essenciais.

Secéo |l
Do Fiscal técnico

Art. 13 — Cabera ao fiscal técnico:
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| — prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com
informagbes pertinentes as suas competéncias, bem como ao controle dos
prazos relacionados ao contrato e a formalizagcao de apostilamentos e de termos

aditivos e ao acompanhamento de glosas;

Il — promover todos os registros formais da execucéo, a exemplo da ordem
de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogacdes
contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da necessidade de

adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao;
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Il — fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as

condigbes estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
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administragao;
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IV — acompanhar a execucao contratual em seus aspectos qualitativos e
quantitativos;

V - exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente

estabelecidos no contrato e instrumentos dele decorrentes;

VI — exigir o cumprimento das clausulas do contrato e respectivos termos
aditivos;

VIl — anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢gdo do que for

necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

VIII — emitir notificagcbes e determinar a corregdo de rotinas ou de
quaisquer vicios, defeitos, incorrecées, inexatidao ou irregularidade constatada,
com a defini¢do de prazo para a corregéo, reparagéo, remogao, reconstrucéo ou
substituicdo, a expensas da contratada, no total ou em parte, do objeto
contratado;

IX — aprovar a medicdo dos servigcos efetivamente realizados, em
consonéancia com o previsto no contrato;

X — conferir e atestar as notas fiscais e faturas, em conjunto com o fiscal
administrativo, no &mbito de suas competéncias;

Xl — informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que
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demandar decisao ou adogao de medidas que ultrapassem a sua competéncia,

para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

Xll — comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer

ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
estabelecidas;

XIll — realizar todas as agdes necessarias para a renovacao tempestiva

ou a prorrogagéao contratual, no &mbito de sua competéncia;

XIV — auxiliar o gestor do contrato com as informacgdes necessarias a
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elaboragdo do documento comprobatério da avaliagdo realizada pela

fiscalizagéo, no ambito de suas competéncias, conforme o disposto no inciso VI

do art. 12 4 A
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XV — realizar o recebimento provisério do objeto do contrato, de forma
sumaria ou mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das

exigéncias de carater técnico, conforme o caso;

XVI — realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, quando n&ao
houver servidor ou comissdo especifica designada, mediante termo detalhado

que comprove o atendimento das exigéncias contratuais de carater técnico.

Paragrafo Unico — As competéncias definidas neste decreto ndo excluem

outras atribuicdes definidas em normativos internos de cada 6rgao ou entidade.

Secao Il
Do Fiscal Administrativo

Art. 14 — Cabera ao fiscal administrativo do contrato:

| — prestar apoio administrativo e operacional ao gestor do contrato, com

informacées pertinentes as suas competéncias, bem como ao controle dos
prazos relacionados ao contrato e a formalizacao de apostilamentos e de termos
aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e ao

acompanhamento de garantias e glosas;
Il —acompanhar a execug¢ao contratual em seus aspectos administrativos;

Il — verificar a manutengéo das condigées de habilitagdo da contratada,
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com a solicitacao dos documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

IV — examinar a regularidade no recolhimento das contribuigées fiscais,
trabalhistas e previdenciarias;

V - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas
relacionados ao descumprimento das obrigagdes contratuais, no ambito de sua
competéncia, e reportar ao fiscal técnico ou setorial, bem como ao gestor do
contrato, para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua

competéncia;
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VI — conferir e atestar as notas fiscais e faturas, em conjunto com fiscal

técnico ou fiscal setorial, no ambito de suas competéncias;
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VIl — auxiliar o gestor do contrato com as informagées necessarias a
elaboracao do documento comprobatério da avaliagdo realizada pela

fiscalizagao, no ambito de suas competéncias, conforme o disposto no inciso VI
do art. 12;

VIl - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o encerramento
da vigéncia do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacgéo

tempestiva ou a prorrogacgao contratual;

IX — realizar todas as agbes necessarias para a renovacao tempestiva ou

a prorrogacao contratual, no ambito de sua competéncia.

§ 1°— As competéncias do fiscal administrativo poderao ser atribuidas, no
todo ou em parte, as unidades organizacionais de cada 6rgao ou entidade,

conforme normativos internos.

§ 2° — As competéncias definidas neste decreto ndo excluem outras
atribuicoes definidas em normativos internos de cada 6rgéao ou entidade.

Segéo IV
Do Fiscal Setorial

Art. 15 — Cabera ao fiscal setorial do contrato exercer as atribuicées de que
tratam os arts. 13 e 14.
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Paragrafo unico — Quando o fiscal setorial exercer apenas as atribui¢des de fiscal
técnico, a fiscalizacdo sera obrigatoriamente dividida com um fiscal
administrativo, observando-se o disposto no § 1° do art.14.

Secao V
Do Auxilio dos Orgaos de Assessoramento Juridico e de Controle Interno

Art. 16 — O gestor do contrato e os fiscais técnicos, administrativos e setoriais,
no desempenho de suas fungbes, contardo com o auxilio dos orgaos de
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assessoramento juridico e de controle interno para dirimir dividas e subsidia-los

com informacdes para prevenir riscos na execugao do contrato. _
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§ 1° — O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientagbes gerais ou
em resposta a solicitagdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as
normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° — Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitagao de auxilio ao 6rgao de
assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica, que contera,

de forma clara e individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

§ 3° — Previamente a tomada de decisdo, o gestor e o fiscal do contrato
considerarao eventuais manifestacbes apresentadas pelos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, as quais somente poderao ser
rejeitadas de forma motivada, ressalvados os casos de vinculagcdo expressa do

gestor, na forma da lei.

Secao VI
Das Decisdes sobre a Execucao dos Contratos

Art. 17 — As decisdes sobre as solicitacoes e as reclamacdes relacionadas a
execucao dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos serao proferidos
no prazo de 1 (um) més, contado da data do protocolo do requerimento, exceto
se houver disposicdao legal ou clausula contratual que estabeleca prazo

especifico.
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§ 1° — O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, desde que motivado.

§ 2° — As decisdes de que trata o caput serao tomadas pelo fiscal do contrato,
pelo gestor do contrato ou pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou
a quem as normas de organizagao administrativa indicarem, nos limites de suas
competéncias.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 18 — As fungbes de gestor e fiscal do contrato ndo serdo remuneradas,
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sendo consideradas de relevante carater publico.
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Art. 19 — O gestor e o fiscal do contrato poderéo ser responsabilizados pela sua

atuacao na forma da lei.

Art. 20 — Em se verificando a ocorréncia de ato lesivo a administragao publica,
nos termos da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, os agentes
publicos responsaveis pelas funcdes instituidas neste decreto deverao informar
a autoridade maxima de cada 6rgao, a fim de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis.

Art. 21 — Os contratos celebrados sob a égide da Lei federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e da Lei federal
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, continuarao a ser regidos pelos normativos
vigentes a época de sua contratacao.

Art. 22 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Afogados da Ingazelra 9 de janeiro de 2024.
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