INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 28/11/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100469-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira

INTERESSADOS:

ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Afogados da Ingazeira, Sr. Alesandro Palmeira de Vasconcelos Leite,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, para efeito de emissédo de Parecer
Prévio por parte deste Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 8§ 1°
e 2° e art. 71, inciso |, c/c o art. 75, da Constituicdo Federal, bem como no
art. 86, 8 19, inciso lll, da Constituicdo Estadual e art. 2° inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgénica do TCE-PE).

A presente prestagédo de contas foi enviada por meio do sistema eletrénico
desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugédo TC n° 11/2014, que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletronico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeragao recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacao expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude e a
educacédo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissao de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, 8§ 3°, da
Constituicado Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néo
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o prefeito,
guando ordenador de despesas - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos poderes e
orgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, § 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise da documentacao constante dos autos, a area técnica do TCE/PE
emitiu Relatério de Auditoria (doc. 75), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pags. 10/11), evidencia o descumprimento do
seguinte limite constitucional:

Especificagdo valeor (R$) ou | Fundamentagio % ou walor | situagdo
limite legal (%) Legal aplicado (R3)
Aplicac3o na | 70% dos recursos | Lei  Federal n® | 65.97% Descumprimento
remuneracio dos | do FUNDEB 1411372020, art. 26
profissionais da

educacdo basica.

Aplicac3o da | 15% da | Lei Federal n®| 7.70% Descumprimento
complementacdo — | complementacdo | 14.113/2020, art. 27

VAAT em despesas de | -VAAT

capital

O Relatério de Auditoria (doc. 75 - item 1, pags. 7/8), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

®* Orcamento (Capitulo 2)
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[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Iltem
2.2);

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcédo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Iltem 2.2);

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2);

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 14.805.782,85,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

®* Financas e Patriménio (Capitulo 3)
[ID.07] Déficit financeiro de R$ 4.099.258,52 (Item 3.1);

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais
ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos
(Item 3.1);

[ID.09] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1);

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);

[ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques
etc (liquidez seca <1) (Item 3.5).

® Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.12] Relag&do Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1);
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[ID.13] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacao
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3);

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5);

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Nado Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

° Educacéao (Capitulo 6)

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 70% do FUNDEB na
valorizacao de profissionais da educacéo basica (Item 6.2.1);

[ID.17] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2);

[ID.18] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2.3);

[ID.19] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagao da Uniédo - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.4).

® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -1.053.061,46, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar o0s beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1);

[ID.21] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
-30.345.778,72 (Item 8.2)

® Transparéncia (Capitulo 9)

[1D.22] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a prefeitura nao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necessérias (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE), o
interessado ndo apresentou defesa, conforme consta em despacho de fim
de instrucéo (doc. 79).

Vieram-me 0s autos.
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E o relatdrio do que importa.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

A auditoria registrou a ocorréncia de receitas de capital superestimadas,
conforme detalha:

Tabela 2_1b — Comportamenio das Receitas de Capital

Percentual
Previsto 2023 Arvecatngs Diferenca rercentuss Nin
Item 2023 . Arrecadado
(A) B (C =A-B) B/A* 100 Arrecadado
(B) (BATI0 - (craenony
Recertas de Capital 254400000041 3.633 488 44(2) 21 BD6.511,56 14,28% BS 7T2%
Fontes: (1)Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentina 6° bimestre (doc. 65)

(2)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do municipio (doc. 14)

Além disso, a auditoria demonstra que o Quociente de Desempenho da
Arrecadacao (QDA) em 2023 foi de 0,83, com uma arrecadacdo de R$
168,3 milhdes, quando a previsao foi de R$ 201,8 milhdes.

Finaliza a auditoria quanto aos apontamentos em questao:

[...] entende-se que a receita prevista na LOA 2023 estava

superestimada e ndo correspondia a real capacidade de arrecadacgédo do
Municipio de Afogados da Ingazeira, estando em desacordo com o art.
12 da LRF.

Andlise:
Sobre as receitas de capital, levo em consideracdo algumas premissas,

entre as quais o histérico de arrecadacdo de receitas de capital do
municipio, como se constata no quadro a seguir:
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Exercicio Orgamentario %% Receitas de Capital (arrecadadalprevista)
2018 33.2%
2018 33.1%
2020 35,5%
2021 45, 7%
2022 B25,8%

Fonte: Balancos Orgamentarios do municipio, constantes nas respectivas
prestacdes de contas e-TCE PE.

Verifica-se a baixa arrecadacao ocorrida entre 2018 e 2021 nas receitas de
capital, com excec¢do de 2022, o qual o municipio obteve uma operacgéo de
crédito, no montante de R$ 8 milhdes. N&o se justifica, portanto, o
orcamento desconexo do desempenho arrecadatorio do municipio conforme
demonstrado, a menos que especificadas razdes supostamente explicariam
um comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo, quando a superestimativa da receita de capital vem se repetindo
ano a ano, a excegao do ano anterior.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

Em relacdo ao restante da arrecadacgdo, trago o seguinte grafico do RA
(Grafico 2.1a):

Grifico 2 1a - Recenta Total, Transferéncias Correntes, FPM, Receitas Tributinas Proprias® e Receitas de Capital
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*Receita Total * Transf Comentes=Receitas de Capital*Eeceitas Proprias+FPM

Fontes: Relatorios de Auditonia (2014-2022) e Apéndice | deste relatonio

Como demonstrado de forma geral a arrecadacao foi maior que a de 2022,
porém, a previsdo da receita orcada foi muito maior, comprometendo o
planejamento financeiro municipal.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacdo para que a prefeitura
proceda a estimativa das receitas mais préximas da realidade no orcamento.

[1D.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).



[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

A auditoria verificou que a programacdo financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos por Decreto e encaminhados na prestacao
de contas (doc. 21), se mostraram deficientes como instrumento de planejamento,
haja vista apresentar as receitas e as despesas fora da realidade municipal. A
equipe de auditoria demonstra, através dos graficos 2.1d e 2.2f, a realidade da
arrecadacdo e execucdo das despesas perante a programacao financeira e o
cronograma de execucao das despesas:

Grafico 2.1d — Previsio de receitas na Programagio Financeira x Receitas armecadadas
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Grifico 2 21 — Previslio de Desembolsos x Despesa Paga
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Fonte: Instrumento normativo que instituiu a Programacio Financeir e o
Cronograma de Execugio Mensal de Desembolso (doc. 21) e RREOs do 17 a0 6° bimestres de 2023 (docs. 60 a
65).
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Andlise:



Verifico que Decreto Municipal n°® 027/2022 (doc. 21) contém valores
repetidos mensalmente no Cronograma Mensal de Desembolso, e
desconexos com a arrecadacao em relacao a programacao financeira.

A nao elaboracdo dos demonstrativos em apreco, com base em uma
metodologia claramente demonstrada, prejudicam o controle eficiente e
eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da Programacao
Financeira é compatibilizar a realizacdo de receitas com execucdo de
despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia,
enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no

desdobramento das dotacOes fixadas na LOA em metas mensais de
desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. dai a

necessidade de detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacéo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracdes na arrecadacéo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme

determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Apontamentos do Relatério de Auditoria mantidos, sendo passiveis de
recomendacao, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

[ID.04] LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na prética, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Or¢gcamento e
descaracteriza a concep¢do da peca orgcamentaria como um

instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual - LOA
para o exercicio de 2023 - Lei n° 960/2022 (doc. 47) autorizou, em seu art.
8°, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por
decreto até o limite de 20% do total da despesa. Além disso, relata a
auditoria que, no art. 9°, a lei municipal detalha despesas que ficam
excluidas do calculo do limite autorizado para as dotacfes orcamentarias,
tais como as do grupo pessoal e encargos sociais, saude, educacao, entre
outras despesas.

A auditoria destaca que:
[...] Diante do exposto, entende-se que o art. 9° da LOA é um

dispositivo inapropriado para a abertura de créditos adicionais,
uma vez que amplia significativamente a abertura de créditos
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suplementares diretamente pelo Poder Executivo por decreto ao
estabelecer despesas de elevado montante para as quais ndo ha
limite de abertura de créditos adicionais. (grifo da auditoria)

Analise:

N&o obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a possibilidade de
autorizacdo para abertura de créditos suplementares na prépria lei
orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar méao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacédo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacao
mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a concessao de tais créditos,
vedacéao imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Observo que a abertura de créditos adicionais respeitou o limite das
despesas fixadas.

Ainda que néo tenha havido descumprimento do limite de suplementacéo
orcamentéria autorizado, considerando que a gestdo fiscal responsavel
requer acao planejada da administracdo publica, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboragdo do orgamento municipal e do controle da sua execugéo, entendo
gue a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na elaboracdo da proposta
orcamentaria, aprovando o texto original sem contestacdo, dando

cumprimento aos tramites legislativos, por si sO, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
gue destoante da legislacédo, pela simples aprovacdo da Casa Legislativa. O
préprio texto constitucional, em seu art. 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentaria se relacionada a correcdo de erros ou omissfes ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a néao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudancas no orcamento municipal ao longo de
sua execucao.

[ID.05] Omissé&o no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).
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Foi apontado pela area técnica a abertura de créditos adicionais com fontes
de recursos provenientes do excesso de arrecadacgédo, totalizando R$
359.025,11, n&o sendo disponibilizada a informagéo a respeito da fonte
guando da memodria de calculo determinada pelo art. 43, 8 1°, inciso Il, e §
3° da Lei Federal n° 4.320/1964.

Registra ainda a auditoria:

[...] Esses créditos foram abertos pelo Decreto n° 13, de 29 de
setembro de 2023 (pag. 94 do doc. 51). O referido decreto informa que
o crédito foi autorizado pela lei n°® 1017. Essa lei ndo foi encaminhada
na Prestacdo de Contas e nao estd disponivel no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal, conforme pesquisa feita no dia 5
/8/2024 (doc. 75).

Andlise:

Verifica-se que o demonstrativo da apuracdo do excesso de arrecadacao
(doc. 50) efetuado em dezembro/2023, apenas demonstra um comparativo
das receitas previstas e arrecadadas mensalmente, sem, no entanto, conter
os calculos solicitados no art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/1964, ou seja, a
evolucdo mensal do excesso de arrecadacgéo, considerando a tendéncia do
exercicio, a cada utilizacao dos recursos.

Assim sendo, mantenho o apontamento do rol de irregularidades, cabendo
recomendacdo para que seja adotada, quando da demonstracdo da memoria
de célculo para a obtencéo do valor disponivel para a abertura de crédito
adicionais ao TCE-PE, cujas fontes de recursos forem o excesso de
arrecadacao, em conformidade com o 8§ 3° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964,
aplicando, desta forma, a boa técnica quando da abertura de créditos
adicionais.

[ID.06] Deéficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
14.805.782,85, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.3).

Foi apontado pela area técnica a ocorréncia de um déficit de execucéao
or¢camentéria, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 2 3a - Execuciio Orcamenitina

. Previsio/ Autorizacio  Arrecadacio/Execuciio e
Descrigio )
(RS) (R%) Executado

Recema Orcamentaria (A) 200 852000000 1) 168 323.378.61(2) #3,39
Despesa Orgamentiria (B . :

Aposs Cnrameniae (D) 202.211.025.11(1) 183.129.161 46(3) 90,56
(com alteragdes orcamentarias® )
Deficit de Execucio Orcamentiria 14,805,782 85

(C=A-B)

Fontes: (1)Balanco Orcamentirnio {doc. 4)
(2)Apéndice | deste relatorio ( Andlise da Receita Arrecadada)
(3)tem 2.2 deste relatdorio (Despesa Realizada)

Registra, ainda, a auditoria que:
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[...] O resultado deficitario alcancado € a materializacdo de um
insuficiente planejamento orgamentario-financeiro do governo municipal,
em desconformidade com os fundamentos apregoados na Constituicao
Federal, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece no § 1° de seu art. 1°:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Andlise:

Verifico que o déficit orcamentario ndo se constitui em novidade nos
demonstrativos financeiros e orcamentarios do municipio, como
demonstrado no grafico constante no RA, tendo ocorrido 05 vezes nos
ultimos 10 exercicios financeiros:



(Girifico 2.3 = Receita Arrecadada e Despesa Executada (em RS milhdes)

*Riaceita Arrecadada * [ Spesa Executada

Fontes: Relatdmos de Auditona de exercicios antenores ¢ lens 2.1 e 2.2 deste relatno

Apontamento mantido, merecedor de determinacdo para que o Poder
Executivo efetue controle efetivo, evitando déficit de execucdo orcamentaria
nos proximos exercicios mediante verificagdo constante dos instrumentos de
planejamento e controle, tais como a programacéao financeira e o Cronograma
mensal de desembolso das Despesas, atentando para a necessidade de
limitacdo de empenho nos casos em que a receita ndo se realizar conforme
previsto no orgcamento.

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)
[ID.07] Déficit financeiro de R$ 4.099.258,52 (Item 3.1).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao
de recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou que a diferenca entre Ativo Financeiro e Passivo
Financeiro, no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do
Balanco Patrimonial (doc. 6), foi de R$ 4.099.258,52.

Registrou, ainda, a ocorréncia de saldos negativos em diversas fontes,
destacando:

- Fonte “Recursos de Impostos - ldentificagdo das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Recursos do Exercicio
Corrente)”, no valor de R$ -6.351.924,61;

- Fonte “00 200 -” Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes dos Governos Municipais (Recursos do Exercicio Corrente)”,
no valor de R$ -1.918.647,72;
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- Fonte “0“Outros Recursos Vinculados a Educacéo (Recursos do Exercicio
Corrente)”, no valor de R$ -620.303,31.

Andlise:

Acerca do controle por fonte/destinacdo de recursos, a despeito do saldo
negativo de contas constantes no Superavit/Déficit Financeiro do Balanco
Patrimonial, constatado ao final do exercicio, verifica-se que houve
consideravel piora da situacao financeira do ente no exercicio em andlise,
em comparacao com exercicio de 2022, passando o superavit financeiro de
R$ 10,5 milhGes para um déficit financeiro de R$ 4,1 milhdes, conforme
informacé&o que se extrai do referido Balango Patrimonial (doc. 06).

No tocante a divergéncia ocorrida entre os montantes registrados no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balanco Patrimonial
(R$ -3.890.253,15) e os do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (R$ 4,1
milhdes), demonstra fragilidade nas informacdes constantes no balanco
patrimonial.

Assim sendo, entendo cabivel a recomendacdo no sentido de aprimorar o
controle contdbil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées matemaéticas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

A auditoria afirma que o Balanco Patrimonial de 2023 (doc. 6) apresenta o
valor defasado, a maior, em relagéo a contabilizacdo da provisdo matematica
previdenciéaria, de R$ 31.830.654,02, conforme detalhado a seguir:

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=
=
e}
1%
=
o)
Q
0]
fet
Q
o
e}
(D
8
=
o
&)
9
<
2
g
o
I
Q
o
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
[}
c
3
2
Q
o
[e9)
[e2]
a1
=
by
=
B
i
o
(]
~
‘?°
g
g
(=)
(2]
5
©



Tabela 3.3_1a — Provisdes matemdticas previdenciarias registradas no Balango Patrimonial Consolidado

Conta contabil Valor (RS)
2.2.7.2.1.00.00 - Provisbes Matemdticas Previdencianas a Longo Prazo - 431.231.574.90
Consolidacdo
2.2.7.2.1.03.00 - Plano Previdencidrio - Provisies de Beneficios Concedidos 225.779.232.60
2272.1.04.00 - Plano Previdencidrio - Provisdes de Beneficios a Conceder 205.452.342 30
227210500 - Plano Previdenciano - Plano de Amortizacio ( - ) 0,00
2.2.7.2.1.07.00 - Provistes Atvanais para Ajustes do Plano Previdenciano (+/-) 0,00

Fontes: Balango Anual (DCA), Balango Patnmonial (doc. 59)

Tabela 3.3.1b Provisdes matemiticas previdenciirias ajustadas pela auditona

Conta contibil Valor (RS)
227.2 1.00.00 - Provisbes Matemdticas Previdencidrias a Longo Prazo 399.400.920.88(1)
Consolidagio
2.2.7.2.1.03.00 - Fundo em Capitalizagio - Provisies de Beneficios Concedidos 225,779,232 5%(2)
22.7.2.1.04.00 - Fundo em Capitalizacio - Provisbes de Beneficios a Conceder 173.621.688,29%2)

Fontes:  (1)DRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 44)
(2¥Anéndice XV deste relatorio

Andlise:

O apontamento relativo a defasagem ocorrida do registro contabil
acarreta um balanco patrimonial em desacordo com Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-T n°® 17 - Demonstracdes Contabeis
Consolidadas, como bem pontuou a area técnica em seu Relatorio.

Isso posto, sou pela expedicdo de recomendacao para que as falhas nao
voltem a ocorrer em exercicios futuros.

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liguidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc (liquidez seca <1) (Item 3.5).

Relata a auditoria que o municipio apresentou um indice de liquidez imediata
de 0,61 ao final do exercicio, o0 que demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo, contando, apenas, com suas disponibilidades
(recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Aponta ainda que o indice de liquidez corrente ao final do exercicio foi,
também, de 0,76, demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar
suas obrigagBes, considerando todos os recursos realizaveis nos doze
meses seguintes.

Andlise:
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Com base nas informagdes evidenciadas nos graficos 3.5a e 3.5b do RA (p.
47 do doc. 75), observa-se que no exercicio de 2023 ocorreu uma queda
vertiginosa do indices de liquidez corrente (0,61) frente ao de 2022 (2,81), e
do indice de liquidez seca (0,76), em relacéo a 2002 (3,43), como demonstra
o gréfico a sequir:

Grifico 3.5¢ - Liquidez Imediata e Seca, exceto RPPS

=Luuidez Imediata=Liqmdez Corrente=Menor Liquidez desejavel = |

Fontes: Balango Patnmomial (doc. 6), Balanco Patnmomial do RPPS (doc. 35) e Relatomos de Auditona de
exercicios antenores.

Cabe ao gestor analisar os dados e propor alternativas para melhoria do
déficit. Assim se exige de uma gestao planejada e eficiente.

Desta forma, entendo ser cabivel a recomendacdo para que sejam
envidados mais esforcos no sentido de melhorar a capacidade de
pagamento nos exercicios seguintes.

®* Responsabilidade Fiscal

[ID.12] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

A auditoria constatou que o municipio obteve 101,57% na comparacao da
despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta
forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n® 109/2022), que limita tal relagdo em 95%.

Andlise:
Em analise do Apéndice Ill do RA, que deu lastro ao relatado pela auditoria,
constata-se as ocorréncias citadas pela equipe técnica. Acolho o

apontamento, passivel de recomendacao.

[ID.13] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
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verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal, ao final do exercicio de
2023, alcangou R$ 62.104.257,67 (Apéndice V do RA), correspondendo a
44,73% da relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL do municipio.

Tal percentual encontra-se em divergéncia com o RGF registrado no
SICONFI (42,95% - doc. 71), em decorréncia de ajustes efetuados nos
célculos da DTP evidenciados no Apéndice V, a seguir relatados:

- valores transferidos pela Unido para pagamento dos vencimentos dos
agentes comunitarios de saude e de combate a endemias, no valor de R$
3,04 milhdes em 2023, ndo ajustado na RCL do municipio para fins de
apuracao do percentual da DTP;

- despesa realizada pelo RPPS com inativos e pensionistas com vinculo
originario do Poder Legislativo, apropriada junto ao Poder Executivo, no
montante de R$ 337 mil (doc. 39).

Andlise:

Verifica-se que o conteddo apontado pela auditoria estd focando nos
célculos efetuados pela gestdo municipal, que compromete a atuacdo do
Poder Executivo. Tais informacdes sao de extrema relevancia para a gestao
fiscal, dai a necessidade de uma melhor apuracdo por parte do setor
competente.

Desta forma, acolho os apontamentos, devendo ser levados ao campo das
recomendacgdes, para que ndo mais ocorra.

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados sem que
houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2023, a prefeitura ndo deixou
recursos suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a Pagar
Processados:

- R$ 599.858,42 com Recursos Nao Vinculados;

- R$ 2.188.022,39 com Recursos Vinculados a Educacéao;

- R$ 706.572,01 com Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS.
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Registra ainda a auditoria a ocorréncia de inscricdo de Restos a Pagar N&o
Processados do exercicio de 2023, com recursos ndo vinculados, sem

disponibilidade financeira, no valor total de R$ 13.783,00.
Cita o seguinte Acorddo do TCU a respeito da inscricdo em restos a pagar:
[...] Ac6rddo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade
or¢camentaria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 2° da Lei 4.320/1964

Analise:

Ha que se considerar que a inscricdo de Restos a Pagar, sem a existéncia
de correspondentes recursos para lastrea-los, constitui fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas. Embora a defesa
alegue reducado da divida flutuante, cabe a gestdo administrar melhor os
recursos financeiros a sua disposicao.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e recomendacéo.
® Educacdao (Capitulo 6)

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 70% do FUNDEB na
valorizacdo de profissionais da educacéo basica (Item 6.2.1).

Relata a auditoria que o municipio efetuou despesas com a remuneragao
dos profissionais da Educacdo Basica no valor de R$ 28.582.696,63,
equivalente a 65,97% dos recursos anuais do Fundeb (Apéndice
X), descumprindo, desta forma a exigéncia contida no art. 26 da Lei
Federal n° 14.113/2020.

Registra ainda a auditoria:

[...] Constata-se mais uma vez o ineficiente controle contabil do
municipio (Item 3.1). No Demonstrativo de Despesas e Receitas com
MDE (doc. 29), linha 12, coluna d, o municipio informa, que o total das
despesas com a remuneracao dos profissionais da Educacao Basica R$
28.582.696,63. No entanto, na linha 15, o municipio aplica o valor de R$
33.649.402,26 para tais despesas, informando, como resultado, um
percentual de 77,66%.
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Andlise:

Nos termos do Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (doc. 29) tem dois valores para a
remuneracao dos profissionais da Educacédo Bésica, como constatado pela
auditoria. Tal fato demonstra a falha grave dos controles contdbeis e
financeiros da gestdo municipal.

Verifica-se, através da Demonstracdo da Despesa Realizada, segundo a

sua natureza por Unidade Orcamentaria (doc. 17), a seguinte execucao
orcamentéria das despesas em questao:

PREF. MUNIC. AFOGADOS DA INGAZEIRA

Opyn
A

¥ ¥
4 AT & PC.MONSENHOR ALFREDO DE ARRUDA CAMARA, 20

T,L';:,_ﬁ:,iﬁ-‘: 10348096/0001-06 PODER 2023 )

. ¥ =

" AMEXO 02 - NATUREZA DA DESPESA POR UNIDADE 3
CONSOLIDADO - PERIODO: 01/01/2023 ATE 311212023 Pagina 1%__

T

E]

CODIGD  ESPECIFICACAD DESDOBRO  ELEMENTO  MODALIDADE grupg CATEGORIA-
ECONOMICAE

08 ENTIDADES SUPERVISIONADAS 5

W 0Z FUNDD MUNICIPAL DE EI:II..IL'..M;.A.EI 65.938 4!553]'?.

3 DESPESAS CORREMNTES 50,750 855 60 =

31 FESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 39 350 700,02 E|
3160  APLICACOES DIRETAS T ROE A8, 10 <]

3180101  VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESS0AL CIVIL 27 950 34802 8

31801101  VENCIMENTOS E SALARIDS 37050 B 62 E

318043  OBRIGACOES PATROMAIS 2 465304 77 =
31001302  CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - INGE 2488 3m T [

3 1.80.16 DUTRAS DESPESAS WARIAVELS - PESSOAL CIVIL AR &T0 .41 ::-

310016332 5IIH51I1UI¢-!'§I:—H-'4I-'P'5 ER&ETa A1 E

Entendo que a falha contabil traz informacdes divergentes e, embora o
apontamento mereca ressalva na deliberagcédo, deve ser levado ao campo
das recomendacfes, para que seja efetuada a execucdo de revisdes
regulares dos registros contabeis, assegurando, desta forma, que todas as
receitas e despesas sejam corretamente classificadas.

[ID.17] Realizagcdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).

Registra a auditoria que o municipio efetuou despesas com recursos do
FUNDEB a mais que as receitas no montante de R$ 271.796,41,
ultrapassando em 0,63% as receitas do Fundo, tendo sido custeadas com
outras fontes de recursos que ndo a do FUNDEB.

Anélise:
Entendo que ndo ha obice para que as despesas com recursos do

FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=
=
e}
]
=
o)
Q
0]
1ol
Q
o
e}
(D
8
=
o
&)
9
<
2
g
o
I
(@]
o
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
Q
c
3
2
Q
o
[e9)
[e2]
a1
=
by
=
B
i
o
(]
~
‘?°
g
(=)
S
5
©



Contudo, ainda que os Restos a Pagar inscritos com recursos do FUNDEB
sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos proprios,
ha que se ressaltar a importancia do necessario controle de gastos por
fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de recomendagcao para que sejam executadas
despesas utilizando a fonte de recursos determinada.

[ID.18] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
gquadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2.3).

A auditoria relata que houve saldo do FUNDEB, em 2022, ndo utilizado até
0 1° quadrimestre de 2023, no montante de R$ 381.900,81, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (linha 19, coluna t do doc. 29).

Desta forma, nao foi obedecido o previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n°
14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizagdo dos recursos recebidos e nédo
utilizados no exercicio anterior, até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

Andlise:

O apontamento consta do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (doc. 29).

Cabe recomendacéo para que ndo venha mais a ocorrer o descumprimento
do previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

[ID.19] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacgéo da Uni&o - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.4).

Relata a auditoria que, nos termos dos art. 27 da Lei Federal n°® 14.113
/2020, 15% dos recursos da complementacédo - VAAT (Valor Anual Total por
Aluno) devem ser aplicados em despesas de capital, tendo aplicado tao
somente 7,70%.

Segue a equipe técnica:

[...] Constata-se mais uma vez o descontrole das informacdes contabeis
no municipio de Afogados da Ingazeira. No Demonstrativo de Despesas
e Receitas com MDE (doc. 29), o municipio informa, na linha 14, que o
total das despesas custeadas com a complementacdo da Unido ao
Fundeb - VAAT aplicado em despesas de capital foi de R$ 377.541,11.
No entanto, na linha 17, onde é demonstrado o céalculo do minimo de
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15% da complementacdo da Unido ao Fundeb - VAAT em despesas de
capital, o valor informado é de R$ 784.775,21, o que leva a um
resultado de 16%.

Andlise:

Verifica-se através do Apéndice Xll do RA (pag. 130 do doc. 75) que o
célculo dos limites de complementacdo VAAT teve por fonte os valores
registrados no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 29) apresentado na prestacédo de contas.

Conforme registrado pela auditoria, constato a ocorréncia das divergéncias
no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (doc. 29) quanto ao registro contabil dos gastos
com investimentos exigidos no art. 27 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Entendo que houve falha por descumprimento legal do art. 27 da Lei
Federal n° 14.113/2020. Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelo néo
cumprimento da norma, passivel de recomendacdo para que nao mais
venha a ocorrer.

® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -1.053.061,46, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.21] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ -30.345.778,72 (Item 8.2)

Registra a equipe de auditoria 0 agravamento do desequilibrio financeiro do

Plano Financeiro do RPPS, conforme demonstrado a seguir:

Tabela E.1 = Resultado Previdencidnio do RPPS

Descricio Valor (RS)
Receita Previdenciaria'™ (A) 20.887.824.61(1)
Despesa Previdenciana'™ (B) 21 940, 886,07(2)
Resultado Previdencidrio (= A - B) =1.053.061.46

Fonies: (1 yComparative da Receia Orcada com a Arrecadada do RPPS (doc. 37)
(2)Demonstragio da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 38)

Relata ainda a auditoria que, em 2023, o RPPS do municipio apresentou o
seguinte desequilibrio atuarial:
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Tabela .2 — Resultado Atuanal do RPPS™

Descricio Valor (RS) Descrigio

Valor (RS)

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de 1.266.572,91(1)
Beneficios (A)

Passivo atuanal
(B=C+D-=E)

{C) Provisio matemitica

dos beneficios concedidos:

(D) Provisfio matemditica

dos beneficios a conceder:

(E) Provisio matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

-29.079.205 81

225.779.232,59(1)

173.621.688,29(1)

428 480.126,6%1)

Resultado atuarial (A - B) Deficit (<) / Superavit (+)

J0 345,778,772

Fonte: (1)Apéndice XV deste relatbrio

Analise:

Verifico, em gréafico constante as fls 98 do RA, a evolucédo do resultado
financeiro do RPPS, bem como do resultado atuarial (pag. 101 do RA):

Grifico 8. 1a - Resuliado Previdenciinio do RPPS

0.0 L] 0,

BE M

2014 s 2016 20T id] .} 2019 2020

202l

Fontes: Tabela 8.1 Resultado Previdenciuino e Relatonos de Auditona (2004-2023)
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Girdfico B.2a Resultado atuarial do RPPS

Fonte: Apéndice XV ¢ Relatonios de Auditona

Embora ainda ocorra o déficit previdenciario, ocorreu uma redugéo, conforme
demonstra o gréfico 8.1a. Em uma analise geral, verifica-se a ocorréncia de
melhoria da situacéo financeira e atuarial do RPPS municipal.

Em razao do exposto, retiro os apontamentos do rol de irregularidades.
®* Transparéncia

[ID.22] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Item 9).

O Relatério de Auditoria registra que em 2023 foi realizado, por esta Corte
de Contas, o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) dos
Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras
municipais de Pernambuco, mediante busca de informacoes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira
foi classificada no nivel de transparéncia “Intermediario”, indicando que néo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
necessarias, conforme demonstrado a seguir:
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U el jar Detiida Farviad s Oivstad

1 i | ' B0

i

Fonte :htips:/iradardatransparencia.atricon.org.bripanel.himl

Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode

sujeitar o Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo
de Gestéo Fiscal, com san¢do de multa (Resolu¢do TCE-PE n° 172
/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela
Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de

sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, com sancgdo prevista de
cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Andlise:
Verifico que o municipio consta com nivel de transparéncia “intermediario”,
com 70,39% de indice, tendo os quesitos contratos, diérias, recursos

humanos, licitacdes e educagédo com indice abaixo de 50%.

No geral, o indice municipal foi de 66,82%, conforme demonstro:
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Indice de Transparéncia

66,82%

Indice de Transparencia

e

9.

1l Bels

Apontamento mantido que, em razao do contexto verificado no exercicio em
analise acima narrado, deve ser remetido ao campo das recomendacgoes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 8 1° inciso lll, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do  o6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
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obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite minimo de 15%
dos recursos da complementacdo - VAAT em despesas de capital (art. 27 da
Lei Federal n® 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes,
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢ao de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;

ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados com o
art. 75, bem como com os arts. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afogados da
Ingazeira a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE, relativas ao exercicio
financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Afogados da Ingazeira, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):
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. Elaborar o orcamento das receitas de forma a projetar o
mais fielmente a situacdo esperada, levando em conta o
histérico de arrecadacao do municipio;

. Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

. Elaborar a programacdo financeira e o cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

. Adotar memoéria de calculo, por fonte de recursos, para a
obtencdo do valor disponivel para a abertura de créditos
adicionais cuja fonte de recursos for o excesso de
arrecadacao, em conformidade com o art. 43, 8§ 3°, da Lei
n° 4.320/1964, registrando tais informacbes nos
demonstrativos elaborados para a prestacao de contas;

. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assuncdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das
provisbes matematicas previdenciarias tempestivamente,
de acordo com Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho
Federal de Contabilidade (NBC-T n® 17 - Demonstracdes
Contabeis Consolidadas);

. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

. Efetuar revisdo dos célculos das despesas totais de
pessoal - DTP;

. Revisar regularmente o0s registros contdbeis para
assegurar que todas as receitas e despesas sejam
corretamente classificadas, em especial a execucédo das
despesas decorrentes dos recursos do FUNDEB;
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E o voto.

10.

11.

12.

13.

Acompanhar a utilizacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB e néo utilizados no exercicio anterior até o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

Realizar as despesas com recursos do FUNDEB
lastreadas com a respectiva fonte de recursos;

Adotar controles para evitar o descumprimento do limite
minimo de 15% dos recursos da complementacao - VAAT
em despesas de capital (art. 27 da Lei Federal n® 14.113
12020);

Adotar agdes para o cumprimento da normatizagao
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n® 131/2009, nos Decretos Federais n° 7.185/2010 e n°
7.724/2012, e na Lei n® 12.527/2011 (LAI).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 33,25 % Sim
desenvolvimento |, - DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acOes e
acles e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 1500 % 18,94 % Sim
satde n°141/2012. | U0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 4473 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara  |557553828| S
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
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quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 12,73 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
(I;%rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia . 9.717/1998, art. : a 21,00 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. S
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor
sem segregacéo (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
A zlgiltgﬁf)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 14,00 %
__— 9.717/98
Pensionistas
L:f““e dasd Constituicéo lario d Mini
Previdéncia a Iqupta§ ~e Federal, art. 149, Sal ario _e~ inimo 14,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribui¢do 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Ed = a%rzl:)rr]sfriigi)onais Ii‘ellllzlegg(r)azlono Recursos do Minimo 65.97 % N
Ucacao |4, educacao : A \FUNDEB 70,00 % = ao

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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