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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

1.1. A elaboracdo do Termo de Referéncia, consoante disposto no art. 18 da Lei Federal n®
14.133/2021, o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR destina-se a formalizagdo da
primeira etapa do planejamento da contratagdo publica em aprego.

1.2. Demonstrar-se-a neste documento a caracterizagdo do interesse publico na contratagdo em
tela, tendo presente as caracteristicas do objeto e a indubitavel necessidade da futura avenca.
1.3. Como instrumento que antecede ao Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar ora
estatuido, demonstrara, ainda, que o servico em tela em comento constitui a melhor solugéo para
a necessidade publica intentada pela Administracdo Municipal.

2. OBJETO

2.1. Constitui objeto da presente licitacdo: Contratacdo de profissional especializado na
elaboracdo do Curso de Processo Administrativo Sanitario (P.A.S.) e os reflexos na Inspecao
Sanitaria, na modalidade presencial, no &mbito dos Municipios que formam a X Regional de
Saude de Afogados da Ingazeira/PE.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO SERVICO

3.1. O presente processo visa a contratacdo de Curso de Processo Administrativo Sanitario
(P.A.S.) e os reflexos na Inspegéo Sanitaria, na modalidade presencial, no &mbito dos Municipios
gue formam a X Regional de Salde de Afogados da Ingazeira/PE, destinado a qualificacdo
técnica de servidores e agentes publicos vinculados a Vigilancia Sanitaria municipal e regional.

3.2. A atuacdo da Vigilancia Sanitéria envolve poder de policia administrativa, fiscalizagéo,
inspecdo, lavratura de autos, aplicacdo de medidas cautelares e imposicdo de sancgdes
administrativas. Essas atividades exigem observancia rigorosa dos principios da legalidade,
motivacéo, proporcionalidade, ampla defesa e contraditério, sob pena de nulidade dos atos
administrativos, responsabilizacdo do ente publico e comprometimento da efetividade das acdes
de controle sanitério.

3.3. O Processo Administrativo Sanitario (P.A.S.) constitui o instrumento juridico-operacional que
da suporte a atividade fiscalizatéria, permitindo que as medidas adotadas pela autoridade
sanitaria sejam formalmente constituidas, documentadas, motivadas e passiveis de controle
administrativo e judicial. A capacitacdo especifica sobre o tema € necessaria porque muitos
municipios apresentam heterogeneidade de procedimentos, lacunas documentais e

interpretacdes divergentes quanto a instauracédo, instrucéo e julgamento de processos sanitarios.
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Riscos concretos da auséncia de capacitagao:

autos de infracdo e demais atos anulados por vicios formais;

fragilidade probatéria em processos administrativos;

despadronizacao das a¢des entre 0s municipios da X Regional;

aumento de judicializacdes e contestacfes administrativas;

reducao da efetividade das medidas sanitarias e do efeito dissuasorio das sangoes;
exposigdo do gestor e dos agentes publicos a questionamentos pelos érgéos de controle.
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Vantagens da capacitagcdo proposta:

padronizacdo de procedimentos administrativos sanitarios em ambito regional;
fortalecimento da seguranca juridica dos atos praticados pela Vigilancia Sanitaria;
melhoria da qualidade técnica das inspec¢des, autos, notificacdes e relatérios;

reducdo de retrabalho, nulidades e contencioso administrativo/judicial;

integracdo entre os municipios da X Regional de Saude e compartilhamento de boas
praticas;

alinhamento das acdes fiscalizatorias as exigéncias constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis ao poder de policia sanitaria.
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Justificativa da modalidade presencial:

A escolha da modalidade presencial mostra-se tecnicamente adequada porque o contetddo do
P.A.S. demanda analise pratica de casos, simulacdo de lavratura de atos, discussao de fluxos
processuais, padronizacdo documental e interacdo direta entre os participantes dos diferentes
municipios. A formacao presencial favorece a construcdo de entendimento uniforme, a resolucao
imediata de duvidas operacionais e a consolidacdo de rotinas regionais de fiscalizacao e
processamento administrativo.

Interesse publico e alcance regional:

A contratagdo atende ao interesse publico ao promover o fortalecimento institucional da
Vigilancia Sanitaria dos municipios integrantes da X Regional de Saude de Afogados da
Ingazeira/PE, contribuindo para maior uniformidade de atuacdo, melhoria da governanca
regulatéria e protecdo da saude coletiva. A qualificacdo conjunta permite ganho de escala,
disseminacdo de procedimentos padronizados e fortalecimento da capacidade regional de
resposta a irregularidades sanitarias.

Resultados pretendidos:

1. capacitar os agentes publicos para instauracgéo, instrugdo, saneamento e julgamento do
P.A.S,;

2. uniformizar modelos, fluxos e entendimentos administrativos sanitarios entre os
municipios participantes;

3. elevar a robustez técnica e juridica dos atos decorrentes das inspec¢fes sanitarias;

4. reduzir nulidades, retrabalho e litigiosidade relacionada a processos sanitarios;

5. fortalecer a efetividade das a¢bes de fiscalizac@o e controle sanitario no territorio da X

& Regional de Saude.
BES
2] ~ ~
3 Eg 4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DO SERVICO
§8 = 4.1. A Fundamentacao do servico encontra-se pormenorizada em tépico especifico do ESTUDO
9 %g TECNICO PRELIMINAR.
583
252 5. DO QUANTITATIVO E VALOR
é@ﬁ 5.1. No estudo técnico elaborado pela equipe da Secretaria Municipal de Saulde, para
©23 mensuragdo dos quantitativos a serem executados, foram analisados cuidadosamente, tendo
;I% presente a conjugacdo de fatores determinantes para futura aquisicdo desse servico.
5>
é ITEM ESPECIFICACAO DETALHADA UNIDADE | QUANT. VALOR VALOR TOTAL
3 Curso de Processo Administrativo
ETZ" Sanitario (P.A.S.) e os reflexos na
= x e )
S 1 |Inspecdo Sanitaria, na modalidade | qa40 | 1 | R$35.000,00 | R$35.000,00
= presencial, no ambito dos Municipios
£ que formam a X Regional de Sautde de
g Afogados da Ingazeira/PE.
=3
o
% 5.2. Nesse contexto, tem-se demonstrado de forma técnica a necessidade da aquisi¢cdo a ser
® realizada visando atender ao interesse publico.
o
N
§ 6. DOS REQUISITOS DO SERVICO
> 6.1. Para atendimento da necessidade da Administracao, a prestacao do servigo devera observar
§ 0s requisitos minimos descritos a seguir:
=
o
g | — O servigo devera consistir na realizagdo do Curso de Processo Administrativo Sanitario

(P.A.S.) e os reflexos na Inspecdo Sanitaria, na modalidade presencial, destinado aos
profissionais das Vigilancias Sanitarias dos municipios integrantes da X Regional de Saude de
Afogados da Ingazeira/PE;

Praca Monsenhor Alfredo de Arruda Camara, n°325 — Centro — Afogados da Ingazeira — PE
CEP: 56.800-000 / Fone: (87) 3838-2717 / 1235

CNPJ: 10.346.096/0001-06 Site: www.afogadosdaingazeira.pe.gov.br & controladoria@afogadosdaingazeira.pe.gov.br




PREFEITURA 25

Secretaria de ¥ =l AFOGADOS
swe {(&); DA INGAZEIRA | S,

Il — A capacitacdo devera possuir conteddo programético compativel com as atividades
desenvolvidas pelos profissionais da Vigilancia Sanitaria, abordando aspectos legais,
normativos, procedimentais e operacionais relacionados ao Processo Administrativo Sanitério e
as atividades de inspecao sanitaria;

Il — O curso devera ser ministrado por profissional(is) com comprovada qualificacédo técnica e
experiéncia na area de Vigilancia Sanitaria, Processo Administrativo Sanitario, fiscalizacéo
sanitaria ou areas correlatas, compativeis com a natureza do objeto contratado;

IV — A execucgédo ocorrerd na modalidade presencial, com carga horéria total de 24 (vinte e
guatro) horas, distribuidas em 03 (trés) encontros, conforme cronograma previamente definido
pela contratada e aprovado pela Administracao;

V — A contratada devera disponibilizar material didatico compativel com o conteddo ministrado,
em formato fisico ou digital, para utilizacéo pelos participantes durante a capacitacao;

VI — Ao final do curso, deverd ser emitido certificado de participagdo aos concluintes que
atenderem aos critérios minimos de frequéncia estabelecidos pela instituicdo responsavel pela
capacitacao;

VIl — O contetdo ministrado deverad contemplar, entre outros temas, a legislacdo sanitéria
aplicavel, poder de policia administrativa, inspe¢éo sanitéria, lavratura de autos e notificacoes,
instauracdo e tramitacdo do Processo Administrativo Sanitario, ampla defesa, contraditério,
aplicacdo de penalidades e aspectos praticos relacionados a atuagéo dos 6rgéos de Vigilancia
Sanitéria,;

VIII — A contratada devera garantir condicbes adequadas para a realizagdo das atividades de
ensino, assegurando metodologia compativel com a capacitacdo de servidores publicos e
estimulando a participacdo dos alunos por meio de estudos de caso, discussfes praticas e
esclarecimento de dividas;

IX — A prestacao do servico devera observar os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia
e qualidade, visando ao efetivo aperfeicoamento dos profissionais participantes;

X — A contratada devera cumprir integralmente o cronograma, a carga horaria e o contetdo
programético apresentados em sua proposta, salvo altera¢des previamente justificadas e
autorizadas pela Administracao;
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Xl — Todos 0s custos necessarios a execucédo do objeto, incluindo honorarios dos instrutores,
material didatico, emissao de certificados, deslocamentos, hospedagens, alimentacéo, encargos
trabalhistas, tributarios e demais despesas inerentes a prestacédo do servico, serdo de inteira
responsabilidade da contratada, salvo disposicdo expressa em contrario constante no
instrumento contratual.

6.2. O servico devera ser executado de forma a garantir a efetiva transferéncia de conhecimento
aos participantes, contribuindo para o fortalecimento das acfes de Vigilancia Sanitaria e para o
aprimoramento da qualidade dos servicos prestados a populacéo pelos municipios integrantes
da X Regional de Saude de Afogados da Ingazeira/PE.

7. DO MODELO DE EXECUCAO DO SERVICO

7.1. A execugdo do objeto dar-se-4 mediante a realizagdo do Curso de Processo
Administrativo Sanitario (P.A.S.) e os reflexos na Inspecdo Sanitaria, na modalidade
presencial, destinado aos profissionais das Vigilancias Sanitarias dos municipios integrantes da
X Regional de Salde de Afogados da Ingazeira/PE.
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7.2. A capacitacdo serd executada de acordo com o cronograma previamente estabelecido entre
a Administracdo e a contratada, observando-se as condi¢Bes, prazos e especificacbes
constantes da proposta apresentada.

7.3. O curso devera ser realizado com carga horéria total de 24 (vinte e quatro) horas,
distribuidas em 03 (trés) encontros presenciais, contemplando contelidos teéricos e praticos
relacionados ao Processo Administrativo Sanitario, a inspecao sanitaria e aos procedimentos
administrativos decorrentes da atuacao da Vigilancia Sanitaria.

7.4. A contratada sera responsavel pelo planejamento e condugao das atividades pedagdgicas,
disponibilizando instrutor(es) qualificado(s), material didatico, recursos metodoldgicos e demais
elementos necessarios a adequada execugédo da capacitagao.

7.5. Durante a realizacdo do curso, deverdo ser abordados temas relacionados a legislacao
sanitaria, poder de policia administrativa, procedimentos de fiscalizagdo, lavratura de autos e
notificacdes, instauracdo e tramitacdo do Processo Administrativo Sanitario, aplicacdo de
sanc¢des administrativas, ampla defesa, contraditorio e demais aspectos pertinentes ao exercicio
das atividades de Vigilancia Sanitaria.

7.6. A contratada devera controlar a frequéncia dos participantes, registrando a presenca em
cada encontro, bem como emitir certificados aos participantes que atenderem aos critérios
minimos de participacdo estabelecidos para conclusdo da capacitacéo.

7.7. A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada pela Administracdo, por meio de
servidor formalmente designado, que verificard o cumprimento da carga horéaria, do conteudo
programético, da qualificagdo dos instrutores e das demais obrigacBes assumidas pela
contratada.

7.8. Considerar-se-a concluido o objeto ap6s a realizagao integral dos 03 (trés) encontros
previstos, o cumprimento da carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas, a entrega dos
certificados de participacdo e a comprovacédo da efetiva execucdo dos servicos contratados,
mediante apresentacdo da documentagéo pertinente e atesto da fiscalizagao.

7.9. A execucdo devera observar os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico, buscando assegurar a qualificagdo dos profissionais participantes e o
fortalecimento das ac¢des de Vigilancia Sanitaria nos municipios da X Regional de Saude de
Afogados da Ingazeira/PE.
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8. DA GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021 e do Decreto Municipal pertinente, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecug¢ao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicacdes entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse
fim.

8.4. O Contratante podera convocar representante da empresa para ado¢éo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apés a assinatura do contrato, o contratante podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera
informacdes acerca das obrigag8es contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver,
do método de afericdo dos resultados e das sancfes aplicaveis, dentre outros.
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8.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Municipal pertinente e do artigo 117 da Lei
n®14.133, de 2021.

9. FISCALIZACAO DO SERVICO / PAGAMENTO
9.1. DA FISCALIZAGAO DO SERVIGO
9.1.1. O servico sera fiscalizado por um servidor responsavel / fiscal do contrato.

9.2. DO PRAZO DE FATURAMENTO / PAGAMENTO

9.2.1. O faturamento deverd ser ajustado entre as partes.

9.2.2. O pagamento sera realizado de maneira integral a vista.

9.2.3. Os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente, discriminar o servico do objeto e o
periodo da execucéo.

9.2.4. O Contratado devera emitir a Nota Fiscal / Fatura conforme legislacdo vigente.

9.2.5. Havendo irregularidades na emissao da Nota Fiscal / Fatura, o prazo para pagamento sera
contado a partir de sua representacdo devidamente regularizada.

9.3. DA FORMA DE PAGAMENTO

9.3.1. O pagamento sera processado com a emissdo de ordem de pagamento fisica ou
eletrdnica, ou ainda por transferéncia eletronica via sistema de internet banking, com assinaturas
legais fisicas ou eletrdnicas dos titulares das contas bancérias.

9.3.2. A reten¢&o do imposto de renda devera ser destacada no corpo do documento fiscal ou
equivalente observando os percentuais, da IN RFB N° 1234 de 2012 de acordo com o artigo 1°,
81° do Decreto Municipal respectivo e Portaria SMFA n° 11/2023 c/c 85°, artigo 2° da IN RFB N°
1234,

9.3.3. As empresas optantes pelo Simples Nacional ou que se enquadrem em alguma hip6tese
de isencdo ou ndo incidéncia DEVERAO informar essa condicdo expressamente nos
documentos fiscais, de acordo com o artigo 1°, 83° do Decreto Municipal 18.272/23 c/c artigo 4°
da IN RFB N° 1234.

10. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. A selecdo do fornecedor serd realizada por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que prevé a
contratacdo direta para servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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10.2. A escolha da instituicdo e dos profissionais responsaveis pela capacitagdo decorre da
especializacdo técnica necessaria para a abordagem do tema Processo Administrativo
Sanitario (P.A.S.) e os reflexos na Inspec¢éo Sanitéria, considerando a relevancia do contetido
para as atividades desenvolvidas pelos profissionais das Vigilancias Sanitarias dos municipios
integrantes da X Regional de Saude de Afogados da Ingazeira/PE.

10.3. Para fins de formalizacdo da contratacdo, deverdo ser apresentados documentos que
comprovem a capacidade técnica e a notéria especializacdo da instituicdo ou dos instrutores
responsaveis pela capacitacdo, mediante apresentacdo de curriculo, certificados, atestados de
capacidade técnica, comprovacao de experiéncias anteriores, publicacdes, participacfes em
eventos ou outros documentos aptos a demonstrar a expertise na area objeto da contratacéo.

10.4. A Administracdo devera verificar a compatibilidade dos precos praticados com os valores
de mercado, observando o disposto no art. 23 e no art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, mediante
apresentacdo de notas fiscais, contratos anteriores, propostas para outros 6rgdos publicos ou
demais documentos que evidenciem a razoabilidade do valor a ser contratado.
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10.5. A contratacdo somente sera efetivada apds a comprovagédo da regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e econémico-financeira da contratada, na forma exigida pela legislacéo vigente, bem
como apos a demonstracdo da adequacéo do objeto as necessidades da Administracao.
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10.6. Serao considerados como critérios para a escolha da contratada:

| — Comprovada experiéncia na realizagdo de cursos, treinamentos e capacitacdes na area de
Vigilancia Sanitaria, Processo Administrativo Sanitario ou temas correlatos;

Il — Qualificacéo técnica e experiéncia profissional dos instrutores responsaveis pela capacitacao;

Il — Adequacéo do conteldo programatico as necessidades dos municipios participantes e aos
objetivos da capacitacao;

IV — Compatibilidade do cronograma e da metodologia de ensino com a modalidade presencial
proposta;

V — Comprovacéo da razoabilidade dos precos praticados em relacdo ao mercado;
VI — Atendimento as exigéncias legais necessarias a contratagdo pela Administracéo Publica.
10.7. Dessa forma, a escolha do fornecedor observara os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade, motivacéo e interesse publico, assegurando a contratacdo de instituicdo ou
profissional apto a proporcionar capacitacéo de elevada qualidade técnica aos participantes.

Afogados da Ingazeira, 10 de Junho de 2026.

Pedro Henrique Queiroz de Brito
Coordenador de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica
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