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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:
Processo Administrativo n°® 050/2026
Contratacao de Escritério de Advocacia por Inexigibilidade de Licitacdo

Secretaria Requisitante: Gabinete

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
FISCAL DO CONTRATO: ALANY JOYCE DE ALBUQUERQUE
GESTOR DO CONTRATO: RILVANICE DE SIQUEIRA FONTES CABOS

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
A pretensa contratagdo, ora delineada, deverd se dar nos moldes normativos da Lei n® 14.133/2021, bem

como demais legislacdes sobre as matérias aqui tratadas

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;AO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual e/ou Plano Plurianual. No
entanto, ela se da sem custos antecipados por parte do Municipio, de sorte que o eventual e futuro
pagamento de verba honoraria apenas decorrerd em caso de éxito e efetiva recuperacdo de créditos

municipais, a exemplo do previsto para os contratos de eficiéncia.

Os referidos créditos possuem natureza extraorgcamentarios, ndo acarretando 6nus ou dispéndios tendentes

a onerar as Financas.

Assim, embora nao prevista no Plano de Contratagdes Anual, a contratacéo esta devidamente justificada nos
termos do art. 12, 81° da Lei n°® 14.133/2021, diante da natureza extraordinaria da demanda, que visa

resguardar o erario municipal contra perda patrimonial.
5. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme indicado no memorando do Orgdo demandante, a presente contratacéo justifica-se pelo fato de
gue o Municipio pode vir a ser beneficiado com a recuperagdo dos valores do extinto FUNDEF que deixaram
de ser repassados a este Municipio, em face da ilegal fixagdo do valor minimo nacional, a desenrolar-se
como cumprimento de sentenca do processo de n° 0050616-27.1999.4.03.6100, o qual permitiu a
importancia do municipio em buscar eventuais créditos existentes em seu nome, no periodo de janeiro/1998
a fevereiro/2007 (ou fracionario — havendo ja em curso ou em deslinde demanda que abarque parcela desse
periodo crediticio).
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E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado, ficou estabelecido que seria

determinado um valor minimo de dmbito nacional, para servir de paradigma em todo o territorio nacional.

De tal sorte, sempre que, ho ambito de cada municipio, o total de recursos destinados ao entdo FUNDEF,
dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo nacional por
aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrdo nacional de
gualidade na educacédo fundamental.

Em que pese a importancia da determinacdo deste valor minimo nacional para a fixagdo das quantias a
serem repassadas aos Estados, a Unido vinha definindo este valor sempre em patamar menor do que o

legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos Entes.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida desta para que,
no ambito dos municipios, este valor seja atingido. Repise-se que 0s equivocos decorrem por implicacéo das
irregularidades cometidas no VMAA do hoje extinto FUNDEF.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que extra orgcamentarios
(como é o caso) até entdo ndo previstos no Municipio, e que deve ser buscado na preservacao arrecadatéria
de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se a premente necessidade de correcdo das distorcdes acima apontadas, o que levara ao
incremento de Receitas aos Cofres Municipais.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que o objeto da contratacdo

apresente 0s seguintes requisitos:

1. Contratacdo de Prestador apto e que, assim, demonstre documentalmente, o preenchimento dos
requisitos exigidos na legislacdo de regéncia, como sua notoria especializacdo especifica para a
atuacdo em demanda judicial pontual tendente a recuperacdo dos valores que deixaram de ser
repassados ao Municipio em razdo da ilegal fixacdo do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA
(execugdo da agdo de n° 0050616-27.1999.4.03.6100); a natureza singular do servigo; a
impossibilidade de promocdo da demanda pelo corpo juridico préprio; e a cobranca do preco
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio

cobrado pelo escritorio de advocacia contratado em situagfes similares anteriores.
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2. Tendo em vista a incerteza de duracdo do(s) processo(s), bem como a impossibilidade de o
municipio ficar desamparado em relagdo ao patrocinio da(s) causa(s), independentemente da
duracdo do contrato, as obrigacBes assumidas pelo prestador, relativamente aos processos que
distribuir no curso da vigéncia, deverdao estender-se até o deslinde da(s) causa(s) e o efetivo
recebimento de créditos por parte do Erario.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Analisando o mercado, verifica-se que sdo as seguintes alternativas disponiveis para solu¢do do problema:

e Criacdo de grupo especializado dentro da Procuradoria Municipal para estudar e eventualmente
ajuizar as demandas em nome do Municipio de Afogados da Ingazeira/PE;

e Contratacdo de escritério de advocacia especializado no tema, pela via da inexigibilidade de licitagcéo,
conforme previsto no art. 74, inciso Il da Lei n°® 14.133/21 e ratificado pelo Tema 309/STF.

A despeito do grande nimero de profissionais da area juridica disponiveis no mercado, os servicos que se
pretende contratar, por sua especificidade, ndo podem ser facilmente prestados por qualquer advogado. Diz-
se &rido o tema porque ndo apenas trata de direito financeiro, mas também porque eventual a¢éo judicial
lidara com a qualificada equipe da Advocacia-Geral da Unido, a qual, diferentemente da Procuradoria

Municipal, lida com temas similares de forma recorrente.

Questbes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussdo, os indmeros recursos
costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia perante os 6rgaos
do Poder Judiciario — notadamente na Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideracéo a

técnica dos pretensos licitantes, como forma de potencializar a chance de éxito do Municipio.

Destaca-se, ainda, que foram realizadas pesquisas complementares no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) e em bases publicas de contrata¢des, corroborando que a pratica de honorarios ad exitum é

usual e compativel com a complexidade do objeto.

Assim, considerando-se os custos diretos e indiretos na opgao por se estruturar uma area especializada na
Procuradoria Municipal, bem como a atual disponibilidade de prestador privado com notéria especializagéo,
entende-se por mais prudente e mais vantajoso economicamente proceder-se com a contratacdo, por

inexigibilidade, de notdrio especialista.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e contras de cada uma delas,

entende-se que a melhor solucdo para a satisfacdo do interesse publico € a contratacdo, pela via da

inexigibilidade de licitacdo, de banca juridica especializada para que conduza as demandas judiciais do

Praca Monsenhor Alfredo de Arruda Camara, n°325 — Centro — Afogados da Ingazeira — PE
CEP: 56.800-000 / Fone: (87) 3838-2717 / 1235



Secretaria de & ol AFOGADOS ‘
Controle Interno :” (« DA INGAZEIRA \

PREFEITURA

Municipio de X}Bfggdos da Ingazeira/PE em face da Unido Federal.

Por se tratar de atuacdo pontual e especifica, ndo onera a Administragdo Municipal com a criagdo de unidade
especializada dentro da Procuradoria Municipal, além de deixar o Municipio mais munido para litigar contra a
Advocacia-Geral da Unido, experiente ator no contencioso federativo.

Registre-se que a opcédo pela inexigibilidade de licitacdo encontra sélido tanto na Lei de Licitacées, em seu
art. 74, inciso lll, quanto no recente julgamento do Tema n° 309 pelo Supremo Tribunal Federal (RE 656558 —
leading case), caso em que, a unanimidade, o Tribunal decidiu que “s&@o constitucionais os arts. 13, V, e 25,
II, da Lei n° 8.666/1993, desde que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notéria especializacao profissional;
natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequacdo da prestagdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagfes similares

anteriores”.

No ambito da prestacéo dos servigos, importante que abarque, minimamente, as seguintes nuances:

a) Levantamento para a identificacdo e apuragédo de todos os valores repassados a menor pela
Unido Federal, ou ndo repassados, dentro do lapso temporal de janeiro de 1998 até fevereiro de
2007;

b) Propositura do desmembramento e demais providéncias cabiveis, pelo Municipio, dos

€,

valores identificados nos servigos do subitem “a”;
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¢) Liquidacdo e execugdo dos valores reconhecidos nas disposicfes das decisdes judiciais
decorrente da(s) acdo(des) mencionada(s) no subitem “b”, inclusive a inscricdo em precatério com

0 seu acompanhamento até a efetiva entrega dos valores ao Municipio;

d) Acompanhamento dos atos judiciais e/ou administrativos das a¢bes acima mencionadas,
especialmente no que se refere a interposi¢ao de recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais

embargos a execucao e recursos apresentados pela Unido.

e) Pagamento de honorérios contratuais apenas no éxito da demanda, de forma a ndo onerar de

forma antecipada as Finan¢cas Municipais.
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9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Trata-se de prestacao Unica, envolvendo o ajuizamento de uma ou mais acdes judiciais em face da Unido

Federal. Estima-se, ao Municipio, um crédito na ordem de R$ 50.430.880,12 (cinquenta milhdes quatrocentos
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S ] .
e trinta mil oitocentos e oitenta reais e doze centavos).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se o valor dos honorarios admitidos em $ 10.086.176,02 (dez milhdes oitenta e seis mil cento e
setenta e seis reais e dois centavos), correspondente a 20% (vinte por cento) do valor que se almeja

recuperar.

Referido montante, porquanto calculado de forma proporcional ao éxito, podera sofrer acréscimos ou
decréscimos, sempre proporcionais ao efetivo valor recuperado aos Cofres do Municipio. Tal previsdo restou

admitida e positivada pela Lei n° 14.133/2021 quando previu o instituto do contrato de eficiéncia.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A prestacdo, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de conhecimento) e
estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela correlatos — ainda que néo previstos em sua
totalidade.

Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e indivisivel.

Frise-se que, sequer o pagamento serd parcelado ou fracionado por etapas ou itens, sendo devido

unicamente em caso de éxito

12. CONTRATA(;C)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a contratacdo, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos pelo Erario e jamais
reconhecidos pelo ente devedor.

Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestacdo eventualmente exitosa, politicas
publicas poderdo ser fomentadas e implementadas, de forma a trazer beneficio de ordem concreta a

populacéo local.

Para tanto, buscar-se-4 banca juridica especializada para manejar as a¢fes em prol do Municipio de
Afogados da Ingazeira/PE, preenchidas as condi¢cfes elencadas no julgamento do Tema n° 309/STF e no art.
74, inciso lll da Lei n°® 14.133/21.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
N&o serdo necessarias providéncias prévias a celebracdo do contrato, uma vez que toda a prestacao
jurisdicional seja executada pelo contratado, nem necessidade de preparacdo ou capacitacdo prévia dos

guadros internos.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o héa, dada a natureza do servico contratado.

16. DECLARAGCAO SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVAGAO DA LEGISLAGCAO FEDERAL

Verifica-se que a execucdo do objeto NAO DECORRE do emprego de recursos federais.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Pelo exposto, considerando todos os elementos expostos, entende-se que a contratacdo € viavel,
especialmente porquanto vindicar4 em juizo recursos federais importantes ao Municipio sem qualquer énus
prévio para as financas municipais, estando a contratagédo e em conformidade com os requisitos previstos no
art. 74, inciso Ill da Lei n® 14.133/21 e no julgamento do Tema n° 309/STF.

EDNA CRISTINA GONCALVES DA SILVA
21146-3
Responsavel pela elaboragdo do ETP

Aprovacéo e declaracéo de conformidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes do art. 18, paragrafo 1° da
Lei n® 14.133/21.

ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE
PREFEITO
MATRICULA:21140-2
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