Secretaria de ¥ =l AFOGADOS
Controle Interno < S DA |NGAZE|RA \

" 5% PREFEITURA

25

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

PROCESSO LICITATORIO N° 061/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 034/2026

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira (PE)

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada em prestacao de servicos, manutencao e suporte de
solucéo integrada de transparéncia publica em nuvem, visando atender aos critérios do
Radar da Transparéncia Publica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

CONTRATADA:

EMERSON L DE MORAES CONSULTORIAEM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

Com fulcro no que preceitua o Artigo 72, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021 e ao amparo do arrazoado a seguir alinhado, em consonancia com o disposto
no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e documentagdo apensa, passa-se a
tecer comentarios acerca das Razdes da Escolha da empresa EMERSON L DE MORAES
CONSULTORIAEM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, CNPJ N° 17.301.662/0001-02, para
contratagdo direta, por INEXIGIBILIDADE de Licitacdo, objetivando a: Contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos, manutencdo e suporte de solucéo
integrada de transparéncia publica em nuvem, visando atender aos critérios do Radar da

Transparéncia Publica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Preliminarmente, importante ressaltar que para cumprimento do que
preceitua a Nova Lei de Licitacdes e Contratos ha que se acrescentar, de forma
fundamentada, a razdo da escolha da executante do servico a contratar, tendo como
premissa os dispositivos legais pertinentes.

Nesse contexto, vejamos, ipsis literis, o que pontifica o art. 72 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, cujo teor trata dos procedimentos a adotar para celebragéo de contratacéo
direta:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

O elenco de procedimentos citados no dispositivo regulamentar acima, estabelece a razao
da escolha do contratado como conditio sine qua nom para a contratacdo direta, seja por
dispensa ou por inexigibilidade.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacé@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico

b

A contratagdo revela-se oportuna e conveniente para atender ao interesse publico municipal
e se justifica em raz&o da auséncia, no quadro funcional do Municipio de Sdo José da Coroa
Grande, de profissionais com a qualificacdo e a expertise necessarias para atender as
demandas complexas relacionadas a Transparéncia Publica que, por ser um procedimento
técnico, requer a especializacdo da area mencionada.
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Os servigos a serem contratados dependem, fundamentalmente, de maior qualificagéo, que
s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo técnico-académica, cuja
especializacdo decorra também de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho
anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial
e adequado para atender aos legitimos interesses do referido servico.

Nesse mote, necessario se faz que o assessoramento, a orientacdo e o treinamento em
servigo sejam ministrados por empresa detentora de expertise no assunto, inclusive com
know how em selecdo documental, capacitacao dos profissionais envolvidos.

Isso significa que o trabalho a ser realizado deve ter natureza prépria e diferente daquele
ordinariamente efetivado pela Administracdo. A expertise ha execucdo do servico a ser
prestado resta demonstrada, tendo em vista a excepcionalidade do objeto, devido a
necessidade de aprimoramento estrutural, organizacional e técnico dispensado a
Transparéncia Publica municipal, mormente pela inexisténcia de profissionais
especializados na prestacdo desse tipo de servico especializado.

A Notéria Especializagao é entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade
do profissional ou da empresa, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
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anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir que o seu trabalho é
essencialmente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, como no presente caso.

Assim, embora possam existir variados profissionais e empresas dotados de notéria
especializacdo em determinada area do conhecimento, as circunstancias que inviabilizam a
competicdo sdo as suas caracteristicas individuais, que despertam a confiangca do
administrador, analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como
do interesse publico que deve ser buscado no bojo de toda atuacdo administrativa.

Consoante disposto no inciso XIX do art. 6° e § 3° do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021,
€ pré-requisito para contratacdo direta de servigcos técnicos especializados a notéria
especializacdo da pessoa juridica ou do profissional contratado. Sendo vejamos:

Art. 6°[...]

XIX - notdria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa
cujo_conceito, no _campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato;

Art. 74.[..]

!

D § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
R considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
¢E5Q cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
2o desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
§ 5 organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
= ’_ﬁ relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
g 2 € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
3 % objeto do contrato. (grifo nosso)
8 >
@ A EMERSON L DE MORAES CONSULTORIAEM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, é
g uma empresa com experiéncia de mais de 20 anos de atuac&o na Administracdo Publica,

nos segmentos de sua atividade de alimentacéo, controle e fiscalizacdo dos atos atinentes
ao Portal de Transparéncia.

A empresa ora contratada disponibilizara, ainda, software de sua propriedade, detentor de
Registro de patente, efetivamente certificado pelo INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL, cuja solucdo, integrada em ambiente wed, contempla
moédulos que atendem ao exigido pela Lei Federal de Acesso a Informacdo e Lei de
Responsabilidade Fiscal, também, integrado ao PNCP (Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas) e permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, realize consultas em geral,
facam pedido de informacdo, acompanhe o pedido e receba respostas das solicitaces
realizada através do servico de informagéo ao cidaddo na modalidade 24x7 (vinte quatro
horas por dia e sete dias por semana).

Ademais disso, mediante o trabalho de assessoramento prestado pela empresa em tela,
serdo disponibilizadas as seguintes se¢des e funcionalidades, no site institucional:
-Integracdo com redes Sociais;

-Cadastro de Unidades Fiscais;

-Sistema de Tramitacdo de Protocolos internos;

-Contetido Multimidia (Galeria de Fotos, Galeria de Videos,
Galeria de Arquivos);
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-Sistema de Gerac¢do de Formularios;

-Sistema de Enquetes;

-Cadastro de Links Uteis;

-Cadastro de Telefones Uteis;

-Criacdo de Paginas com conteldos variados com integracéo de
Arquivos de Multimidia;

-Sistema para cadastro de Legislacdo (Leis e decretos);

e -Sistema de cadastro de Contas Publicas;

-Sistema de cadastro de Departamentos, Comissdes e
Secretarias;

-Sistema de cadastro de ilimitadas paginas sobre a Cidade;
-Sistema de cadastro de Licitagdes;

-Sistema de cadastro de Contratos;

-Sistema de cadastro de Demais Editais (Concursos publicos);
-Sistema de cadastro de Audiéncias Publicas;

-Sistema de cadastro de Noticias;

-Sistema de cadastro de Agenda de Eventos;

-Sistema de cadastro de Diario Oficial;

-Sistema de cadastro de Pontos Turisticos;

-Sistema de cadastro de Multi usuarios gerenciadores do site;
-Sistema de cadastro de Banners variados;

-Sistema de Ouvidoria;

-Sistema SIC;

-Sistema de cadastro de Organograma;

-Sistema de cadastro de FAQ;

-Sistema de cadastro de Terminologias;

-Sistema de relatérios de Logs de Gerenciadores do site;

!
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Os servigos de assessoramento em apreco contemplam, ainda: hospedagem do Portal,
manutencao, suporte técnico e disponibilizacdo de sistemas integrados, compreendendo o
Portal da Transparéncia, o eSIC (Sistema Eletrénico de Servi¢co de Informacao ao Cidadao),
a Ouvidoria Municipal e os Servicos Digitais do Cidaddo, com integracdo as normas e
plataformas exigidas pela legislacéo vigente.
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Nesse passo, conclui-se que 0s servigos em comento garantirdo conformidade com a Lei n°®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), Lei n® 13.460/2017 (Carta de Servicos ao
Usuario) e Resolugcbes da ATRICON/TCE-PE, assegurando transparéncia ativa e passiva,
seguranca da informacao, acessibilidade e disponibilidade continua.

Ainda sobre a notéria especializacdo da empresa e seus colaboradores acostam-se
contratos celebrados com outros municipios, o que ratificam o comprovado desempenho
anterior, bem como experiéncia no ramo de atuagdo em apreco.

Aduz-se, portanto, na seara da notéria especializacao o software utilizado, conforme citado
em paragrafos precedentes, que agregam substancialmente nas atividades relacionadas ao
Portal da Transparéncia do Municipio de Afogados da Ingazeira.

Pelo exposto, resta translicido que a instituicdo em referéncia se credencia como a mais
adequada para realizarmos a contratacdo em tela e esta, pelas caracteristicas e
peculiaridades que encerra, viabiliza-nos a sua escolha para a celebracdo da avenca
objetivando a prestacao de servicos de Consultoria e Assessoramento em Licitagbes e
Contratos Administrativos para atuar no Municipio de Afogados da Ingazeira (PE).
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Assim sendo, conclui-se que elencados os dispositivos legais citados, se justifica a opcéo
pela contratacdo direta objetivando prestacdo de Servicos Técnicos Especializados em
Transparéncia Publica para a Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira, de acordo com
as especificagcbes e condi¢cdes constantes no Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, anexos ao Processo Licitatorio.

Destarte, justificada a razdo da escolha do executante, restardo atendidos 0s pressupostos
insculpidos nas normas legais vigentes, mormente o disposto no inciso XIX do Art. 6° e § 3°
do art. 74, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Por derradeiro, pugnamos pela concretude da contratacao, considerando a conjugacéo do
interesse publico e a perfeita adequacéo legal do procedimento.

Afogados da Ingazeira/PE, 01 de Outubro de 2026

ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE
Prefeito
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

PROCESSO LICITATORIO N° 061/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 034/2026

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira (PE)

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos, manutencdo e suporte de
solugédo integrada de transparéncia publica em nuvem, visando atender aos critérios do Radar
da Transparéncia Publica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

CONTRATADA:

EMERSON L DE MORAES CONSULTORIAEM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Consoante disposto no inciso VII do artigo 72, da Lei Federal n® 14.133/2021 e
em consonancia com o disposto no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
documentacdo apensa, passa-se a tecer comentérios acerca das Justificativa do Preco da

!

D presente contratacdo direta da empresa EMERSON L DE MORAES CONSULTORIAEM
» =0 TECNOLOGIA DA INFORMACAO, CNPJ N° 17.301.662/0001-02, por INEXIGIBILIDADE de
g. i~ Licitacdo, objetivando a: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos,
2o manutencédo e suporte de solugéo integrada de transparéncia publica em nuvem, visando atender
=50 aos critérios do Radar da Transparéncia Publica do Tribunal de Contas do Estado de
2 Z Pernambuco.
Gow
® % Prima facie, incumbe-nos registrar que para cumprimento do que preceitua a
g2 32 Nova Lei de Licitagfes e Contratos ha que se acrescentar, de forma fundamentada, a justificativa
©=2 do preco da contratacdo, tendo-se como premissa os dispositivos legais pertinentes, as razdes
= que nos levaram a escolher a contratada, de modo que reste comprovado que a proposta
>

apresentada esteja em conformidade com os pregos praticados em contratac6es semelhantes,
de mesma natureza.

Naturalmente, que 0s pre¢cos pesquisados em contratacbes similares,
haverdo de ser do préprio contratado, haja vista que por se tratar de INEXIGIBILIDADE, em que
nao se estabelece competicdo, o elemento comparativo tera que ser do proprio, sobretudo
porque nas razdes da escolha, reconhecemos que a empresa contratada foi aquela que atendeu
as prerrogativas legais aplicaveis e que apresentou as caracteristicas necessarias a plena
execucao do objeto contratual.

Para melhor aclarar nosso entendimento valemo-nos, a priori, do que dispbe o
Art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que preconiza:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
[...]

VII - justificativa de preco;
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As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo guardam peculiaridade no
que atine a pesquisa de precos, porque pressupdem inviabilidade de
competicdo. Nesses casos, é dificil ou invidvel para a Administracdo
Pablica comparar precos, haja vista que o objeto é executado com
exclusividade por aquele que se pretende contratar ou 0s servicos sao
singulares - o que significa, nas hip6teses em que o contratado é
exclusivo, que os precos existentes séo os praticados por ele préprio ou
gue, nos casos de singularidade, os precos ndo seguem
necessariamente padrfes objetivos de mercado. Para essas situacdes,
a justificativa de precos ocorre com a juntada de outros contratos da
mesma pessoa que a Administracdo Publica pretende contratar. Esse
entendimento vem de algum tempo, mesmo diante da Lei n. 8.666/1993.
Agora, no entanto, o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021 é expresso:
Art. 23 [...] 8 4° Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos 8§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacéo pela
Administrac¢éo, ou por outro meio iddéneo.

Ainda sobre o mister, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, em Contratacdo Direta sem Licitacao,
escreve:

No ambiente da contratacdo direta sem licitagdo, como regra, ndo ha
competicdo. Por esse motivo € que o legislador determina que devera
comprovar previamente gue 0s precos estdo em conformidade com 0s
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza. (grifo nosso)
E complementa o autor:

Portanto, a justificativa de preco deve corresponder ao preco que esse
mesmo especifico profissional pratica, admitido tanto em ambito puablico
como privado. A compreensdo literal abona a interpretacdo I6gica. (grifo
NOSS0)
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Demais disso, compulsando acervo jurisprudencial, recorre-se a andlise efetuada pelo TCU
numa contratacao realizada por inexigibilidade de licitagdo, com base na notéria especializacéo
do contratado. No processo de contratacdo, entretanto, observou-se ter havido cotacdo de
precos fornecedores, o que, para o TCU, é incompativel com a contratacdo em razdo da
singularidade. Diante do fato, o TCU fixou que:
[...] arealizaco de cotacéo de precos junto a potenciais prestadores dos
servicos demandados, a fim de justificar que os precos contratados estéo
compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipétese de
inexigibilidade de licitac@o, por restar caracterizada a viabilidade de
competicdo. AcoOrddo n° 2.280/2019.Primeira Camara. Rel.: Ministro
Benjamin Zymler.

Dito isto, para a fiel comprovacdo de que os precos ora praticados pela IT SOLUCOES
INTELIGENTES, CNPJ N° 17.301.662/0001-02, para a prestacdo de servicos de
assessoramento técnico em Transparéncia Publica para a Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira, de acordo com as especificagfes e condi¢cdes constantes no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, anexos ao Processo Licitatério, estdo compativeis com o valor
da avenca a ser celebrada, acostam-se copias de contratos de prestacao do servico de mesma
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2 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo
na Nova Lei de Licitagdes: Lein® 14.133/2021. 112 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, os. 87/88.
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natureza, pelo contratado, em outros municipios do Estado de Pernambuco, retirados do Tome
Conta — TCE/PE, bem como algumas cépias de Notas Fiscais relacionadas.

Finalmente, considerando todo o exposto, entende esta Administracdo Municipal que resta
cumprido o este mandamento legal, ensejando legitimidade para a presente contratacéo direta,
por Inexigibilidade, a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, cumprindo-se, portanto, o principio da
supremacia do interesse publico.

Afogados da Ingazeira/PE, 01 de Outubro de 2026.
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