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ATA N° 82/2025.
Aos vinte e nove dias (29) do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco (2025), pelas
dezenove horas e trinta minutos (19:30), nesta cidade de Angelim, Estado de Pernambuco,
sob a Presidéncia do Senhor Alexandro Ferreira da Rocha, realizou-se a 8° reunido do 1°
periodo ordinario, da 20° legislatura da Cadmara Municipal de Angelim, onde compareceram
os seguintes Parlamentares Municipais: Alexandro Ferreira da Rocha - Presidente (PT),
Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos - 1° Secretario (PSB), Bruno dos Santos Caldas -
2° Secretario (PSB), Cicero Robson Pereira da Silva (Republicano), Eduardo Correia Melo
(Podemos), Heraclito Lupércio Lopes de Santana (Republicano), Jaime Caldas da Silva Jdnior
(PSB), Joselito Xavier de Melo (PT), Willian Barbosa de Souza (PSB. Em seguida o Senhor
Presidente na hora regimental cumprimentou aos Colegas e a todos os presentes, bem como
1 todos ouvintes das Radios Web Nova Angelim, CNT FN, além do Blog de Marcelo Jorge, e

aproveitando o ensejo, convidou todos a ficarem de pé, e exaltando 0 nome de DEUS, pedindo
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1 protecao Divina, DECLAROU por aberta a reuniao. Na prossecucgao o Senhor Presidente,
yrdenou a leitura da DEFESA PROFERIDA PELO MUI DIGNO E PROFICIENTE EX-PREFEITO
MARCIO DOUGLAS CAVALCANTI DUARTE, com o seguinte texto: EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM, ESTADO DE PERNAMBUCO. Exercicio
Financeiro de 2022. Prestacdo de Contas de Governo MARCIO DOUGLAS CAVALCANTI
DUARTE, brasileiro, casado, comerciante, ex-prefeito do municipio de Angelim -PE,
residente neste municipio, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos
autos do Processo de Julgamento das contas de governo referentes ao exercicio de 2022,
na forma prevista na Constituicdo Federal, bem como, na Lei Organica Municipal, apresentar
tempestivamente sua defesa, para andlise dessa egrégia Casa Legislativa, na forma como
segue: A defesa é instrumento assegurado para garantia do exercicio da legitima defesa e
do contraditorio e tem amparo no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, que assegura
aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em geral o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O processo
originou-se a partir de analise das contas de governo do municipio, promovida pelo Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, tombado sob o n° 23100727-9, o qual teve seu tramite
regular, e ao final, emitiu parecer prévio. Uma vez emitido o parecer prévio, compete a
Camara Municipal através de seus membros, promover a analise das contas, sempre
observando o devido processo legal, bem como o principio consagrado da ampla defesa e o
contraditdrio. O parecer prévio emitido pela corte de contas é instrumento para auxiliar a
decisdo a ser proferida pela Cadmara Municipal, porém, tem relevancia opinativa, pois a luz
da constituicao, legislacdo e entendimento jurisprudencial, a competéncia para julgamento
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das contas é da casa legislativa, sendo vejamos: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAQ
DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
PARA 0 JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAQ. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAQ IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | -
Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia
impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
nunicipais aos vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre os

2% oderes da Repblica (“checks and balances”). Ill - A Constituic3o Federal revela que o 6rgdo

sompetente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1° |, g, da LC
»4/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Cadmara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixarad de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso
extraordinario conhecido e provido. (STF - RE: 848826 CE, Relator: ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 10/08/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 24/08/2017). Diante disso, 0
defendente apresenta sua defesa, uma vez que o julgamento promovido pelo TCE/PE
aprovou as contas do municipio, porém com ressalvas, caso em que, com a devida vénia,
carece melhor juizo e ao final as contas apresentadas merecem ser aprovadas. A auditoria,
apos analisar toda a documentacdo apresentada pela contabilidade do Municipio e
apresentar os aspectos positivos da gestao, indicou a existéncia de algumas falhas que, na
opiniao da ilustre auditoria, configurariam descumprimento de algumas normas atualmente
vigentes, entretanto, nenhum prejuizo ao erario foi apontado, resultando ao final em
algumas recomendagdes. O TCE/PE, assim se pronunciou ementando seu parecer prévio da
seguinte forma: PARECER PREVIO LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO
PARCIAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. 1. O Tribunal
de Contas, ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos Prefeitos e pelo Governador
sob sua jurisdicdo (as denominadas "contas de governo"), opina, mediante parecer prévio
(art. 71, inciso |,
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c/c art. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1° inciso lll, da Constituicdo
Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas
publicas executadas nas principais areas de atuagdo governamental - salide e educacdo -,
além da situacdo previdenciaria do drgdo, da ndo regularidade dos repasses obrigatorios
(intempestivo os duodécimos) transparéncia publica e obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugao do orcamento. 2. Pontual desconformidade em aspectos
analisados, a depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente,
para fins de recomendacdo de aprovacdo das contas, com ressalvas, a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ainda tratando do parecer prévio, o TCE/PE, levou em
consideracdo os seguintes pontos: Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal
Je Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 27/08 /2024,

ONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e os argumentos da defesa; CONSIDERANDO que o
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resente Processo se refere as contas de governo, instrumento através do qual o Chefe do
Yoder Executivo de qualquer dos entes da federagao expressa os resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais
que refletem a situacao das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento,
o atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e
repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou nao das normas que disciplinam a
transparéncia da administracdo publica; CONSIDERANDO que houve a observancia ao
cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de recursos na Educacdo 29,51% da receita
vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino; e 71,69% dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, e na Salde 24,45% da
receita vinculavel; CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendacGes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, MARCIO DOUGLAS CAVALCANTI DUARTE:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 79, bem
como com os artigos 31,88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicao
de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio a recomendando a Camara Municipal de Angelim
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARCIO DOUGLAS CAVALCANTI DUARTE,
Prefeito relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas.
Depois da aprovacdo das contas com ressalvas, o parecer prévio trouxe algumas
recomendacGes para que em exercicios futuros as falhas apontadas, mesmo sem gravidade
e sem qualquer lesividade voltem a se repetir. Porém, a mesma auditoria apontou possiveis
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deficiéncias e irregularidades que serdo abaixo analisadas, cada item em separado, para
que no final reste demonstrado que irregularidade alguma ocorreu, ou mesmo falha de
pequena relevancia que motive a rejeicao das contas apresentadas. E se alguma por ventura
houve trata-se de falha formal, sanavel, isentas de dolo ou ma fé, que em nada deve
prejudicar o julgamento das contas apresentadas, por nao se enquadrarem nos motivos
ensejadores de rejeicdo. Antes, porém, relevante trazer a baila excerto do proprio relatorio
de auditoria levado a julgamento, que traz os seguintes pontos positivos: Em sintese, o
relatdrio técnico, reconhece o integral cumprimento dos limites constitucionais e legais
relativos a varios pontos, apontando o seguinte: 1. Duodécimo do Poder Legislativo: O
repasse de duodécimo da Camara de Vereadores, no importe de R$ 1.578.980,27, cumprindo
o limite fixado no art. 29-A, caput, da Constituicao Federal, com redacao dada pela EC n°® 25.
?. Despesa Total com Pessoal: A despesa total com pessoal do Poder Legislativo, no

'- :xercicio de 2022, obteve o seguinte comprometimento em relacdo a Receita Corrente
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_iquida; 1° quadrimestre 44,77; segundo quadrimestre 41,81; Terceiro quadrimestre 49,82,
:umprindo o art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000. 3. Divida Consolidada: 1. A Divida
Consolidada Liquida, no percentual de 2,25%, observou o limite da RCL, atendendo a
Resolucdo n° 40/2007, do Senado Federal. 4. Na area de educacado: 2. Aplicou 29,51% na
manutencao e desenvolvimento do ensino, ou seja, mais de 25%, cumprindo o art. 212 da
Carta Magna. 3. Aplicou 71,69% na remuneracao dos profissionais do magistério da educacgao
basica, ou seja, mais de 70%, atendendo o art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020. 4. O saldo da
conta do FUNDEB ao final do exercicio atingiu 0,02%, cumprindo o preceituado no § 3° do art.
25 da Lei Federal n° 14.113/2020. 5. Aplicou 89,29% da Complementacao VAAT em Educacdo
Infantil, cumprindo o art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020. 6. Aplicou 32,26% da
Complementacao VAAT em Despesas de Capital, cumprindo o art. 27 da Lei Federal n°
14.113/2020. 5. Na area de saude: Aplicou 24,45 %, ou seja, mais do que 15% das receitas
vinculdveis nas acbes e servicos publicos de salde, respeitando o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012. 6. Previdéncia: Respeitou o limite para aliquotas de contribuicao
do servidor ativo, 14,00%, atendendo o art. 149, & 1°, da Constituicao Federal; Respeitou o
limite das aliquotas de contribuicdo do aposentado, 14,00%, atendendo o § 4° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103/2019; Respeitou o limite das aliquotas de contribuicdo do
pensionista, 14,00%, atendendo o § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019;
Respeitou o limite para aliquotas de contribuicdo patronal plano financeiro de 20,00%. Esse
foi 0 entendimento do nobre relator do processo, acompanhado pelos demais membros da
Camara do TCE/PE que proferiu julgamento, e, a unanimidade, aprovou as contas do ora
defendente. Se assim foi, exceléncias, apenas por estes fundamentos, as contas de governo
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merecem aprovacgao sem ressalva, considerando, para tanto, que a atuagao governamental,
no exercicio financeiro em andlise, apresentou caracteristicas técnicas que demonstram o
cuidado com a gestao publica, revelando equilibrado planejamento governamental e correta
gestdo fiscal e previdenciaria, resultando cumprimento dos niveis de comprometimento da
receita corrente liquida com despesas de pessoal, haja vista a atual conjuntura econdmica
e as peculiaridades do municipio de Angelim. No mais, alegacdo de cumprimento do
percentual maximo para repasse ao Poder Legislativo, o atendimento dos limites de gasto
minimo previstos para a salde, educacdo e demais limites minimos e maximos, com base
no que dispoe a Constituicao Federal e leis infraconstitucionais, reforcam esse argumento.
Todavia, para que seja observada a transparéncia necessaria, passamos a delinear cada
ponto das recomendacgOes apontadas no parecer prévio emitido, sendo vejamos: 1.
\ssegurar a consisténcia das informagges sobre a receita municipal prestadas aos orgéos

le controle, bem como a utilizagdo de metodologia de calculo nas proje¢des das receitas e
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lespesas baseadas em critérios técnicos e legais que reflitam valores proximos a realidade
la execugdo orcamentaria; Os apontamentos do TCE/PE, indicam que a receita orgamentaria
do exercicio de 2022 foi subestimada, resultando em um excesso de arrecadagdo com um
quociente na ordem de 1,12, demonstrando descompasso entre a previsao e a arrecadagao.
Porém, ndo foi apresentado um estudo mais detalhado sobre os fatos apontados, limitando-
se a informar que nos anos anteriores (2013 a 2018) a arrecadacdo manteve-se
consideravelmente abaixo da previsao. A alegacao de que nos anos anteriores, 2013 a 2018,
a arrecadacdo manteve-se consideravelmente abaixo da previsdo, ndo é argumento
legitimo para reforcar a irregularidade apontada na elaboracdo da peca orcamentaria,
referente a previsao da receita para o exercicio de 2022, mesmo com a alegacao que a partir
de 2019, a receita apresentou um excesso de arrecadagao cada vez maior. A Previsao da
receita toma por base a arrecadacao ocorrida no ano da elaboracao do Projeto de Lei
Orcamentaria (2021) e nos trés anos anteriores (2018 a 2021) que apresentaram os seguintes
resultados: Ano Previsdo R$ Arrecadacdo R$ Diferenca R$ 2018 37.255.000,00 33.145.876,05
- 4.109.123,952019, 37.200.000,00, 39.879.742,85+2.679.742,85, 2020, 36.160.000,00
36.239.608,57 + 79.608,57,2021 39.037.000,00 40.893.539,37 + 1.853.539,37 Total
150.158.766,84. Média de R$ 37.539.691,71. Inflagdo média no Periodo 12,75% 4.786.310,69 Total
42.416.002,40. Incremento de arrecadacdo Previsto 3.185.497,60. Previsdo na LOA R$
45.601.500,00. Observem, nobres vereadores, que a previsdo da receita foi adequada, até
mesmo levando em consideracao as diferencas positivas ocorridas nos anos de 2019 a 2021.
Pois, foi previsto um aumento na arrecadacdo, em relacdo aos outros anos, no valor de R$
3.185.497,60 (trés milhdes cento e oitenta e cinco mil quatrocentos e noventa e sete reais e
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sessenta centavos), equivalente a 7,51% do valor levantado. Infelizmente ndo foi suficiente
para evitar o excesso de arrecadacao, em razao de fatos nao previstos por ocasiao da
elaboracdo da proposta orcamentdria. Esse fato ndo pode ser considerado como
irregularidade. Pois, excessos de arrecadacdo e déficits de previsdo sempre ocorrem e sao
considerados normais. O aumento da arrecadacao, no exercicio de 2022, que resultou no
quociente de arrecadacgao de 1,12, foi motivado pelo final da pandemia, com o crescimento
das atividades econdmicas e pelas transferéncias de recursos para suprir os efeitos
causados pela pandemia nos anos anteriores, e nao por falha na previsao das receitas para
o exercicio de 2022, langada na Proposta Orcamentaria, peca construida entre os meses de
julho a setembro do ano de 2021. Diante do que foi demonstrado, este item deve ser excluido
do rol das possiveis irregularidades e deficiéncias, para permitir a aprovacdo sem ressalvas
Jas contas em julgamento. 2. Aprimorar a elaboracao da programacao financeira e dos
sronogramas mensais de desembolso para os exercicios seguintes, de modo a dotar a
nunicipalidade de instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
3xecucdo das despesas municipais; 4. Elaborar a programacao financeira com base em
estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das entradas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento
e controle; Tratando da execucdo orcamentaria, a auditoria, mesmo indicando a existéncia
da Programacao Financeira, concluiu que a apresentagao da Programacao Financeira foi
deficiente pelo fato de ter sido apresentada com a simples divisao dos valores por 12, nao
constituindo metodologia adequada, sem se referir a nenhuma metodologia a ser aplicada.
A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 8°, determina que até trinta dias ap0s a publicacao dos orcamentos, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal, sem
especificar qualquer tipo de metodologia. Apenas determina a observancia da letra ¢ do
inciso |, do art. 4° cuja alinea foi vetada pelo executivo sendo o veto aprovado pelo
Congresso Nacional. Art. 8o Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4o, 0 Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso. A falta de indicagdo de metodologia pela Lei
Complementar 101/2000, remete a Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, que em seu art. 47
determina que “Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa
gue cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar”. Art. 47. Imediatamente apds a
promulgacao da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo
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aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica
autorizada a utilizar. Segundo a Lei 4.320/64, a fixacdo das cotas tem por finalidade
assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util, a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho e manter o equilibrio
financeiro entre a receita e a despesa, evitando insuficiéncias de tesouraria. Trata-se de
duodécimos orcamentarios. Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior
atendera aos seguintes objetivos: a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a
soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de
trabalho; b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria. Ao determinar a elaboracdo do quadro de cotas, a Lei 4.320/64, em seu art. 49,
‘ndica que a programacao das despesas levara em conta os créditos adicionais, o que indica
1 necessidade de alteracdo das cotas durante o exercicio, com base na propria Lei. Art. 49.
\ programacao da despesa orcamentaria, para efeito do disposto no artigo anterior, levara
m conta os créditos adicionais e as operagOes extraorcamentarias. (sic) A leitura dos
dispositivos da Lei 4.320/64 ndo deixa duvidas quanto a forma de elaborar a Programacao
Financeira de que trata a Lei Complementar n° 101, de forma legal. Trata-se da divisao dos
valores constantes no orgamento em cotas trimestrais e em seguida em cotas bimestrais,
para atendimento da Lei Complementar 101, ou seja, em doze cotas mensais, que serao
modificadas a depender da abertura de créditos adicionais, visando garantir, para as
unidades orcamentarias, recursos financeiros suficientes para realizacdo das despesas,
mantendo o equilibrio financeiro entre a receita e a despesa, evitando insuficiéncias de
tesouraria. Pelo exposto, fica claramente comprovado que nao houve irregularidade alguma
na forma de apresentacdo da Programacdo Financeira do municipio de Angelim para o
exercicio de 2022. A falta das alteracGes da Programacdo Financeira em decorréncia da
abertura dos Créditos adicionais, ndo teve influéncia negativa na execucdo orcamentaria,
nao provocando desequilibrio financeiro durante o exercicio, conforme se comprova pela
analise do Balanco Orcamentario que apresenta déficit de execugdo orcamentaria no valor
de apenas R$ 2.797.351,80 (dois milhGes setecentos e noventa e sete mil trezentos e
cinguenta e um reais e oitenta centavos), cumprindo assim, a programacao financeira e a
sua finalidade de manter o equilibrio financeiro do municipio. Pelo exposto, verifica-se que
a forma como foi apresentada a Programacdo Financeira do exercicio de 2022 ndo deve
interferir negativamente para aprovacdo das contas do exercicio. Pois, o déficit da execugao
orcamentaria, diferenca entre a Receita arrecadada e a Despesa Realizada, foi coberta com
recursos proveniente do saldo transferido do exercicio anterior no valor de R$ 8.826.180,82
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(oito milhGes oitocentos e vinte e seis mil cento e oitenta reais e oitenta e dois centavos),
conforme se comprova pelo balango Financeiro, item 4, da prestacao de contas. No mais, a
programacao financeira nao consta como motivo ensejador de rejeicao de contas. Quanto
ao Cronograma de Desembolso Financeiro, a auditoria informou que o cronograma mensal
de desembolso foi deficiente, tendo em conta que a simples divisao por 12 meses da despesa
total fixada na LOA nao constitui metodologia adequada, uma vez que, em regra, nem todas
as despesas se comportam de forma proporcional e uniforme durante a execugao
orcamentaria no transcorrer do exercicio. Ao contrario do que ocorreu com a Programacao
Financeira, a previsao de desembolsos no cronograma mensal de desembolso nao refletiu
a realidade dos pagamentos efetuados pelo municipio. A leitura dos dispositivos da Lei
4.320/64 nao deixa ddvidas quanto a forma de elaborar o Cronograma de Desembolso
~inanceiro de que trata a Lei Complementar n° 101, de forma legal. Trata-se da divisao dos
/alores constantes no orcamento em cotas trimestrais, que para atendimento a Lei
~omplementar 101/2000, foram transformadas em cotas himestrais, ou seja, em seis cotas
)imestrais, com valores mensais, que serdo modificadas a depender da abertura de créditos
adicionais, visando garantir, as unidades orcamentarias, recursos financeiros suficientes
para realizacao das despesas, com base nos valores fixados no orcamento, os chamados
duodécimos. Porém, o cronograma de desembolso depende, para ser cumprido, da entrada
de numerarios que nem sempre ocorre como planejado. Busca-se, a todo custo, manter o
equilibrio financeiro entre as receitas e as despesas evitando insuficiéncias de tesouraria.
0 equilibrio financeiro, nesse exercicio, foi conseguido, bastando para sua confirmacao,
verificar os valores da receita e da despesa constantes no Balango Orcamentario (Item 4 do
processo de prestacdo de contas no e-tce). Feito isso observa-se que o municipio de
Angelim arrecadou no exercicio R$ 50.873.623,39 (cinquenta milhGes oitocentos e setenta e
trés mil seiscentos e vinte e trés reais e vente e nove centavos), considerando R$
2.633.897,01 (dois milhdes seiscentos e trinta e trés mil oitocentos e noventa e sete reais e
um centavo), como receita intraorcamentaria, enquanto as despesas somaram R$
56.766.695,13 (cinquenta e seis milhdes setecentos e sessenta e seis mil seiscentos e
noventa e cinco reais e treze centavos), resultando um déficit de execucdo, coberto por
saldo do exercicio anterior. Do mesmo modo a falta do cumprimento minucioso do
Cronograma de Desembolso, impossivel em municipios pequenos como Angelim,
dependente de receitas de transferéncias, ndo teve influéncia negativa na execucao
orcamentaria, ndo provocando desequilibrio financeiro durante o exercicio, conforme se
comprova pela analise do Balanco Orcamentario que, em razdo da receita arrecadada e da
despesa empenhada, apresenta déficit de, apenas, R$ 2.797.351,80 (dois milhdes setecentos
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e noventa e sete mil trezentos e cinquenta e um reais e oitenta centavos), ltem 4 do processo
de prestacdo de contas, excluindo-se as receitas e despesas intraorcamentarias,
cumprindo a sua finalidade de manter o equilibrio financeiro entre as receitas e as
despesas. No mais, na analise dos elementos de uma prestacao de contas de um municipio
do porte de Angelim, com receitas pequenas e despesas sempre crescentes, nao deve ser
considerada como irregularidade o ingresso de recursos financeiros no municipio, bem
como as demandas de despesa que, por vezes, nao permitem a execucao plena de um
Cronograma de Desembolso Financeiro, entretanto, nao o torna ineficaz, pois, sua
elaboracdo e execucdo tem como objetivo o equilibrio financeiro entre receitas e despesas
para evitar passivos financeiros decorrentes da realizacao de despesas sem suporte
financeiro para quita-las. Ora, ao analisarmos os aspectos financeiros do municipio de
Angelim no exercicio de 2022, conclui-se que o cronograma de desembolso financeiro do
:xercicio cumpriu com o seu objetivo de equilibrar as finangas do municipio naquele
:xercicio e, ao contrario do que alega a auditoria, foi eficaz. Como também, o cronograma
le desembolso do municipio, ndo deu causa a nenhuma irregularidade, nem mesmo
inscricdo de Restos a Pagar sem suficiéncia financeira de determinadas fontes de recursos,
vez que o cronograma de desembolso trata das receitas e nao de fontes de financiamento.
0 cronograma de desembolso financeiro vinculada a fontes de financiamento caracterizaria,
em certos casos, vinculagao de receitas, vedada pelo art. 167, inciso IV, da Constituicao
Federal, exceto para o0s casos nele previstos. Pelo exposto verifica-se que a forma como foi
apresentado o cronograma de desembolso do municipio de Angelim, para o exercicio de
2022, ndo teve repercussao negativa na execucdo orcamentaria e financeira do municipio
nesse exercicio. Portanto, a irregularidade deve ser afastada para ndo interferir
negativamente no posicionamento dos ilustres edis, por ocasiao do julgamento das contas.
3. Estabelecer na LOA um limite razodvel para a abertura de créditos adicionais diretamente
pelo Poder Executivo através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento
de planejamento; Quando da analise dos Créditos Adicionais Suplementares, autorizados e
abertos pelo Poder Executivo no exercicio de 2022, no municipio de Angelim, através de
decretos, o auditor informou que a autorizacdo feita diretamente na Lei Orcamentaria, no
percentual de 40% da despesa fixada foi exagerada e que a LOA 2022 contém um dispositivo
inapropriado para a abertura de creéditos adicionais e, por conta desse dispositivo, ndo ha
limite de abertura de créditos adicionais descaracterizando a LOA como instrumento de
planejamento e afastando o Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.
Diante disso, 0 defendente esclarece os fatos e demonstra que a alegacao procede, Vejamos:
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1°) Nao houve exagero na fixacdo do percentual para suplementagGes autorizadas na Lei
Orcamentaria do municipio de Angelim. O que ocorreu foi a necessidade de prever
transferéncias de recursos financeiros, de uma dotacao para outra, em decorréncia da
fixacdo de despesas por fontes de financiamento que fragmentam as dotagoes
orcamentarias em varias. Explico. As receitas dos municipios pequenos sdo limitadas,
principalmente receitas proprias. Planeja-se a despesa com base na previsdo das receitas
e 0s recursos sdo distribuidos obedecendo as fontes de financiamento. Durante a execucgdo
orcamentaria, em determinadas dotacOes, a demanda da despesa foi maior que o valor
fixado e os recursos programados ficaram inferiores, sendo necessario remanejar recursos
de uma dotacao para outra, naquela fonte de financiamento, provocando a necessidade de
se fazer através de créditos suplementares. O orcamento fica muito fragmentado pela
recessidade de se prever varias fontes de financiamento em cada dotacdo, em razdo da
ragilidade financeira do municipio, e, por vezes, o sistema de contabilidade utilizado ndo
yermitir essas transferéncias a ndo ser por créditos suplementares, que é o caso do
nunicipio de Angelim. Entende o defendente que ndo cabe ao Chefe do Poder Executivo
autorizar a abertura de Créditos Suplementares, na propria Lei Orcamentaria, por tratar-se
de competéncia Legislativa, ato de Competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Cabendo ao
Poder Executivo apenas decretar a abertura dos referidos créditos ja devidamente
autorizados. Segundo o disposto no art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e especiais sera dada por lei e a
aprovacdo das leis € competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Portanto, ndo deve recair
sobre o defendente qualquer sangao, inclusive rejeicao de contas, por nao ter, 0 mesmo,
dado causa ao apontado pela auditoria. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Se assim nao for entendido, a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares no percentual incialmente previsto
em 40%, depois do processo legislativo fixado em 35%, e assim, inclusa na Lei Orcamentaria
Anual, tem amparo na Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 165, § 8°, define: & 8°
A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de creéditos
suplementares e contratacdo de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei. O dispositivo acima permite a inclusdo, no texto da Lei Orcamentaria
Anual, de autorizacdo para abertura de Creditos Adicionais Suplementares, ndo impondo
limites, ficando a critério do Poder Legislativo definir o montante a ser autorizado. A
autorizacdo fixada em 35%, (trinta e cinco por cento) ndo esta fora dos padrdes utilizados
pela maioria dos municipios interioranos. Também nao descaracteriza a Lei Orcamentaria
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Anual como peca de planejamento da gestao, uma vez que nao tem forca modificativa das
acOes, programas e dos projetos e atividades planejadas, incluidas na Lei Orcamentaria
Anual, limitando-se, tdo somente, a autorizar um percentual maximo a ser observado pelo
Poder Executivo, quando algumas dotacGes orcamentdrias se tornarem insuficientes. Os
créditos adicionais suplementares servem apenas para suprir a insuficiéncia de recursos
orcamentarios de algumas dotacGes, em razdo das variages do mercado ou do aumento da
demanda. Na verdade, servem, em muitos casos, para aumentar o valor de uma dotacao
guando essa nao suportar as despesas. Procedimento coberto por recursos existentes,
comumente utilizando anulagdo de outras dotagdes. A inexisténcia de parametros na Carta
Federal, Constituicdo Estadual de Pernambuco, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade
Fiscal, para a fixacao de um limite, ndao apontando o que seria um limite prudencial ou
-azodvel, permite ao jurisdicionado estabelecer esse limite na Lei de Diretrizes
Jrcamentarias e na peca orcamentdria, baseado nas necessidades, e com base em
yrocedimentos anteriores. A autorizacdo para abertura de Créditos Adicionais, em qualquer
imite, ndo descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento, na pratica, ndo afasta
o Poder Legislativo do processo de alteragdo or¢camentaria e n&o indica um limite abusivo,
desenfreado e irrazoavel, a depender do limite proposto e da situagédo de cada municipio.
Porém, o que poderia descaracterizar o planejamento orcamentario seria a abertura de
créditos especiais ou extraordinarios a serem supridos por anulacdo de dotagdes. Neste
caso, haveriam despesas novas, ndo previstas, custeadas com recursos de dotacdes ja
previstas no orcamento. Fato que nao caracteriza nenhuma irregularidade. Pois, segundo a
Lei 4.320, as anulacgOes de dotagGes orcamentdrias constituem recursos para abertura de
créditos adicionais em qualquer modalidade. Na verdade, o percentual de Créditos
Adicionais abertos durante o exercicio, indica que a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares fui equilibrada, razoavel e obedeceu ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual para 2022, previsto para atender as necessidades
do municipio. As despesas em um municipio como Angelim, variam em funcdo de varios
fatores. Se o periodo € de seca, varias despesas sdo aumentadas para atender a populagéo.
Se afeta o plantio, sdo necessarias realizaces de despesas para abastecimento de agua,
fornecimento de alimentos, aumento do consumo de medicamentos, etc., deixando de
acontecer as despesas previstas para o periodo em que as chuvas ocorrem. Se o0 ano é de
chuvas, aumentam as despesas com distribuicao de sementes para o plantio, aracao de
terras, distribuicao de agasalhos, recuperacao de estradas municipais, recuperacao de
moradias, etc., diminuindo as despesas previstas para o periodo de estiagem. O orcamento
de um municipio é elaborado entre os meses de junho e setembro para aplicacdo no ano
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seguinte, impossibilitando prever, com exatidao, como serao as despesas daquele ano, em
funcdo das necessidades surgidas, ou da situacdo climatica. Quando se prevé as duas
situagoes, em razao das receitas, o orgcamento torna-se superdimensionado, acarretando
observacoes por parte desse Tribunal de Contas. Ressalte-se ainda que a atipicidade do ano
de 2022, final de uma pandemia provocada pelo Coronavirus, imp6s ao municipio poder de
articulacdo, além, obviamente, de grande organizacéo financeira e econémica para suportar
os impactos da organizacdo da administracdo financeira do municipio provocados pela
pandemia. Por outro lado, como as receitas aumentaram no exercicio de 2022, é necessario
maior volume de creéditos suplementares para reforcar dotacGes orcamentdrias para
atender as despesas, sendo imprevisivel o valor a ser utilizado, vez que 0s aumentos na
receita ocorreram durante a execucdo orcamentaria e em meses diversos, razdo da
ibertura de créditos suplementares nesse patamar. No mais, a abertura dos creéditos
suplementares durante o exercicio de 2022 tiveram por finalidade ajustar as dotagGes para
suportar as despesas em razao da demanda de cada setor da administracao, principalmente
lepois da pandemia. Bastando, para tanto, observar que a maioria dos créditos abertos
tiveram como fonte de recursos a anulacdo de outras dotagcGes orcamentdrias. A
autorizacdo para abertura de Créditos Suplementares, na propria Lei Orcamentaria, foi uma
forma encontrada pelo legislador para reduzir a burocracia quando da necessidade de
realizacdo de determinada despesa, ndo alterando o que foi planejado, por ndo criar crédito
orcamentario novo. As suplementagBes, ainda que autorizadas na Lei Orcamentaria,
somente ocorrem por ocasiao da expedicao dos decretos de abertura, observando-se os
motivos que levaram a administracdo a agir dessa forma. Além disso, a abertura de créditos
suplementares na propria Lei Orcamentaria foi um procedimento legal, aprovado pelo Poder
Legislativo, a quem competia reduzir o percentual, o que o fez, reduzindo o percentual da
proposta orcamentdria apresentada. As suplementacGes ocorridas no municipio de
Angelim, no exercicio de 2022, foram realizadas com consultas feitas ao Poder Legislativo
e devidamente por ele autorizadas, nos termos da legislacdo vigente, através da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, eliminando qualquer irregularidade.
Ao ser incluida no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, esta sendo respeitada a competéncia de cada poder e,
consequentemente, esta sendo consultado o Poder Legislativo sobre o assunto. Sendo, como
foi, o projeto de lei aprovado a autorizagao tem o respaldo do Poder Legislativo. No mais,
observando os decretos de abertura dos Créditos Suplementares, abertos no municipio de
Angelim, no exercicio de 2022, constata-se que, grande parte dos créditos abertos tem por
finalidade realizar transferéncia de recursos na mesma dotacgdo. O
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procedimento visa suprir com um determinado recurso financeiro uma dotagao cuja
previsao foi insuficiente em razao do ingresso dos recursos previstos para aquela despesa,
sendo necessaria a transferéncia de outros recursos para possibilitar a realizacdo das
mesmas, sem, no entanto, aumentar o valor do saldo da dotacao. O procedimento, na
verdade, ndo significa um crédito suplementar. Mas, em razao da divisdo das dotagGes por
fonte de financiamento, conforme orientagcao do MCASP, 8°, edicao, fls. 137, entendeu-se
necessario aumentar consideravelmente a autorizacdo na propria Lei Orcamentaria, para
possibilitar as transferéncias dos recursos financeiros para suprir cada despesa realizada
por cada fonte de financiamento, em cada dotacao, na ocasiao da realizagao da despesa. O
controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacao de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
:omprometimento e a saida dos recursos orcamentarios. O procedimento de estabelecer
ontes de recursos para cada dotagao, quando nao sao esses recursos legalmente
rinculados, é procedimento irregular por gerar, em muitos casos, vinculacdo de receitas,
redada pelo art. 167. Inciso IV, da Constituicdo Federal, além de criar sérios problemas para
a execucdo orcamentaria. Noutro prisma, a Lei Orcamentaria Anual de 2022, no municipio
de Angelim, ndo contém dispositivo inapropriado para a abertura de créditos adicionais e
tem limite de abertura de créditos adicionais, ndo descaracterizando a LOA como
instrumento de planejamento. Os dispositivos assim tratados pela auditoria, referem-se ao
inciso Ill e IV, do artigo 5°, da Lei Orcamentaria Anual de 2022. Il - atender insuficiéncia de
dotacdes do grupo de pessoal e encargos sociais, ao pagamento de despesas de precatorios
judiciais e amortizacdo e juros da divida, serdo atendidas mediante abertura de créditos
suplementares, utilizando como recursos anulacdo de dotagdes orcamentarias, ndo sendo
estes deduzidas do limite previsto no inciso | deste artigo. V - atender insuficiéncias de
dotaces mediante abertura de créditos suplementares para cumprimento de convénios
firmados com o Estado e a Uniao, utilizando como recursos o disposto no art. 43, & 1°, inciso
|, da Lei Federal 4.320/64. O objetivo desse dispositivo é proporcionar agilidade quando do
processamento para pagamento da folha de saldrio dos servidores, dos encargos
previdenciarios de cada competéncia, das retences feitas pelo Poder Judiciario para
atender precatdrios e do cumprimento de convénios que tém prazos de execucdo limitados,
gquando com dotacoes insuficientes. Trata-se de um dispositivo constante na Lei
Orcamentaria que tem elaboracdo compartilhada, enquanto o Poder Executivo elabora e
apresenta o Projeto de Lei Orcamentaria, compete a Camara Municipal a discussao e
aprovacdo da mesma, com competéncia para modificar. Nesse sentido a conselheira Dra.
Teresa Duere pronunciou-se no julgamento das contas

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92



/¥ 19snpi :lod opeuisse

4pd €602 T20.05202-G/Peojumop/fedioiuniyelouaedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO

deste municipio referente ao exercicio financeiro de 2014, que resultaram aprovadas:
CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, no bojo da andlise das Contas de Governo, para
fins de emissdo de Parecer Prévio, ndao tem dedicado maior rigor as questdes relativas a
elaboracdo das Leis Orcamentarias, como € o caso em analise, até porque se trata de um
procedimento de competéncia compartilhada entre o Poder Executivo (que propde) e o
Legislativo (que debate e aprova), nao se confundindo com a execucgdo, que compete
somente ao Executivo; E sabido que a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, em
seu art. 20, inciso Ill, alinea “b”, define como limite maximo para as despesas total com
pessoal do Poder Executivo 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida,
em cada quadrimestre. E sabido também que a maioria dos municipios do estado de
Pernambuco ultrapassa este percentual por varios motivos. E, elaborar um Lei de
Jrcamento prevendo despesas de pessoal acima desse limite, edita-se uma lei que fere
yrincipios legais ou constitucionais por tratar-se de Lei Complementar. Isso posto, por certo
ravera suplementages. A despesa de pessoal € despesa obrigatoria e de carater
sontinuado, como também, por tratar-se de verbas alimenticias, tem pagamento
obrigatorio, independentemente de haver ou ndo dotacdo orcamentaria para tanto. Trata-se
de despesa de natureza alimenticia e ndo pode ficar a depender dos entraves burocraticos
e, por vezes, politicos que demandam tempo. A autorizacdo inclusa na Lei Orcamentaria
facilita o andamento da gestao e favorece apenas os servidores municipais que, tendo
trabalhado necessitam receber os seus salarios em dia. Quanto a alegacdo de ndo definir
limite, improcede. Segundo o dispositivo autorizativo constante na Lei Orcamentaria Anual,
a abertura dos créditos orcamentarios amparados por este dispositivo, limita-se as
insuficiéncias de dotacGes. Ora, € necessario saber quanto falta para suprir o pagamento
da folha com despesa fixa e valor liquido e certo. O limite é, exatamente, a diferenca entre
0 somatodrio dos salarios do més e o saldo da dotacdo orcamentaria disponivel para
empenho. Essa € a insuficiéncia e o limite para suplementacdo. Ndo se trata, portanto, de
autorizacdo sem limite. Analisado os valores de créditos adicionais abertos para suprir
insuficiéncias do

grupo de pessoal e encargos, verificamos que o valor aberto no exercicio foi de R$
12.575.925,23 (doze milhdes quinhentos e setenta e cinco mil novecentos e vinte e cinco
reais

e vinte e trés centavos), equivalente a 27,57% e para precatorios R$ 64.000,00 (sessenta e
quatro mil reais), equivalente a 0,14% do total da despesa autorizada. Esse valor que ndo
impacta o percentual autorizado no inciso |, do art. 5°, da Lei n® 717 de 14 de setembro de
2021,deduzido do valor total dos créditos suplementares abertos, resulta em R$

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92



/¥ 19snpi :lod opeuisse

4pd €602 T20.05202-G/Peojumop/fedioiuniyelouaedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO

15.849.872,78 (quinze milhdes oitocentos e quarenta e nove mil oitocentos e setenta e dois
reais e setenta e oito centavos), abertos com base no inciso |, 0 que representa apenas
34,75% do montante autorizado. Significando que nenhum crédito suplementar foi aberto
sem a devida autorizacao legislativa. Isso demonstra que com relacdo a abertura de
créditos suplementares no municipio de Angelim durante o exercicio de 2022, irregularidade
alguma ocorreu, ndo havendo nenhum crédito adicional suplementar aberto sem
autorizacao legislativa. 5.Evidenciar em notas explicativas do Balango Patrimonial a origem
e os desdobramentos em subcontas do registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias,
bem como deve providenciar um eficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de
recursos, nao se permitindo saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas; Ao término da andlise do Balanco Patrimonial, o TCE/PE apontou possiveis
svidencias de ineficiente controle contabil por fonte e aplicacdo de recurso, por observar
sontas com resultado negativo no quadro de apuracdo do superavit/déficit financeiro do
:xercicio de 2022. Foi apontada no Balango Patrimonial a evidéncia de um superavit
inanceiro na ordem de R$ 548.066,44 (quinhentos e quarenta e oito mil sessenta e seis
reais e quarenta e quatro centavos), extraido da andlise do quadro de Superavit/Déficit,
inserido no Balanco Patrimonial. Desse posicionamento, data vénia, impoe-se discordar. O
superavit financeiro apontado foi apurado no Balango Patrimonial e extraido dos valores
langados no ativo financeiro e no passivo financeiro acumulado, ou seja, fatos ocorridos em
varios anos. Serve para definir a existéncia ou ndo de recursos disponiveis para abertura
de créditos adicionais, segundo o art. 43, § 1° inciso |, da Lei Federal 4.320/64. 0 quadro de
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial ndo demonstra a falta de controle contabil por
fonte/aplicacdo de recursos do exercicio, nem € ineficiente, haja vista apresentar resultados
acumulados de exercicios anteriores com os resultados apurados no proprio exercicio. Sdo
os saldos negativos ou positivos, a depender da conta, se a débito ou se a crédito, que
compdem o resultado financeiro apurado no balanco patrimonial. 0 que estd sendo
analisado nestes autos € o exercicio de 2022. O superavit ou o déficit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial é o resultado positivo ou negativo apurado entre os haveres, Ativo
Financeiros, e as obrigacoes, Passivo Financeiros, apurados com os fatos ocorridos no
exercicio anterior (2021), acumulado com os resultados de exercicios anteriores. Isso pode
ocorrer em razao de varias situagdes: 1) 0 saldo financeiro no final do exercicio anterior,
gue representa o resultado dos débitos e créditos das contas financeiras sofre variacGes
em decorréncia das

operacdes financeiras realizadas no exercicio. 2) Os compromissos financeiros do municipio
ocorridos no exercicio sdo acumulaveis e os saldos das contas financeiras a crédito,

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92



i

/¥ 19snpi :lod opeuisse

4pd €602 T20.05202-G/Peojumop/fedioiuniyelouaedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO

somam-se as obrigacOes financeiras ocorridas em outros exercicios. Operacoes
plenamente legais, uma vez que recebe todos os langamentos de obrigagdes em curto prazo,
significando compromissos realizaveis no decorrer dos doze meses do ano, que, as vezes,
se prolongam a depender da data do inicio e do fim da obrigacdo. 3) Outras obrigacoes
financeiras como valores restituiveis e depdsitos vinculados, por vezes tém seus prazos
condicionados, podendo se prolongar além do periodo de doze meses, ou do encerramento
do exercicio, impactando no resultado do superdvit ou déficit financeiro do Balanco
Patrimonial. Todo isso, entre outras operacGes, tornam o Superavit ou Déficit financeiro
operacdes dinamicas que ocorrem em razdo da movimentacdo de cada exercicio, ndo
podendo caracterizar uma irregularidade, uma vez que, em cada exercicio, pode ocorrer um
ou outro resultado. Observa-se que se o Superavit Financeiro do exercicio ndo se constitui
xm irregularidade, do mesmo modo que o Déficit Financeiro também nao. Ao se analisar o
superavit ou déficit do exercicio de 2022, o valor apurado foi de R$ 548.066,44 (quinhentos
» quarenta e oito mil sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), resultado
superavitario. O defendente requer que esse item também seja desconsiderado para efeito
de julgamento das contas, pela sua completa inexisténcia factual, bem como a forma de
explicitacao em notas explicativas, nao sao razoes ensejadoras de reprimenda, sequer de
rejeicao de contas. 6.Atentar para a relagao entre despesas correntes e receitas correntes
e avalie a implementacao das medidas citadas no art. 167-A da Constituicao Federal para
controlar a evolucao das despesas correntes; 8. 9. 10. 11. Essa recomendacao, soa como
mera recomendacdo, pois, a auditoria lancou em seu relatdrio como irregularidade a
relacdo entre Receitas Correntes/Despesas Correntes por ter o municipio de Angelim
alcancado 104,48% nessa relacao. Sugeriu ao Conselheiro Relator determinar ao Prefeito,
ou a quem vier a substitui-lo, que atente para a relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes e avaliar a implementacao das medidas citadas no art. 167-A da Constituicao
Federal para controlar a evolugdo das despesas correntes. A principio, a luz da Constituicao
Federal, ndo se vislumbra irregularidade neste aspecto. Apesar de o municipio ndo ter
alcancado na relacdo Receitas Correntes/Despesas Correntes uma economia de 5%, o
defendente buscou cumprir a determinacao legal. Porém, ndo obteve éxito. O fato de ndo ter
formalizado medidas para reducao da despesa correntes consiste na expectativa de
melhorias nas receitas no ano seguinte, nao indica que elas nao foram adotadas. Noutro
ponto, isto nao causa irregularidade capaz de macular as contas, uma vez que, segundo o
proprio dispositivo constitucional, trata-se de uma medida facultativa ao Chefe do Poder
Executivo que podera adota-la ou ndo. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no
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ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério PUblico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Plblica
do ente, enquanto permanecer
a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021). (destacamos). O fato que levou o defendente a ndo tomar as
medidas indicadas para reducdo das Despesas Correntes, esta relacionado com a existéncia
de saldo financeiro transferido do exercicio anterior que suprem as despesas que
ultrapassaram o limite percentual da relacao entre Receitas correntes e despesas
correntes. Por isso, este é mais um item que deve ser retirado do rol das irregularidades e
deficiéncias encontradas por ocasido da andlise da prestacdo de contas do defendente,
visando um julgamento adequado. 7.Para fins de apuracao do percentual da DTP em relagao
3 RCL, o municipio deve ajustar a RCL, deduzindo os valores recebidos de transferéncias
)brigatdrias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada, conforme § 16 do art.
66 da Constituicao Federal, e ndo deduzir da despesa com pessoal o montante de despesas
>om inativos que tenha sido custeado com recursos do Tesouro repassados ao RPPS a titulo
de cobertura de insuficiéncia financeira; Nos apontamentos do TCE/PE, a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo foi de R$ 22.778.287,97 ao final do exercicio de 2022, o que
representou um percentual de 49,82% em relacdo a RCL do municipio, apresentando
diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2022,
que foi de 43,64% da Receita Corrente Liquida. Apontou como razao da diferenca, duas
situacdes: 1°) O valor de R$ 650.000,00, recebido pelo municipio como Transferéncias
Obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais que devem ser deduzidas do valor
da Receita Corrente Liquida, nos termos do § 16, do art. 166, da Constituicdo Federal. 2°) O
valor de R$ 3.107.500,00, caracterizado como Transferéncias Financeiras para cobertura do
Déficit financeiro do RPPS que ndo foi incluido no RGF como despesa de pessoal, fazendo a
inclusdo do mesmo, adicionando as despesas com pessoal do exercicio, por ter sido
inteiramente utilizados no exercicio 2022. Melhor analisado este ponto, quanto aos aportes
financeiros, a inclusao da despesa da forma que foi feita pela auditoria, resulta em aumento
indevido da Despesa Total com Pessoal com despesas que nao pertencem as competéncias
do exercicio. Além disso, as receitas resultantes do pagamento de aportes, financeiros ou
atuariais, sdo lancadas no Regime Proprio de Previdéncia Social como receitas
intraorcamentarias. Da mesma forma, sdo lancadas na despesa do ente como despesas
intraorcamentarias. As despesas intraorcamentarias tém seus pagamentos realizados com
receitas que ja foram incluidas no orcamento. 0 TCE/PE informou e destacou no relatdrio de
auditoria que houve envio de informagdes incorretas pela Contabilidade do municipio ao
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apresentar o RGF a este Tribunal por meio do Siconfi. uma vez que a contabilidade deixou
de considerar o impacto das transferéncias do Tesouro para suprir a incapacidade do RPPS.”
Esses valores recompostos pela auditoria elevou o percentual das despesas com pessoal
do municipio de Angelim para 49,82% nao considerando o percentual informado no RGF do
municipio que foi de 43,64%. A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, em seu art.
18, define com clarezao que sao despesas de pessoal. Sao aquelas despendidas com
servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, ndo incluindo outros tipos de despesas,
inclusive aportes financeiros e atuariais. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagéo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes
)u empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
‘emuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
Ja aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
/antagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (destacamos). No art. 19, § 1°, da mesma
Lei, apresenta as despesas que nao compoem as despesas total com Pessoal, entre elas as
despesas com inativos e pensionistas, ainda que paga com recursos do RPPS. § 1o Na
verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serao computadas as
despesas: VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; b) da compensacdo financeira de que
trata 0 § 90 do art. 201 da Constituicdo; c) de transferéncias destinadas a promover o
equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento
dos

regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021). Conforme se extrai do dispositivo acima, despesas com
inativos e pensionistas ndo entram no calculo das despesas de pessoal, ainda que pagas
com recursos da unidade gestora do regime previdenciario. Ou seja, as despesas com
pessoal sao deduzidas, pagas com recursos do tesouro ou nao. Nao houve informagao
incorreta da Despesa Total com Pessoal. A Despesa lancada pela auditoria, referente as
transferéncias para suprir incapacidade financeira do Regime Prdprio de Previdéncia -
RPPS, nao se constituem em Despesas de Pessoal, na forma do art. 19, § 1° inciso VI, da Lei
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Complementar 101/2000. A despesa de Pessoal € considerada como sendo o valor
despendido para custear as despesas com o0s servidores empregados nas atividades
desenvolvidas no exercicio, por sua competéncia. Aportes financeiros sdo recursos
transferidos para suprir deficiéncias financeiras do RPPS constituidas no passado (as
contribuicdes recolhidas ndo foram suficientes para garanti o pagamento dos beneficios),
ou, projetadas para o futuro (as contribuicdes previstas nao sao suficientes para garantir o
pagamento dos beneficios futuros), sdo dispéndios financeiros para complementar
beneficios previdencidrios cujas reservas, hoje insuficientes, foram constituidas no
passado. Os Beneficios Previdenciarios sdo de responsabilidade dos regimes proprios de
previdéncia social. Nao se constituindo despesas de pessoal do ente e sim, obrigagdes
decorrentes de fatos ocorridos no passado (formacao de reserva financeira) ou de fatos que
ycorrerdo no futuro (necessidade de reserva atuarial), nada tendo a ver com as despesas
le pessoal de competéncia do exercicio. As transferéncias financeiras para o Regime
>roprio de Previdéncia Social ndo sdo contribuices previdenciarias, ndo sao contribuicoes
suplementares e sim reforco do caixa do Regime Prdprio de Previdéncia Social para
pagamento de despesas com beneficios previdenciarios quando ndo ha reservas para tanto,
cujas reservas deveriam ter sido constituidas no passado. Despesas estas que ja compos a
despesa de pessoal do executivo quando esses beneficiarios estavam na ativa e faziam
parte da folha de pagamento do municipio naquela ocasido, constituindo base de calculo
para as contribuicGes patronais mensais pagas pelo municipio e lancadas na apuracdo das
despesas totais de pessoal a época. Partindo desse principio, aportes financeiro ou atuarial
para cobertura de Déficit financeiro ao Regime Proprio de Previdéncia Social ocorrem
guando, no regime de reparticao simples, as receitas arrecadadas, ou seja, as contribuicoes
pagas no passado, referentes a contribuicoes do servidor e do ente, sao insuficientes para
cumprir com os beneficios previdencidrios, na atualidade. Sdo decorrentes de contribuicGes
que, recolhidas no passado, deixaram de ser suficientes para pagamento dos beneficios no
presente, resultantes de calculos atuarias mal elaborados ou de aumentos salarias
ocorridos que impactaram os proventos sem cobertura financeira adequada. Sendo
necessario repasses financeiros de aportes para complementacdo desses recursos. Ndo se
constituindo despesas de pessoal do exercicio corrente. Pois, sdo repassadas para
cobertura de falhas ocorridas no passado. O déficit atuarial a ser coberto por aporte atuarial
é o resultado obtido pela avaliacdo atuarial de beneficios passados e futuros. As obrigacGes
resultantes do passado, quando ndo cobertas por reservas atuariais, geram déficit
financeiro do passado, que necessita ser coberto com aporte financeiro para cumprimento
das obrigacGes previdenciarias resultantes desse periodo. Sdo beneficios concedidos antes
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do exercicio e que 0s recursos reservados ndo cobrem o pagamento das despesas. Dessa
forma, o municipio de Angelim n&o deixou de incluir em suas despesas de pessoal, referente
ao exercicio de 2022, nenhuma despesa apta a compor os calculos . Mesmo assim, o limite
de pessoal do municipio de Angelim, no ultimo quadrimestre

do exercicio de 2022, ndo foi ultrapassado. 8.Instituir mecanismo de controle dos gastos
publicos para que n&o haja inscrigdo de restos a pagar Processados e ndo processados sem
disponibilidade de recursos financeiros; Quanto a inscricao dos Restos a Pagar, foi anexada
pela auditoria uma tabela que permite verificar que houve inscricao de Restos a Pagar
Processados no exercicio de 2022 com recursos vinculados e ndo vinculados, sem
disponibilidade financeira, no valor de R$ 644.703,57 (seiscentos e quarenta e quatro mil
setecentos e trés reais e cinquenta e sete centavos) e como Restos a Pagar N&o
Srocessados, o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). 0 empenhamento da despesa no
nunicipio de Angelim foi feito seguindo as normas presentes na Lei Federal 4.320 de 17 de
narco de 1964 e, segundo a referida lei, o empenho da despesa sempre sera prévio, art. 60,
caput que assim aduz: “Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho. “Por
empenho prévio entende-se o ato praticado antes de toda realizacdo de despesa.
Exemplificando, imaginemos a realizacdo de uma obra, onde ha contrato para o
fornecimento de material, para prestacao de um servigo, mesmo que seja de curto prazo. E,
evidentemente, pelo regime contabil adotado pelo Brasil, a despesa obedece ao regime de
competéncia, enquanto que a receita obedece ao regime de caixa, significando que nem
sempre ao se realizar uma despesa 0S recursos para 0 seu pagamento estejam em caixa
(disponivel), pois, depende da sua realizac&o no futuro, o que pode ser no outro dia, no outro
més, ou no ano seguinte. Lei 4.320/64 art. 35.Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | -
as receitas néle arrecadadas; Il - as despesas néle legalmente empenhadas. (Sic). E, ainda,
seguindo as orientacGes extraidas do texto da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964,
recepcionada como Lei Complementar pela Constituicao Brasileira de 1988, 0 empenho de
despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Lei 4.320, art. 58. Art. 58. O
empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. (Destacamos). O que
podemos extrair desse dispositivo: a uma, que o empenho € ato de autoridade que pode ser
praticado vinculado a outra obrigacao ou condicao, ou mesmo desvinculado de qualquer
condicdo; a duas, que o empenho cria uma obrigacdo de pagamento também pendente ou
nao de alguma condicao. No primeiro caso, uma das obrigacoes impostas seria a licitacao,
enquanto para determinadas despesas ndo se fazem necessario um processo licitatdrio,

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92



/¥ 19snpi :lod opeuisse

4pd €602 T20.05202-G/Peojumop/fedioiuniyelouaedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO

acontecendo mediante dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso. No segundo caso, o
empenho da despesa caracteriza-se como sendo uma operacdo de crédito, um crédito
publico. Crédito Publico, € a confianca de que goza o Governo para contrair

empréstimos de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Sdo ingressos para
0 custeio das atividades do Estado, podendo ocorrer monetariamente ou mediante entrega
de material ou servigo e que gera contrapartida no passivo, com a obrigacao de devolugao
do valor, acrescido dos juros. Na execucao da despesa, depois do empenho, o titular do
empenho fornece a mercadoria e/ou presta o servico, passando a ser titular de um crédito
publico que terd a contrapartida pela entrega dos produtos. Pois, depende de implemento
de condicGes: a liquidacdo. Art. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64. Art. 62. 0 pagamento da
despesa s0 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. Art. 63. A liquidacao
1a despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
» documentos comprobatdrios do respectivo credito. § 1° Essa verificagdo tem por fim
apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata a pagar; (Vide
vMedida Provisoria n° 581, de 2012) Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir
a obrigacdo. Toda despesa empenhada e ndo paga dentro do exercicio, constituida em
Crédito Publico, é considerada como Restos a Pagar, processadas e ndo processadas,
independente, de haver ou ndo disponibilidade financeira (recurso em caixa) para o seu
pagamento. Pois, em razao do regime de caixa, as receitas entrarao no futuro, mesmo que
seja no ano seguinte. Lei 4.320/64, art. 36. Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas. Porém, a legislacdo também impde limites ao ato de
empenhar. A primeira restricdo ao empenho consta do art. 59 da Lei 4.320/64. Segundo esse
dispositivo legal, 0 empenho nao podera exceder os limites dos créditos concedidos, ou seja,
ndo podera exceder as dotagGes consignadas no orcamento e seus créditos suplementares,
bem como os valores dos créditos especiais e extraordindrios, ndo se incluindo créditos
financeiros. Art. 59 - 0 empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos. Outra restricdo ao ato de empenhar foi imposta pelo art. 42 da Lei
Complementar n° 101, que veda ao titular do poder contrair, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, obrigacdes de despesas (empenho) que ndo possam ser cumpridas
integralmente dentro do praprio exercicio (pagamento) ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa, considerando-se nestas
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Art. 42. E vedado
ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
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dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo (nico. Na determinacdo da
disponibilidade

de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. A Lei Federal 4.320, por sua vez, também impde restricées ao ato de empenhar
despesas, determinando que, no Ultimo més do mandato do Prefeito, ndo se pode empenhar
mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento e assumir, no mesmo periodo
e por qualquer forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do
manda todo prefeito. Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos
créditos concedidos. § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado
aos Municipios empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
la despesa prevista no orcamento vigente. § 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no
nesmo periodo, assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para execucédo de
»ois do término do mandato do Prefeito. § 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores ndo
se aplicam nos casos comprovados de calamidade publica. Observe que, em nenhuma das
restricdes ha referéncia aos demais exercicios financeiros, sendo restritas ao Ultimo ano
do mandato. Ademais, 0 § 3°, do art. 59, define que as disposicdes dos paragrafos primeiro
e segundo ndo se aplicam em caso de calamidade publica. No caso, o exercicio em analise
e 0 exercicio de 2022, ndo alcancado pelas restricdes de empenho tratadas nos artigos 59
da Lei 4.320/1964 e 42 da Lei Complementar n° 101/2000, ndo caracterizando irregularidade
o empenhamento de despesas e inscricdo em Restos a Pagar, neste exercicio, sem
disponibilidade financeira. Deve ser levada em consideracdo que a pratica de anular, no
final do exercicio, os empenhos liquidados, deixa a falsa ideia de que os débitos sdo
menores, mas, obriga o registro na conta do passivo obrigacOes a pagar, para nao causar
prejuizo aos fornecedores e prestadores de servicos. No conceito de divida pdblica o débito
muda apenas de lugar, saindo de Restos a Pagar para Obrigacdes ou fornecedores a pagar.
Vale ressaltar que a analise se refere ao exercicio de 2022, cujas disponibilidades
financeiras de R$ 8.824.942 44 (oito milhdes oitocentos e vinte e quatro mil novecentos e
quarenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), (Balango Patrimonial item, 4 e Balanco
Financeiro, item 5 do processo de prestacdo de contas disponivel no e-tce) no final do
exercicio, sdo bem maiores que os Restos a Pagar inscritos, demonstrando claramente que
se houve falha n&o foi no exercicio de 2022 e sim em anos anteriores. 0 empenhamento das
despesas com recursos vinculados pode, no ato do pagamento, mudarem de fonte de
recurso, passando de recursos vinculados para recursos nao vinculado sem que disso
resulte irregularidade alguma. Assim, este item, bem como outros no mesmo sentido devem

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92



/¥ 19snpi :lod opeuisse

4pd €602 T20.05202-G/Peojumop/fedioiuniyelouaedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO

ser excluidos. 9.Adotar as aliquotas sugeridas na avaliagdo atuarial para se alcangar o
equilibrio atuarial; 10.Instituir mediante lei municipal aliquotas de contribuigdo
previdenciaria conforme os pardmetros constitucionais; Aponta o relatdrio de auditoria que
o municipio de Angelim ndo cumpriu com a indicacdo da avaliagdo atuarial quanto da fixagdo
das aliquotas de contribuicGes previdenciarias para o Regime Praprio de Previdéncia Social,
fixando em 18% a contribuicao normal do ente e em 6,02% a contribuicao complementar,
diferentemente das indicadas no DRAA que foram de 20% para a contribuicao normal e
37,42% para a contribuicdo complementar. Conforme demonstrou o auditor, no municipio de
Angelim havia um plano de amortizacdo instituido pelo Decreto n° 10/2018, com base na
avaliacdo atuarial com vigéncia de cinco anos, que definiu a aliquota da contribuicdo
suplementar para o periodo de 2018 a 2022 no percentual de 6,02%. O defendente cumpriu
) Plano de amortizacdo mantendo a aliquota de contribuicdo suplementar no mesmo
yercentual. Com relagdo a aliquota de contribuicdo normal, em razdo da necessidade de
adequar o Regime Proprio de Previdéncia Social 4 emenda constitucional n° n°103/2019, foi
:ditada Lei fixando a aliquota de contribuicdo normal do ente em 18%. A aliquota informada
no DRAA de 2022, fixada em 20%, incluia no percentual 2% destinada a Taxa de
Administracdo que ndo é contribuicdo previdenciaria. A taxa de administracdo é um valor
cobrado, através da aplicacdo de um percentual sobre um determinado produto, destinado
a custear os servigos administrativos para a gestao de um fundo ou servigo, comumente
aplicada aos fundos de investimentos. Nos Regimes Praprios de Previdéncia Social - RPPS,
a taxa de administracdo, assim conhecida, € uma transferéncia financeira do ente,
repassada ao RPPS, para o custeio das suas despesas administrativas destinadas a gestao
dos fundos ou Instituto. Diferentemente, a taxa de administracdo dos RPPS, ¢ a
transferéncia financeira, feita pelo ente publico, para cobertura dos custos da
administracdo, na qualidade de titular do regime. E ndo uma contribuicdo previdenciaria
patronal. E transferéncia de recursos necessarias para manter em funcionamento o regime
proprio de previdéncia social, sendo definida pela aplicacdo de um percentual sobre
determinado valor, calculada em funcdo dos gastos necessarios para o bom funcionamento
do regime proprio de previdéncia social, com limite previsto por forca de lei. VI -
estabelecimento de limites para a taxa de administracao, conforme parametros gerais; A
aliquota da taxa de administracdo, diferentemente da contribuicdo, é calculada sobre o
montante das despesas com servidores ativos e inativos apurado no exercicio anterior. E
notoria a existéncia de duas bases de calculo diferentes. a base de calculo das

contribuicdes dos servidores e do ente sdo os salarios de contribuicdo dos mesmos. A base
de calculo da taxa de administracdo € o montante das despesas com servidores ativos e

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92



/¥ 19snpi :lod opeuisse

4pd €602 T20.05202-G/Peojumop/fedioiuniyelouaedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO

inativos apurado no exercicio anterior. Partindo desse raciocinio ldgico, a contribuicao
previdenciaria foi fixada em 18%, equivalente a aliquota de 20% menos 2% da taxa de
administracao, obedecendo a indicagao da

avaliacdo atuarial e a aliquota da taxa de administracdo foi mantida em 2%, aplicada sobre
o resultado do montante das folhas de efetivos, inativos e pensionistas do ano de 2022.
Portanto, ndo houve a fixacdo de aliquotas inferiores no municipio de Angelim pelos
seguintes motivos; a uma: o municipio manteve o plano de amortizacao fixado no decreto n°
10/2018; a duas: o municipio fixou a aliquota de contribuicdo normal no percentual indicado
na avaliacdo atuarial; a trés: o municipio manteve o0 mesmo percentual para a taxa de
administracao que estava sendo praticada em anos anteriores. Como ficou demonstrado,
ndo houve a irregularidade indicada quanto as aliquotas de contribuigGes para o Regime
réprio de Previdéncia Social no municipio de Angelim. 1.e Envidar esforgos para aumentar
) nivel de transparéncia, a fim de disponibilizar integralmente para o conjunto de
nformacdes necessarias a sociedade. Ao analisar os indices de transparéncia do municipio
le Angelim no exercicio de 2022, a auditoria alegou que a Prefeitura Municipal de Angelim
obteve o nivel de transparéncia Intermediario. Informando que “0 descumprimento das
normas referentes a transparéncia municijpal pode sujeitar o Prefeito a julgamento pelo
Tribunal de Contas, em Processo de Gestao Fiscal, com sangao de multa (Resolugcdo TCE-PE
n°20/2015, artigo 12, inciso V|)" E que “Pode ensejar tambem o julgamento do Prefeito pela
Cémara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por praticar,
contra expressa disposigdo de lej, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo
como sangéo prevista a cassacéo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4° inciso VI|)" E
incluiu o ponto no rol das irregularidades e deficiéncias. Porém ndo foram apontados, no
relatdrio, quais os pontos falhos para que a defesa possa se manifestar. Na falta desses
elementos, a defesa ficou prejudicada, nao podendo exercer o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Entretanto, segundo
o art. 59, inciso Ill, da Lei 12.600 de 14 de junho de 2004, llI, as contas serao consideradas
irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) conduta da
administracdo tipificada como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei; b)
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; c) culposa aplicacdo antiecondmica de recursos

publicos; d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; e) descumprimento de

determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada
e Prestacdo de Contas. O apontamento da possivel deficiéncia na transparéncia da gestao,

nos moldes como foi tratada no relatdrio, ndo consta no elenco de motivos ensejadores para
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rejeicdo das contas. Mesmo assim, o relatorio de auditoria, ao informar que o municipio
alcangou pontuacao

gue o inclui na categoria Intermediario, indica que esta entre a maioria dos municipios do
estado em nivel de transparéncia. Situando-se entre aqueles que receberam pontuagdo com
indice igual ou maior que 75%. Pois, poucos conseguiram obter a categoria prata, no
exercicio de 2022. Neste ponto o defendente estd tomando todas as providéncias
necessarias para que a transparéncia do municipio de Angelim atenda satisfatoriamente ao
publico. No caso, a falha apontada é considerada sanavel e este item deve ser relevado para
possibilitar a aprovacdo das contas. CONCLUSAO Diante de tudo que se expde, ndo se
verifica um so fato que indique desonestidade ou ma-fé do administrador, para justificar a
rejeicao das contas anuais. Ndo se pune com sancao (irregularidade das contas) tdo grave
"udo ou qualquer coisa, mas apenas e, essencialmente, a desonestidade, inadequagao ao
)adrdo ético e moral, o descumprimento deliberado da lei, a fraude, indecéncia, etc.
>oroando essas linhas, o Superior Tribunal de Justical2 assim assentou: “Nao havendo
:nriquecimento ilicito e nem dano ao erario municipal, mas inabilidade do administrador,
nao cabem punicGes previstas na Lei n° 8.429/92. A lei alcanga o administrador desonesto,
néo o inabil. “(.) O ato de improbidade, a ensejar a aplicacdo da Lei n. 8.429/92, ndo pode ser
identificado tdo somente com o ato ilegal. A incidéncia das sangdes previstas em lei carece
de um plus, traduzido no evidente propdsito de auferir vantagem, causando dano ao erario,
pela pratica de ato desonesto, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administracdo, lealdade e boa-fé. "0 Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Recurso Extraordinario n° 160.432-8/SP, que tinha como referéncia a ndo
aplicacdo do percentual minimo imposto pela Carta de 1969 em favor do ensino fundamental,
explicitou, com sabedoria impar, a finalidade que se buscou alcancar com a edicdo das
normas em exame (Lei de Improbidade, Lei de Crimes de Prefeitos e Vereadores, etc.), ao
expor: “Sendo assim, e para efeito de caracterizacdo dessa hipdtese de inelegibilidade,
tenho para mim que vicios de natureza meramente formal néo se equiparam, ao menos em
principio, aos comportamentos desonestos ou maliciosos capazes de qualificar a figura do
improbus administrador” Na analise das contas, para se atribuir uma irregularidade, em
razdo dos efeitos nocivos a vida do homem pdblico que, além de permitir interpretagtes
diversas, o deixa inelegivel e ainda com o rétulo de ficha suja, faz-se necessario um estudo
adequado das normas legais pertinentes a matéria, acompanhado da andlise minuciosa do
fato tido como delituoso para ndo impor ao analisado o constrangimento de comentarios
injustos sobre a sua condicdo de homem publico. No que pese as circunstancias vivenciadas
em nosso Pais, deixando parecer que todo politico € improbo. Pelo exposto, ficou
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amplamente demonstrado que o defendente, na condicdo de Prefeito do municipio de
Angelim, realizou uma gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial equilibrada e
responsavel, buscando cumprir o papel constitucional conferido ao municipio e ao gestor.
Nessa ordem de pensamento, atendido plenamente aos Llimites constitucionais e
infraconstitucionais, as contas serem aprovadas. DO PEDIDO. Diante do exposto, levando em
consideracao a plena e observancia aos principios constitucionais, bem como a legislagao
infraconstitucional, o cumprimento de todos os limites, das contribuicGes previdencidrias,
por ndo ter ocorrido nenhum prejuizo ao erario municipal, além do fato que as
recomendac@es impostas, ndo existiram e as que ocorreram nao sdo de natureza grave, ja
foram sanadas ou podem ser sanadas, como por fim, em observancia ao parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o qual recomenda a aprovacao
som ressalvas, seja tal perecer observado e as contas sejam aprovadas por este poder
egislativo, por ser de direito e de justica. Nestes termos, aguarda deferimento. Angelim, 29
le Abril de 2025. Marcio Douglas Cavalcanti Duarte Ex-prefeito. Continuando com os
rabalhos da Camara o Senhor Presidente solicitou com base e respaldo nos parametros
regimentais aos Excelentissimos Senhores Vereadores Maurilio Edson Cavalcanti de
Vasconcelos - Relator, Excelentissimo Heraclito Lupércio Lopes de Santana - Presidente, e
Joselito Xavier de Melo que compdem a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao o
Parecer proferido referente ao disposto no Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, que recomenda a Camara Municipal de Vereadores de Angelim,
APROVAR COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO EXERCICIO 2022,
RELATIVO AO PROCESSO TCE-PE N° 23100727-9, Gestdo do Senhor Marcio Douglas
Cavalcanti Duarte conforme segue o Parecer da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao:
PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO N° 05/2025. Processo TCE-PE
N° 23100727-9. Relator: Vereador Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos. Presidente:
Vereador Heraclito Lupércio Lopes de Santana Membro: Vereador Joselito Xavier de Melo.
. INTRODUGAO: A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e regimentais, analisou o Processo TCE-PE N° 23100727-9,
referente as contas de governo do exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo Prefeito
Municipal de Angelim, Sr. Marcio Douglas Cavalcanti Duarte. O parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) foi submetido a apreciacdo desta
Comissdo, que, apos andlise detalhada, emite o presente parecer, fundamentado nos
principios da constitucionalidade federal e estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e na legislacdo pertinente. |l FUNDAMENTAGAO JURIDICA. A anélise do presente processo
esta pautada nos seguintes dispositivos legais e principios: 1. Constituicdo Federal (CF/1988):
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Art. 70: Principios da legalidade, legitimidade e economicidade na administracdo publica.
Art. 71, inciso I: Competéncia do Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. Art. 75: Normas gerais de fiscalizacao
financeira e orcamentaria. Art. 31, 8§ 1° e 2° Responsabilidade do Prefeito pela prestacdo
de contas e fiscalizacao pelo Poder Legislativo municipal. Art. 167-A: Limites e controle das
despesas correntes. Art. 166, § 16: Deducdo de transferéncias obrigatdrias da Unido para
calculo da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). 2.
Constituicao do Estado de Pernambuco: Art. 86, § 1°, inciso Ill: Competéncia do TCE-PE para
apreciar as contas dos Prefeitos e emitir parecer prévio. 3. Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000): Art. 4° Principios da transparéncia, planejamento e
controle orcamentario. Art. 9° Limites para despesas com pessoal. Art. 48: Vedacdo a
‘nscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira. 4. Lei Estadual n° 12.600/200 e

esolugdo TC n° 236/2024: Normas especificas para o controle e fiscalizagcdo das contas
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yiblicas no dmbito do Estado de Pernambuco. IIl. ANALISE DO PROCESSO. 1. Cumprimento
los Limites Constitucionais e Legais: 0 TCE-PE constatou que o Municipio de Angelim
observou os limites minimos de aplicacdo de recursos na Educacdo (29,51% da receita
vinculavel) e na Saude (24,45% da receita vinculavel), conforme exigido pela Constituicdo
Federal. Houve cumprimento parcial dos limites legais, com pontuais desconformidades que
nao comprometem a aprovagdo das contas, desde que observadas as recomendagies do
JCE-PE. 2. Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade: As irregularidades
identificadas foram consideradas de menor gravidade, nao justificando a reprovacao das
contas, mas ensejando recomendacbes para correcdo em exercicios futuros. 3.
Transparéncia e Gestao Fiscal: 0 Municipio demonstrou avancos na transparéncia publica,
mas ainda necessita aprimorar a consisténcia das informacdes prestadas e a elaboracao
da programacao financeira. 4. Recomendagbes do TCE-PE: Foram elencadas 11
recomendacdes, destacando-se: Aprimoramento da metodologia de célculo das receitas e
despesas. Estabelecimento de limites razodveis para abertura de créditos adicionais.
Controle eficiente das despesas correntes e previdenciarias. Aumento do nivel de
transparéncia na disponibilizacdo de informacdes & sociedade. IV. CONCLUSAO E VOTO : A
luz dos principios constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas estaduais
aplicaveis, esta Comissdo entende que as contas de governo do Prefeito Marcio Douglas
Cavalcanti Duarte, relativas ao exercicio financeiro de 2022, devem ser aprovadas com
ressalvas, conforme recomendagdo do TCE-PE. As ressalvas devem ser observadas pelo
Poder Executivo Municipal, que devera adotar as medidas corretivas sugeridas pelo Tribunal
de Contas, visando ao aprimoramento da gestao fiscal e ao cumprimento integral dos limites
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legais e constitucionais. Pelo exposto, votamos pelo deferimento do parecer prévio do TCE-
PE, com a aprovacao das contas do Prefeito de Angelim, sob as ressalvas e recomendacoes
apresentadas. Sala das Sessdes, em 24/abril/2025. Vereador Maurilio Edson Cavalcanti de
Vasconcelos-Relator, Vereador Heraclito Lupércio Lopes de Santana-Membro e n&o esté de
acordo tanto com o Relator Quanto com o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas. Vereador
Joselito Xavier de Melo-Membro e de Acordo com o Relator. Na prossecucao e da mesma
forma regimental, o Senhor Presidente solicitou com base e respaldo nos parametros
regimentais aos Excelentissimos Senhores Vereadores Joselito Xavier de Melo - Relator,
Excelentissimo Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos - Presidente, e Heraclito Lupércio
Lopes de Santana -Membro, que compoem a Comissao de Finangas e Orgcamento, o Parecer
proferido referente ao disposto no Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
le Pernambuco, que recomenda a Camara Municipal de Vereadores de Angelim, APROVAR

>OM RESSALVAS, A PRESTACAQ DE CONTAS DO GOVERNQ EXERCICIO 2022, RELATIVO AQ
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JROCESSO TCE-PE N° 23100727-9, Gestao do Senhor Marcio Douglas Cavalcanti Duarte
sonforme segue o Parecer da Comiss&o de Financas e Orcamento: PARECER DA COMISSAQ
DE FINANCAS E ORCAMENTO N° 05/2025. Processo TCE-PE N° 23100727-9. Relator: Vereador
Joselito Xavier de Melo. Presidente: Vereador Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos.
Membro: Vereador Heréaclito Lupércio Lopes de Santana. . INTRODUGAQ: A Comisséo de
Financas e Orcamento, reunida na Sala das Comissoes, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e regimentais, analisou o Processo TCE-PE N° 23100727-9, referente as
contas de governo do exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo Prefeito Municipal de
Angelim, Sr. Marcio Douglas Cavalcanti Duarte. O parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) foi submetido a apreciacdo desta Comissao, que,
apos analise detalhada, emite o presente parecer, fundamentado nos principios da
constitucionalidade federal e estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na
legislacdo pertinente. Il. FUNDAMENTACAOQ JURIDICA. A anélise do presente processo esta
pautada nos seguintes dispositivos legais e principios: 1. Constituicao Federal (CF/1988): Art.
70: Principios da legalidade, legitimidade e economicidade na administracdo publica. Art. 71,
inciso |: Competéncia do Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. Art. 75: Normas gerais de fiscalizagao financeira
e orcamentaria. Art. 31, 88 1° e 2°: Responsabilidade do Prefeito pela prestacdo de contas e
fiscalizacao pelo Poder Legislativo municipal. Art. 167-A: Limites e controle das despesas
correntes. Art. 166, § 16: Deducdo de transferéncias obrigatorias da Unido para célculo da
Despesa Total com Pessoal (DTP) em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). 2.
Constituicao do Estado de Pernambuco: Art. 86, § 1° inciso lll: Competéncia do TCE-PE para
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apreciar as contas dos Prefeitos e emitir parecer prévio. 3. Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000): Art. 4° Principios da transparéncia, planejamento e
controle orcamentario. Art. 9% Limites para despesas com pessoal. Art. 48: Vedacdo a
inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira. 4. Lei Estadual n° 12.600/2004 e
Resolugdo TC n° 236/2024: Normas especificas para o controle e fiscalizacdo das contas
pdblicas no Ambito do Estado de Pernambuco. IIl. ANALISE DO PROCESSO. 1. Cumprimento
dos Limites Constitucionais e Legais: O TCE-PE constatou que o Municipio de Angelim
observou os limites minimos de aplicacdo de recursos na Educacdo (29,51% da receita
vinculavel) e na Saude (24,45% da receita vinculavel), conforme exigido pela Constituicdo
Federal. Houve cumprimento parcial dos limites legais, com pontuais desconformidades
gue nao comprometem a aprovacao das contas, desde que observadas as recomendacoes
lo TCE-PE. 2. Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade: As irregularidades
dentificadas foram consideradas de menor gravidade, nao justificando a reprovacao das
sontas, mas ensejando recomendagGes para correcdo em exercicios futuros. 3.
‘ransparéncia e Gestdo Fiscal: O Municipio demonstrou avangos na transparéncia publica,
mas ainda necessita aprimorar a consisténcia das informacdes prestadas e a elaboracao
da programacao financeira. 4. Recomendagdes do TCE-PE: Foram elencadas 11
recomendacdes, destacando-se: Aprimoramento da metodologia de célculo das receitas e
despesas. Estabelecimento de limites razodveis para abertura de créditos adicionais.
Controle eficiente das despesas correntes e previdenciarias. Aumento do nivel de
transparéncia na disponibilizacao de informacdes a sociedade. IV. CONCLUSAOQ E VOTO. 4 luz
dos principios constitucionals, da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas estaduals
aplicaveis, esta Comissdo entende que as contas de governo do Prefeito Marcio Douglas
Cavalcanti Duarte, relativas ao exercicio financeiro de 2022, devem ser aprovadas com
ressalvas, conforme recomendagdo do TCE-PE. As ressalvas devem ser observadas pelo
Poder Executivo Municipal, gue deverd adotar as medidas corretivas sugeridas pelo Tribunal
de Contas, visando ao aprimoramento da gestao fiscal e ao cumprimento integral dos limites
legais e constitucionais. Pelo exposto, votamos pelo deferimento do parecer prévio do TCE-
PE, com a aprovagdo das contas do Prefeito de Angelim, sob as ressalvas e recomendagoes
apresentadas. Sala das Comissdes, em 23/abril/2025.Vereador Joselito Xavier de Melo-
Relator. Vereador Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos-Presidente e de Acordo com o
Relator. Vereador Heraclito Lupércio Lopes de Santana-Membro e ndo estd de acordo tanto
com o Relator Quanto com o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas. Na prossecuc&o, o Senhor
Presidente apresentou aos Vereadores, o DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2025, com o seguinte teor:
DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2025. Aprova o Parecer Prévio do tribunal de Contas do Estado
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de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo da Contas de Governo exercicio de 2022,
relativo ao Processo TCE-PE N° 23100727-9. A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANGELIM, no uso de suas atribuicoes, especialmente com amparo na Lei Organica e
Regimento Interno da Camara Municipal de Angelim, em consonancia com as Constituicdes
Federal e Estadual, emiti o seguinte Decreto: Artigo 1° - Fica Aprovado o Parecer Prévio do
Egreégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, consoante o disposto
no § 4° do Artigo 31 da Constituicao Federal referente a Prestacao de Contas do Governo,
Senhor Marcio Douglas Cavalcanti Duarte, relativa ao exercicio financeiro de 2022, Processo
TCE-PE N° 23100727-9. Artigo 2° - Este Decreto, entra em vigor na data de sua publicacao.
Plendrio, Vereador José Guilherme da Costa, em 29/abril/2025. Alexandro Ferreira da
Rocha-Presidente da Camara, Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos- 1° Secretario,
3runo dos Santos Caldas- 2° Secretario. Continuando com os trabalhos da Camara o Senhor

: L . Jresidente obedecendo aos principios Regimentais, elucidou aos Senhores Vereadores, que
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1 (1%) primeira Votacdo iria obedecer ao Regimento consoante as prerrogativas previstas no
>aragrafo - 2° do Artigo - 19, que diz: Paragrafo - 2°: Os Vereadores votardo a medida em
que forem chamados, e a chamada obedecera a ordem alfabética para a devida votacdo: Na
prossecucao, o Senhor Presidente chamou o 2° Secretario Bruno dos Santos Caladas que
deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
e ao Decreto Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora da Camara que Aprova o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de
Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-9, em seguida
o Senhor Presidente chamou o Vereador Cicero Robson Pereira da Silva que deu seu Voto
Contra ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto
Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora da Cadmara que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacao de Contas de Governo
exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-9 , em seguida o Senhor Presidente
chamou o Vereador Eduardo Correia Melo que deu seu Voto Contra ao Parecer do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa
Diretora da Camara que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao
Processo TCE-PE n° 23100727-9 , em seguida o Senhor Presidente chamou o Vereador
Heraclito Lupércio Lopes de Santana que deu seu Voto Contra ao Parecer do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa
Diretora da Camara que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao
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Processo TCE-PE n° 23100727-9, na sequéncia, o Senhor Presidente chamou o Vereador
Joselito Xavier de Melo que deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Cdmara
que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com
Ressalvas, a Prestacao de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE
n°® 23100727-9, em seguida o Senhor Presidente chamou o Vereador Jaime Caldas da Silva
Junior que deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Camara que Aprova
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a
Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-
9 , em seguida o Senhor Presidente chamou o 1° Secretario Maurilio Edson Cavalcanti de
‘lasconcelos que deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

je Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Camara que Aprova
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) Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a
drestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n°® 23100727-
9, continuando, o Senhor Presidente chamou o Vereador Willian Barbosa de Souza que deu
seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e
ao Decreto Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora da Cadmara que Aprova o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacao de Contas de
Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-9. Em seguida o Senhor
Presidente contabilizou os Votos, onde o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas de
Pernambuco e o Decreto Legislativo da Mesa Diretora, obtiveram (05) cinco Votos
Favoraveis, e (03) trés Votos Contra. Desta forma, o Senhor Presidente elucidou aos
Senhores Vereadores, que por ser uma matéria em que se faz necessario obter-se o quorum
de (2/3) dois tercos, a Votacdo estava com (05) cinco Votos Favoraveis ao Parecer Prévio do
Egreégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025
da Mesa Diretora que que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao
Processo TCE-PE n° 23100727-9, na qualidade de Presidente, e com embasamento aos
principios de Constitucionalidade e principalmente no predmbulo Regimental, invocava o
Artigo 31 do Regimento para proferir meu Voto conforme segue: Artigo 31 diz: O Presidente
da Camara, somente podera votar nas hipdteses em que for exigido o quérum de votacdo de
dois tercos e ainda nos desempates de eleicao da Mesa Diretora e Comissoes Permanentes,
nas Votacgoes Secretas, e de Julgamento de Contas do Chefe do Poder Executivo e outros
previstos em Lei. Assim, respaldado no Artigo 31 do Regimento Interno precitado, meu Voto
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é Favoravel ao Parecer do Excelso Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, e ao
mesmo tempo em que PROCLAMO O RESULTADO: Fica aprovado o Parecer Prévio do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacao de Contas de
Governo do exercicio de 2022 relativo ao Processo TCE-PE N° 23100727-9 e ao Decreto
Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora desta Casa de Ressonancia, por (6X3) seis votos
favoraveis ao Parecer do Tribunal de Contas de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n°
02/2025, atingindo o quorum de (2/3) dois terco, ou seja, seis votos favoraveis contra trés
contrario. Votando favoraveis aos Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, e ao Decreto Legislativo n°02/2025 da Mesa Diretora, os Vereadores: Bruno
dos Santos Caldas 2° Secretario, Joselito Xavier de Melo, Jaime Caldas da Silva Junior, 1°
Secretario Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos, Willian Barbosa de Souza e para dar
) quérum de (2/3) dois tercos com base no Artigo 31 do Regimento Interno, o Presidente

\lexandro Ferreira da Rocha. E Votando Contra ao Parecer do Excelso Tribunal de Contas
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lo Estado de Pernambuco, e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora, os
lereadores Cicero Robson Pereira da Silva, Eduardo Correia de Melo e Heraclito Lupércio
Lopes de Santana. Na prossecucgdo, o Senhor Presidente repetiu os mesmos principios
legais constitucional e Regimental que ficou assim a (2%) segunda Votacdo e que iria
obedecer ao Regimento consoante as prerrogativas previstas no Paragrafo - 2° do Artigo -
19, que diz: Paragrafo - 2° Os Vereadores votardo a medida em que forem chamados, e a
chamada obedecerd a ordem alfabética para a devida votacdo: Na prossecucdo, o Senhor
Presidente chamou o 2° Secretario Bruno dos Santos Caladas que deu seu Voto Favoravel
ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo
n° 02/2025 da Mesa Diretora da Cadmara que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacao de Contas de Governo exercicio 2022,
relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-9, em seguida o Senhor Presidente chamou o
Vereador Cicero Robson Pereira da Silva que deu seu Voto Contra ao Parecer do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa
Diretora da Camara que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao
Processo TCE-PE n° 23100727-9, em seguida o Senhor Presidente chamou o Vereador
Eduardo Correia Melo que deu seu Voto Contra ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Camara
que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com
Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE
n° 23100727-9, em seguida o Senhor Presidente chamou o Vereador Heraclito Lupércio
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Lopes de Santana que deu seu Voto Contra ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Camara
que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com
Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE
n°® 23100727-9, na sequéncia, o Senhor Presidente chamou o Vereador Joselito Xavier de
Melo que deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Camara que Aprova
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a
Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-
9, em seguida o Senhor Presidente chamou o Vereador Jaime Caldas da Silva Junior que
deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
» ao Decreto Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora da Camara que Aprova o Parecer

>révio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacao de
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~ontas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-9 , em seguida
) Senhor Presidente chamou o 1° Secretario Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos que
deu seu Voto Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora da Camara que Aprova o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de
Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-, continuando,
0 Senhor Presidente chamou o Vereador Willian Barbosa de Souza que deu seu Voto
Favoravel ao Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e ao Decreto
Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora da Cadmara que Aprova o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacao de Contas de Governo
exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-9. Em seguida o Senhor Presidente
contabilizou os Votos, onde o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas de Pernambuco
e o Decreto Legislativo da Mesa Diretora, obtiveram (05) cinco Votos Favoraveis, e (03) trés
Votos Contra. Desta forma, o Senhor Presidente elucidou aos Senhores Vereadores, que por
ser uma matéria em que se faz necessario obter-se o quorum de (2/3) dois tercos, a Votagdo
estava com (05) cinco Votos Favoraveis ao Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n® 02/2025 da Mesa Diretora que que
Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a
Prestacdo de Contas de Governo exercicio 2022, relativo ao Processo TCE-PE n° 23100727-
9, na qualidade de Presidente, e com embasamento aos principios de Constitucionalidade e
principalmente no preambulo Regimental, invocava o Artigo 31 do Regimento para proferir
meu Voto conforme segue: Artigo 31diz: O Presidente da Camara, somente podera votar nas
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hipoteses em que for exigido o quorum de votacdo de dois tercos e ainda nos desempates
de eleicao da Mesa Diretora e Comissdes Permanentes, nas Votagcdes Secretas, e de
Julgamento de Contas do Chefe do Poder Executivo e outros previstos em Lei. Assim,
respaldado no Artigo 31 do Regimento Interno precitado, meu Voto é Favoravel ao Parecer
do Excelso Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, e ao mesmo tempo em que
PROCLAMO 0 RESULTADO: Fica aprovado o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco com Ressalvas, a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2022 relativo ao Processo TCE-PE N° 23100727-9 e ao Decreto Legislativo n® 02/2025 da
Mesa Diretora desta Casa de Ressonancia, por (6X3) seis votos favoraveis ao Parecer do
Tribunal de Contas de Pernambuco e ao Decreto Legislativo n® 02/2025, atingindo o quérum
de (2/3) dois terco, ou seja, seis votos favoraveis contra trés contrario. Votando favoraveis
10s Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, e ao Decreto

_egislativo n°02/2025 da Mesa Diretora, os Vereadores: Bruno dos Santos Caldas 2°
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Secretario, Joselito Xavier de Melo, Jaime Caldas da Silva Junior, 1° Secretario Maurilio
-dson Cavalcanti de Vasconcelos, Willian Barbosa de Souza e para dar o quérum de (2/3)
dois tergcos com base no Artigo 31do Regimento Interno, o Presidente Alexandro Ferreira da
Rocha. E Votando Contra ao Parecer do Excelso Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, e ao Decreto Legislativo n° 02/2025 da Mesa Diretora, os Vereadores Cicero
Robson Pereira da Silva, Eduardo Correia de Melo e Heraclito Lupércio Lopes de Santana.
Ndo podendo haver outra matéria que possa figurar na presente sessdo, o Senhor
Presidente convidou os Senhores Vereadores e os presentes para que ficassem de pé e
exaltando o nome de Deus deu por encerrada a presente Sessdo, marcando a proxima para
o dia 13 de maio no horario Regimental, salvo Convocagao.x.x.x.x.

Alexandro Ferreira da Rocha Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos
Presidente da Camara 1° Secretario

Bruno dos Santos Caldas
2° Secretério
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