CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM

ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER LEGISLATIVO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Orgdo: Camara Municipal de Angelim - PE

Unidade Demandante: Poder Legislativo Municipal

Processo Administrativo: 002/2026

Dispensa de Licitagcao: 002/2026

Objeto: Contratacao de servigos especializados em locagao de software de
votacdo eletronica

Data: 01 de abril de 2026

1. INTRODUGCAO E FUNDAMENTACAO DO ESTUDO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade analisar, sob os
aspectos técnico, operacional, econémico, juridico e de governancga, a viabilidade da
contratacdo de solugdo tecnoldgica voltada a implantacdo de sistema eletrénico de
votacdo no plenario da Cadmara Municipal de Angelim/PE.

Este documento integra a fase de planejamento da contratagdo publica, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a necessidade de:
o Justificacdo técnica da contratacao;
Avaliagao de alternativas disponiveis no mercado;
Demonstracao da vantajosidade da solugao escolhida;
Mitigacdo de riscos;
Garantia da eficiéncia administrativa.

O ETP atende, ainda, as exigéncias dos 6rgaos de controle externo, especialmente
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no tocante a robustez da
motivacdo administrativa e a adequada instrucdo processual.

2. DESCRICAO DETALHADA DA NECESSIDADE

A Cémara Municipal de Angelim desempenha papel essencial no funcionamento
democratico do municipio, sendo responsavel pela deliberacdo de matérias
legislativas, fiscalizacao do Poder Executivo e representagao da populagao.

No exercicio dessas atribuicdes, as sessOes plendrias assumem papel central,
exigindo mecanismos seguros, eficientes e transparentes para a realizacao de
votacgoes.

Atualmente, verifica-se a necessidade de modernizacao dos procedimentos de
votacdo, tendo em vista que métodos convencionais ou ndo informatizados:
o N3o garantem a mesma precisao de sistemas digitais;
Estao sujeitos a falhas humanas;
Dificultam a rastreabilidade das decisoes;
Comprometem a transparéncia em tempo real;
Limitam a eficiéncia operacional do plenario.

Dessa forma, a necessidade administrativa caracteriza-se como estrutural e
permanente, nao se tratando de demanda eventual, mas sim de requisito essencial
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ao adequado funcionamento do Poder Legislativo.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO

A contratacdo encontra-se alinhada com os principios constitucionais da
administracdo publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal:

o Legalidade: atendimento a legislagao vigente;
Impessoalidade: padronizagao e neutralidade dos procedimentos;
Moralidade: transparéncia e lisura nos atos;
Publicidade: ampla divulgacao das votagoes;
Eficiéncia: otimizacdo dos processos legislativos.

Além disso, a solucao estd em consonancia com:
. A Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011);
As diretrizes de governanga publica;
As boas praticas de digitalizacdo e modernizagao administrativa;
As recomendacgoOes dos Tribunais de Contas.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (DETALHAMENTO AMPLIADO)
4.1 Requisitos Funcionais

O sistema devera obrigatoriamente:

Permitir o registro eletrénico individualizado de votos;
Identificar nominalmente cada parlamentar;

Exibir resultados em tempo real no plenario;

Gerar relatoérios automaticos detalhados;

Manter histdrico completo e auditavel;

Permitir exportacao de dados;

Garantir rastreabilidade das votacoes.
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4.2 Requisitos Técnicos
o Plataforma web responsiva e compativel com multiplos dispositivos;
Armazenamento em nuvem com redundancia;
Alto nivel de disponibilidade (uptime);
Sistemas de backup automatico;
Protecao contra perda e vazamento de dados;
AtualizacOes periddicas sem custo adicional;
Interface amigavel e de facil operacao.

4.3 Requisitos de Seguranca da Informacao
o Controle de acesso por autenticagao;
Registro de logs de operacgao;
Integridade dos dados armazenados;
Protecao contra acessos nao autorizados;
Conformidade com boas praticas de seguranca digital.

4.4 Requisitos Operacionais
o Suporte técnico continuo (remoto e presencial);
o Treinamento inicial para servidores;
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Manutencgao corretiva, preventiva e evolutiva;
o Atendimento em tempo habil durante sessdes.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUGCOES DE MERCADO (ANALISE APROFUNDADA)
Foram analisadas diferentes alternativas disponiveis:
5.1 Solugao 1 - Procedimento Manual
Descrigao: votagao verbal ou por meios nao informatizados.
Desvantagens:
. Elevado risco de erro humano;
Baixa confiabilidade;
Auséncia de rastreabilidade;

Dificuldade de transparéncia em tempo real;
Ineficiéncia operacional.

Conclusdo: inadequada as exigéncias atuais.
5.2 Solugao 2 - Desenvolvimento Interno

Descricdo: criacao de sistema proprio.

Desvantagens:
o Alto custo inicial;
o Necessidade de equipe técnica especializada;
J Longo prazo de implementacao;
o Risco de descontinuidade.

Conclusao: inviavel para a realidade do 6rgdo.
5.3 Solugao 3 - Locacao de Software Especializado (ESCOLHIDA)

Vantagens:

Implantagao imediata;

Custo reduzido;

Suporte técnico incluso;

Atualizacbes continuas;

Transferéncia de riscos ao fornecedor;
Elevado nivel de eficiéncia.

Conclusao: solugao mais vantajosa sob todos os aspectos.
6. JUSTIFICATIVA DA SOLUCI\O ESCOLHIDA (VERSI'-'\O APROFUNDADA)

A escolha pela locacdo de software especializado decorre de andlise técnica,
econdmica e operacional que demonstra:

. Maior custo-beneficio;
. Reducao de investimentos em infraestrutura;
o Garantia de suporte técnico especializado;
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. Atualizacdo tecnoldgica constante;
o Adequacao imediata as necessidades institucionais.

A solugdo apresenta-se como a mais eficiente, segura e compativel com a realidade
administrativa da Camara Municipal.

7. ESTIMATIVA DE CUSTOS (DETALHAMENTO)
Conforme levantamento realizado:
. Valor mensal estimado maximo: R$ 5.372,22
. Periodo contratual: 9 (nove) meses
. Valor global estimado: R$ 48.350,00

A estimativa encontra-se dentro dos parametros de mercado e compativel com
contratagoes similares.

8. ANALISE DE RISCOS (AMPLIADA E ESTRUTURADA)

8.1 Riscos Técnicos

J Indisponibilidade do sistema
. Falhas operacionais
. Problemas de integracao

8.2 Riscos Administrativos
. Dependéncia do fornecedor
. Falhas na fiscalizagao

8.3 Riscos de Seguranca
. Vazamento de dados
. Acesso indevido

8.4 Medidas Mitigadoras

Estabelecimento de SLA contratual;
Fiscalizagao ativa do contrato;

Exigéncia de suporte técnico;
Implementacdo de politicas de seguranca;
Monitoramento continuo.

9. VIABILIDADE DA CONTRATACI\O

9.1 Viabilidade Técnica

Totalmente vidvel, com ampla oferta de solugdes no mercado.

9.2 Viabilidade Econ6mica

Compativel com os precos praticados e com o orcamento disponivel.
9.3 Viabilidade Operacional

Adequada a estrutura da Camara Municipal.
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9.4 Viabilidade Juridica
Amparada pela Lei n® 14.133/2021 (art. 75, II).

10. MODELO DE EXECUCZ\O DO CONTRATO
. Execucdo continua por 9 meses;
Disponibilidade durante sessoes;
Monitoramento por fiscal técnico e administrativo;
Avaliacao periédica de desempenho;
Registro formal de ocorréncias.

11. CRITERIOS DE MEDICI\O E PAGAMENTO

o Pagamento mensal;
Condicionado a execucdo satisfatoria;
Mediante nota fiscal;
Ap0s liquidacao da despesa;
Observancia das retengdes legais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE
Reducgao do uso de papel;

Digitalizacao de processos;

Menor impacto ambiental;

Incentivo a modernizacao sustentavel.

13. RESULTADOS ESPERADOS (VERSZ\O EXPANDIDA)
Modernizacao do plenario;

Transparéncia em tempo real;

Confiabilidade dos registros;

Eficiéncia administrativa;

Fortalecimento institucional;

Melhoria da governanca publica.
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14. CONCLUSAO FINAL

Apds analise técnica, econémica, operacional e juridica, conclui-se que a contratacao

pretendida:
. E necessaria;
. E adequada;
. E vantajosa;
o Atende ao interesse publico;
J Esta devidamente fundamentada.

Dessa forma, recomenda-se o0 prosseguimento do processo de contratagao por
dispensa de licitagdao, com base no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

ADALBERTO JOSE DOS SANTOS - Tec. Parlamentar
Servidor Responsavel
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