INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/05/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100178-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRINA - PE

INTERESSADOS: JOSE RENATO SARMENTO DE MELO, NATANAEL DE VASCONCELOS
SILVA
ADVOGADOS: EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVEZ - OAB: 30630PE

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacéo de Contas de Governo - Prefeito Municipa de Palmeiring, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. José Renato Sarmento de Melo, para a
emissdo do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso |11 da Constitui¢cdo Estadual e do artigo 29, inciso |1, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organicado TCE/PE).

As contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situagdo das financas da unidade federativa,
revelando o plangjamento governamental, a gestéo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou n&o aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a salde,
educacdo e com pessoal.

No Relatorio de Auditoria (doc. 56), foram apontadas as seguintes irregularidades/ressalvas relativas
a Prestacdo de Contas do Prefeito de Palmeiring, exercicio 2014, in verbis:

1. Execucgdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

2. Execucdo de 73,14% da despesa efetivamente realizadas através de créditos
adicionais, configurando falhas no processo de elaboracdo e/ou execucdo da peca
orcamentéria (Item 2.1.1);

3. Abertura de créditos adicionais sem autorizagéo do Poder Legislativo (Item 2.1.1);

4. Deficiéncia no processo de execucdo orcamentaria, configurando auséncia de
plangjamento na elaboracdo do orcamento, pois somente foram executados 74,57%
das receitas e 77,43% das despesas, em contraponto ao disposto na LRF (Item 2.1);
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Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da #

receita tributaria propria (Subitem 2.1.2);

A receita tributaria prépria por habitante do municipio foi abaixo da média dos
municipios de faixa populacional semelhante (Subitem 2.1.2);

Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos
do municipio apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto
prazo (Subitem 2.2.1.1);

Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restricdes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacfes de
curto prazo (Subitem 2.2.1.2);

Auséncia da implementacdo de acles para cobranca dos valores inscritos em divida
ativa (Item 2.2.2);

Divergéncias entre o saldo da Divida Fundada em confronto com o saldo do Passivo
N&o Circulante (Item 2.2.4);

Inconsisténcias entre os dados contébeis constantes na prestacdo de contas e nos
sistemas SAGRES e SISTN (Subitem 2.3);

N&o encaminhamento na prestacéo de contas do demonstrativo da despesa realizada
por funcbes e programas, por fonte de recursos, com detalhamento das fontes
ordinarias e vinculadas (Subitem 2.3);

Auséncia de notas explicativas nos demonstrativos contdbeis apresentados na
prestacéo de contas (Subitem 2.3);

Descumprimento dos prazos, em todos os periodos, no envio do RREO e RGF do
Municipio de Pameirina (Item 4.1);

Manutencédo de 34,25% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores
contratados por excepcional interesse publico e comissionados (Subitem 4.3.1);
Fracasso escolar apresentou um elevado crescimento, exercicio de 2014, na rede
Municipal de Ensino de Palmeirina, (Subitem 5.1.1);

O municipio de Palmeirina encontra-se abaixo da média dos municipios
pernambucanos, de mesmo porte populacional, no tocante as despesas per capita com
asaude (Item 6.2.1);

O municipio de Palmeirina encontra-se abaixo da média dos municipios
pernambucanos, de mesmo porte populacional, no tocante a quantidade de médicos
por mil habitantes (Item 6.2.3);

O municipio de Palmeirina encontra-se acima da média dos municipios
pernambucanos, de mesmo porte populacional, no tocante ao nimero de o6bitos
infantis (Item 6.2.4);

Divergéncias dos valores das Receitas e Despesas Previdenciérias apresentados no
RREO, em comparagéo com os dados constantes do Balanco Financeiro (Subitem 7.1);
N&o elaboracéo de instrumentos de planegjamento relacionados a gestéo de saneamento
basico — PMSB (Subitem 8.1);

N&o elaboracdo de instrumentos de planegjamentos relacionados a gestdo de residuos
solidos — PGIRS (Subitem 8.2);

N&o cumprimento dos requisitos legais para que o municipio pudesse se habilitar a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a acdes locais
relacionadas aos residuos solidos (Subitem 8.3);

Destinagdo dos seus residuos solidos a solugdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada (Subitem 8.4);

Desobediéncia as normas legais sobre o cumprimento da transparéncia na Gestéo
Fiscal (Item 9.1);
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26. Desobediéncia as normas legais sobre o cumprimento ao servico de informagdes a0 § LT
cidad&o (Subitem 9.2.2);
27. Desrespeito aos prazos estabelecidos, quando do envio das informagdes para
aimentacdo do SAGRES, referentes ao Médulo de Execucdo Orcamentéria e

Financeira (Item

9.3.2);

28. Desrespeito aos prazos estabelecidos, quando do envio das informagdes para
alimentacéo do SAGRES, referentes ao Modulo de Pessoal (Item 9.3.2).

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a auditoria apresentou no
Relatério de Auditoria o seguinte quadro:

. ~ | Percentual /
< ...~ |Valor/Limite | Fundamentacdo . ~
Area Especificacao L ecal L ecal Valor Situacéo
& & Aplicado
Aplicacio na 25% dareceita
m;)nutaegn %06 vinculavel na
.g manutencdo e | CF/88 — art. 202. 25,47% Cumprimento
desenvolvimento .
. desenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Aplicacéo na
o 0,
Educacao remunera;as dos 60% dos Lei Federal n° :
profissionais do recursos do 12.494/2007 69,08 % Cumprimento
magistério da FUNDEB. ' '
educacdo bésica.
A RO,
Saldo dacontado Atricsei/za(las Lei Federal n°
. 0 .
FUdNOD;ZZ%fC')”aJ recebidas pelo | 12.494/2007. 0.87% | Cumprimento
' FUNDEB.
Aplicacdo nas | 15% dareceita | Art. 7°dalel
Saude | agBeseservicos | vinculdvel em | Complementar 20,86% Cumprimento
publicos de salde. saude. n°141/2012.
1°Q 70,85%
Despesatotal com Le
Pessoal &P 54% daRCL. |Complementar n® | 2°Q 61,25% |Descumprimento

pessoal .

101/2000, art. 20.

3°Q 64,32%
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Devidamente notificado acerca do Relatdrio de Auditoria, o interessado ndo apresentou defesa.

O processo esteve na pauta de julgamento da 12 Camara do dia 11/04/2017, nesta data foi solicitado
pedido de vista pelo procurador do MPCO Gustavo Massa.

Em seguida o procurador do MPCO Dr. Gustavo Massa emitiu a Cota MPCO n° 11/2017, na qua
opina pela aplicacdo de multa prevista no art. 5° inciso I, da Lei n°® 10.028/2000, Lei de Crimes
Fiscais.

E o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se, iniciamente, que este Processo ndo abrange todos os atos do Gestor, mas apenas a
verificagcdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo
TCE/PE, para dar cumprimento a Constituicéo Estadual, art. 86, 8 1°, inciso Il eaLei n.°
12.600/04, art. 2°, inciso I1.

Também é importante mencionar que sdo nas Contas de Governo que se analisam os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo; séo contas globais, portanto refletem a
situacdo das financas do Municipio, revelando o plangamento governamental, a Gestdo Fiscal e
Previdenciaria, os niveis de endividamento, o atendimento, ou n&o, aos limites de gasto minimo e
maximo previstos para a salde, educacdo e com pessoal.

Duodécimo| ~Repassedo | pg e4g,046,03 | CF/88, caput do | pg 660,878 64 [Descumprimento
duodécimo a art. 29-A (redagdo
Camarade dadapelaEC n°
Vereadores. 25)
Divida Resolucéo n°
Divida consolidada 120% da RCL. 40/2001 do 9,27% Cumprimento
liquida— DCL. Senado Federal.
L,I mite das Constituicao
aliguotas de .
e S 11% Federadl, art. 149, 11% Cumprimento
contribuicéo - §1
servidor (S) '
Previdéncia
q_ . SEZ2S 9.717/1998, art. 2. 19% Cumprimento
contribuigao - o
patronal
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O interessado, Sr. José Renato Sarmento de Melo, ndo apresentou nenhuma justificativa para as G ,.n

irregularidades detectadas no Relatério de Auditoria, ndo exercendo seu direito ao contraditério e a
ampla defesa. Desta forma, formarei minha convicgéo sobre as principais irregul aridades apontadas
nos presentes autos lastreadas nas conclusdes da equipe de auditoria, com base nas informagoes
disponiveis no processo, mas respeitando o principio da verdade material, norteador dos julgamentos
deste Tribunal.

Feitas essas consideracBes, passo a andlise dos apontamentos da auditoria relativo ao
descumprimento dos limites legais e constitucionais.

Conforme apontado pela auditoria, a despesa total com pessoal (DTP), no altimo quadrimestre do
exer cicio financeiro de 2014, alcancou R$ 11.832.308,70, o0 que representa 64,32% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Palmeirina, ultrapassando o limite previsto na Lei
Complementar n° 101/2000 — L el de Responsabilidade Fiscal. O desenquadramento do limite da
DTP vem desde 0 exercicio de 2008.

No grafico abaixo, observa-se 0 comportamento do percentual da despesa total com pessoal no
periodo do 1° quadrimestre de 2013 ao 3° quadrimestre de 2014.

Per centual da Despesa Total com Pessoal — Palmeirina (2013 e 2014)

772 Ta,70

|l Porcentagem(®a) |

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Processos, observa-se que a Prefeitura Municipal de
Palmeirinatem 16 Processos de Gestéo Fiscal julgados irregulares, dois desses processos séo da atual
gestdo (Processos TC n°s 1590016-2, exercicio de 2014, e 1590001-0, exercicio de 2013).

Ademais, no exercicio de 2013, a Segunda Cémara deste Tribunal emitiu Parecer Prévio,

recomendando & Camara Municipal de Palmeirina a REJEICAO das contas do Prefeito, Sr. José
Renato Sarmento de Melo, tendo como um dos fundamentos a reiterada extrapolacéo do limite da
despesa total com pessoa nos trés quadrimestres do exercicio, quando alcancaram os valores de
62,14%, 77,12% e 76,70%, em desconformidade com a Lel de Responsabilidade Fiscal.
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Em relacdo ao Repasse do Duodécimos a Camara de Vereadores ( item 3 do Relatorio), a ; .
Prefeitura de Palmeirina descumpriu com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso |, da [ElF#=d
Constituicdo Federal, quando repassou a maior 0 montante de R$ 12.832,61 a Camara de Vereadores,
0 que corresponde a 1,98% do valor permitido.

Elencarel a seguir os demais aspectos rel evantes apontados pela auditoria:
Quanto a gestéo or camentaria, financeira e patrimonial

®* Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

® Execucdo de 73,14% da despesa efetivamente realizadas através de créditos adicionais,
configurando falhas no processo de elaboracdo e/ou execucdo da peca or¢camentéria (Item
2.1.2);

® Aberturade créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legidativo (Item 2.1.1);

® Deficiéncia no processo de execucdo orcamentaria, configurando auséncia de planejamento na
elaboracdo do orgamento, pois somente foram executados 74,57% das receitas e 77,43% das
despesas, em contraponto ao disposto na LRF (Item 2.1);

® Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacéo e/ou cobranga da receita
tributaria propria (Subitem 2.1.2);
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® A receitatributéria propria por habitante do municipio foi abaixo da média dos municipios de
faixa populacional semelhante (Subitem 2.1.2);
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® Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos do
municipio apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto prazo
(Subitem 2.2.1.1);

® Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restri¢cdes na capaci dade de pagamentos do municipio, frente as suas obrigacfes de curto prazo
(Subitem 2.2.1.2).

De acordo com o Relatério de Auditoria, a Prefeitura de Palmeirina realizou despesas em montante
superior a receita efetivamente arrecadada, no exercicio de 2014, causando um déficit de execucéo
orcamentaria no valor de R$ 817.374,71, o que contribuiu significativamente para o agravamento do
desequilibrio das contas publicas municipais.

A auditoria também apontou a abertura de R$ 16.168.494,67 (documento 42) em créditos
suplementares, no exercicio de 2014, correspondendo a 56,63% do valor total da despesa fixada, ou
sgja, percentual acima do permitido pela LOA (doc.49). Dessa forma, houve descumprimento do
artigo 5°, inciso |, da Lel Orcamentaria Anual (Lel n° 977/2013). Destaca-se, ainda, que tal conduta
desrespeita os artigos 7°, inciso |, e 42 da Lei Federal n° 4.320/64, combinado com o artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal/88.

Do total das despesas efetivamente executadas (R$ 22.106.012,60), 73,14% foram realizadas atraves
da abertura de créditos adicionais, 0 que demonstra deficiéncia na elaboracdo da peca orcamentaria.



O total da despesa autorizada na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014 foi de R$ 28.550.000,00, f: I

enquanto que a realizada foi de apenas R$ 22.106.012,60, o que representou apenas 77,43% da
execucao de despesa autorizada. Esse fato evidencia a auséncia de planejamento para a elaboracéo da
Lei Orcamentaria Anual.

Com relacdo a situacdo financeira do municipio, a auditoria constatou, nositens 2.2.1.1 e 2.2.1.2, a
existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos do municipio
apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto prazo, e existéncia de passivos
circulantes superiores a ativos de mesma natureza, 0 que revela restricdes na capacidade de
pagamentos do municipio frente as suas obrigacdes de curto prazo.

Assim, como bem registrou a auditoria, a situagéo acima demonstrada vai de encontro ao disposto no
artigo 1°, 8 1°, daLel Complementar n° 101/2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo plangjada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

-Quanto a Divida Ativa

® Ausénciadaimplementacdo de acOes para cobranga dos valores inscritos em divida ativa (Item
2.2.2).

De acordo com analise da auditoria, a divida ativa do municipio de Palmeirina quase que dobrou nos
altimos exercicios (2012 a 2014), passou de R$ 174.330,38 a R$ 345.722,08, ou segja, durante os
ultimos exercicios (2012 a 2014) a sua divida ativa sofreu um acréscimo de 98,31% em relagdo ao
valor do exercicio de 2012.

Por outro lado, no exercicio de 2014, as receitas provenientes da divida ativa do municipio
representaram 0,85% do saldo da divida ativa do exercicio anterior, percentual inferior aos resultados
de exercicios anteriores. No quadro abaixo, observa-se que o municipio de Palmeirina teve
dificuldade em receber os créditos decorrentes da sua divida ativa nos exercicios de 2013 e 2014.

Receita da Divida Ativa - Palmeirina (2011-2014)
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115.152 45

27.450 .00

9.807 .53

2.944.36
——

2011 2012 2012 2014

u(R§)

Diante de tais constatagdes, torna-se necessario que a Administracéo proceda a um levantamento que
identifique os principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa, de modo a
estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os indicadores e aumentar as receitas proprias
municipais.

- Quanto a andlise de consisténcia das infor magdes prestadas pelo municipio

® [nconsisténcias entre os dados contabeis constantes na prestagcdo de contas e nos sistemas
SAGRES e SISTN (Subitem 2.3);

®* N&o encaminhamento na prestacdo de contas do demonstrativo da despesa realizada por
funcBes e programas, por fonte de recursos, com detalhamento das fontes ordinérias e
vinculadas (Subitem 2.3);

® Auséncia de notas explicativas nos demonstrativos contabeis apresentados na prestacdo de
contas (Subitem 2.3).

- Quanto a gestao fiscal

® Descumprimento dos prazos, em todos os periodos, no envio do RREO e RGF do Municipio de
Palmeirina (Item 4.1);

* Manutencdo de 34,25% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores contratados
por excepcional interesse publico e comissionados (Subitem 4.3.1).

- Quanto a gestédo da educacéo

® Fracasso escolar apresentou um elevado crescimento, exercicio de 2014, na rede Municipal de
Ensino de Palmeirina, (Subitem 5.1.1).

- Quanto a gestao da saude
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* O municipio de Pameirina encontra-se abaixo da média dos municipios pernambucanos, de §: LT
mesmo porte populacional, no tocante as despesas per capita com a salde (Item 6.2.1);

® O municipio de Paimeirina encontra-se abaixo da média dos municipios pernambucanos, de
mesmo porte populacional, no tocante a quantidade de médicos por mil habitantes (Item 6.2.3);

® O municipio de Palmeirina encontra-se acima da média dos municipios pernambucanos, de
mesmo porte populacional, no tocante ao nimero de ébitos infantis (Item 6.2.4).

- Quanto a gestdo do regime préprio de previdéncia

® Divergéncias dos valores das Receitas e Despesas Previdenciarias apresentados no RREO, em
comparacao com os dados constantes do Balango Financeiro (Subitem 7.1).

- Quanto a gestdo ambiental

® N&o elaboracdo de instrumentos de planejamento rel acionados a gestdo de saneamento bésico —
PMSB (Subitem 8.1);

* N&o elaboracdo de instrumentos de planegjamentos relacionados a gestéo de residuos solidos —
PGIRS (Subitem 8.2);

* N&o cumprimento dos requisitos legais para que o municipio pudesse se habilitar a receber
recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agbes locais relacionadas aos
residuos solidos (Subitem 8.3);
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® Destinagdo dos seus residuos solidos a solucdo ambientalmente inadequada ou né&o
devidamente licenciada (Subitem 8.4).
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- Quanto a transparéncia publica

® Desobediéncia as normas legais sobre o cumprimento da transparéncia na Gestéo Fiscal (Item
9.1);

® Desobediéncia as normas legais sobre o cumprimento ao servico de informagfes ao cidadédo
(Subitem 9.2.2);

® Desrespeito aos prazos estabelecidos, quando do envio das informacfes para alimentacdo do
SAGRES, referentes ao Modulo de Execucdo Orcamentéria e Financeira (Item 9.3.1);

® Desrespeito aos prazos estabelecidos, quando do envio das informacfes para alimentagdo do
SAGRES, referentes ao Modulo de Pessoal (Item 9.3.2).

Apobs andlise dos apontamentos apresentados pela auditoria, entendo que merecem destagque 0s pontos
relativos a abertura de créditos adicionais sem autorizac8o do Poder Legislativo e ao déficit de
eXecucao orcamentaria e, que, juntamente com o descumprimento do limite de despesa de pessoal e
do descumprimento do limite de repasse do duodécimo ao Poder Legislativo Municipal ja analisados,
sd0 as falhas mais graves verificadas nesta Prestacéo de Contas.

Quanto a aplicacdo da multa proposta pelo MPCO (Cota do MPCO n° 11/2017), algumas
irregul aridades apontadas pela auditoria so passiveis de aplicacdo de multa em consonancia com o
artigo 231-A do Regimento Interno do TCE-PE (acrescido pela Resolugcdo TC n° 18, de 20 de julho



de 2016), no entanto, entendo que, neste caso, ndo se deva aplicar multa, uma vez que varios f '
pareceres prévios referentes ao exercicio de 2014 foram emitidos sem que tenha havido a aplicacdo [E¥%

de multa.

Os demais pontos sdo passiveis de determinacao.

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

< - Fundamentacédo . Limite Per centual .
Area Descricdo L egal Base de Célculo L egal /Valor |Cumprimento
g 9 Aplicado
Somatorio dareceita
CF/88, caput doa tributéria e das
dﬁiﬂﬁ%oa art. 29-A (redacéo |transferéncias previstas no R$
Duodécimo Camara de dadapelaEC 25) [§ 50 do art. 153 e hos arts. [Maximo 660.878.64 N&o
Vereadores  |Y valor fixado na 158 e 159 da CF, T
LOA efetivamente realizado no
exercicio anterior.
Divida Resolucéo n° ' -
Divida | consolidada 402001 do | RO~ Recetta borrente | WBATO] g 2704 Sim
liquida- DCL | Senado Federdl 9 ’
Aplicacdo na S Arrecadacdo com impostos
~ Constituicéo P .
. manutencdo e : etransferéncias Minimo 0 :
Educagaa desenvolvimento Federal;8182, Artigo congtitucionais naareade | 25,00% 2547% Sim
do ensino ' educacéo
Aplicacdo na
remuneracdo dos |, . -
Educacéo | profissionais do La/;)eg;zr ,?_\lilzg 94 Recursos do FUNDEB '\g(')n(')g,z 69,08% Sim
magistério da T '
educacdo basica
Despesa total com Le
P pessoal - 3° o | RCL - ReceitaCorrente  |Maximo 0 x
a quadrimestre/ 2° Cltglrr;g(lj%rgeg:?rz% Liquida. 54,00% 64,32% Neo
semestre e
Aplicacdo nas Art. 79dale Receita de impostos nas
. acoes e servigos : , | acdes e servigos publicos |Minimo o :
Satide publicos de salide Corrﬂf/rggtzar : desalde, incluindoas | 15,00% 20.86% Sim
(municipa) ' transferéncias.
Voto pelo seguinte:
Parte:
José Renato Sarmento de Melo

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Palmeirina - PE

CONSIDERANDO que 0 presente processo se refere as contas de governo,
compreendendo a verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentéria no final do exercicio;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legidativa;

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood
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CONSIDERANDO areiterada extrapolacdo do limite da despesa total com pessoal nos
trés quadrimestres do exercicio, quando alcancaram os valores de 70,85%, 61,25% e 64,32%, e que 0
desenquadramento do Municipio vem desde 2008, em desconformidade com aLei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de repasse do duodécimo ao Poder
Legidlativo Municipal, contrariando o artigo 29-A, inciso I, da Constitui¢éo Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados como o artigo 75,
da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicéo
de Pernambuco

VOTO pelaemissao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipa de Palmeirinaa
Rejeicdo das contas do(a) Sr(a) José Renato Sarmento de Melo relativas ao exercicio financeiro de
2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Palmeirina - PE

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-10(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decis&o, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso X11 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Zelar pela confiabilidade das informacdes contdbei s de modo que evidenciem areal
situac&o patrimonial do municipio;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federa de Contabilidade;

3. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que estdo com contratos
temporarios em andamento, objetivando arealizacdo de concurso publico para
substituir os vincul os precarios por servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no
artigo 37, inciso 11, da Constituicéo da Republica e aos principios gerais balizadores da
atividade estatal;

4. Realizar esforgos no sentido de receber dos contribuintes os valores devidos de Divida
Ativa;

5. Envidar esforgos no sentido de fortalecer a politica tributaria do Municipio, mediante
efetiva instituicéo, previsdo e arrecadacdo da tributos de competéncia do ente;

6. Promover, através da divulgacdo de informaces em site eletronico oficial dainternet,
a adequada transparéncia da gestdo fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as
informagdes relacionadas aLei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo);

7. Elaborar o Plano Municipa de Saneamento Bésico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos;

8. Tomar providéncias, em atendimento as orientacfes da Politica Nacional de Residuos
Solidos, paraviabilizar a destinacdo adequada dos residuos solidos produzidos no
municipio;

9. Observar os prazos de entrega das informacdes rel ativas ao Modulo de Pessoal do
SAGRES.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO PROCURADOR DR. GUSTAVO MASSA,
EM SESSAO REALIZADA EM 11/04/2017.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, Presidente da Sessio: JOAO CARNEIRO CAMPOS

CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: MARCOS NOBREGA

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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