182 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 10/04/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100188-9

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Palmeirina

INTERESSADOS:

José Renato Sarmento De Melo
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 10/04/2018,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas
de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais
e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 2.925.600,97,
a significar a realizacdo de despesa em volume superior as receitas arrecadadas,
ponto 2.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o crescente endividamento do Municipio, demonstrando uma
baixa capacidade de honrar com os compromissos de curto prazo, visto que o
Passivo Circulante cresceu 18,12%, passando de R$ 15.762.049,27 (2014) para R$
18.929.643,96 (2015), ponto 3.2.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracao do deficit orcamentario
supracitado, uma vez que: a)autorizou despesas orcamentarias em patamares
superiores ao devido, gracas a ndo anulacdo das dotacfes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram superestimadas, resultando
em frustracdo da arrecadacdo; c) ndo arrecadou 0s impostos municipais, as taxas e
nem a receita de contribuicdo de iluminacédo publica; e d) ndo elaborou o decreto
contendo a Programacgéo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de R$ 211.803,33, a titulo de
obrigagéo patronal, equivalente a 18,84% do total devido, bem como a auséncia de
recolhimento da contribuicdo retida dos servidores, no valor de R$ 133.554,15,
equivalente a 20,53% do total retido, ao RPPS, ponto 9.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o Desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja
vista o resultado previdenciario negativo de R$ 2.540.769,75, valor que representou
a necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios
do exercicio, ponto 9.1 do Relatorio de Auditoria.
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CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de R$ 922.731,17, a titulo de
obrigacdo patronal, equivalente a 91,29% do total devido ao RGPS (item 3.4.2 do
Relatorio de Auditoria);

CONSIDERANDO que durante todo o exercicio financeiro auditado a Prefeitura
extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando comprometimento de
sua RCL da ordem de 71,90%, 79,37% e 89,39% entre o primeiro e o terceiro
guadrimestre, respectivamente;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE N° 1730007-1 — Acérdao TC n° 0441/17, em
sede de Gestdo Fiscal referente ao exercicio de 2015, julgado irregular, com
aplicacao de multa;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Palmeirina. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE, ponto 10.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmeirina a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). José Renato Sarmento De Melo, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Palmeirina, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma mensal de
desembolsos, de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do
gasto publico, frente a eventuais frustracbes na arrecadacdo da receita,
evitando, assim, um deficit de execucao orcamentaria;

2. Repassar as contribuicdes previdenciarias para os regimes de previdéncia
de forma tempestiva, evitando formacdo de passivos para os futuros
gestores;

3. Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das
despesas com pessoal permanente, para evitar extrapolacdo dos limites
das despesas com pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll,
alinea b da LRF;

4. Disponibilizar informacdes na internet, em conformidade com a Lei de
Acesso a Informacao;

5. Adotar medidas de controle, com a finalidade de evitar a realizacdo de
despesas com recursos orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro;
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6. Observar fidedignamente, o preceptivo do art. 12 da LRF, quando das
previsdes or¢camentarias da receita, de forma a garantir a consisténcia de
tais previsdes, levando em apreco o montante de receitas que realmente
vem sendo realizado em exercicios pretéritos.

Prazo para cumprimento: 90 dias

7. Realizar um levantamento no sentido de identificar os principais riscos e
dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa e do IPTU, de modo
a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e
aumentar suas receitas proprias;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 0Orgaos
fiscalizadores, verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

Ao Nucleo Técnico de Plenério:

1. Que o Nucleo Técnico de Plenario encaminhe os autos para o Ministério
Publico de Contas para enviar cépias, em meio eletrénico, ao Ministério
Publico Federal e a Receita Federal, da documentacao pertinente a falha
descrita nos itens 3.4.2 e 9.3 do Relatorio de Auditoria, diante dos indicios
de improbidade administrativa;
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Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sesséao: Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do processo
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA



