INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

312 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 24/08
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100200-0

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Palmeirina

INTERESSADOS:

Marcelo Neves de Lima

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos da prestacdo de contas anual do Prefeito
Municipal de Palmeirina, Sr. Sr. MARCELO NEVES DE LIMA, exercicio de
2019.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria e afirma:

“os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolugédo TC n° 13/96, compreendendo:

Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario e
patrimonial;

Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental,

Verificagcdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisOes deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.”.

Apo6s andlise técnica, foi elaborado Relatorio Técnico que, em sintese,
apontou o seguinte:
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[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

[ID.02] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1);

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1);

[ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2);

[ID.05] Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2);

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 2.485.087,67,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.4);

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial (Item 3.1);

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial (Item 3.1);

[ID.09] Auséncia de conta redutora, de ajuste de perdas de créditos no Ativo
Circulante, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1);

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 375.135,37 (Item 3.4);

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
928.660,33 pertencentes ao exercicio (Item 3.4);

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

[ID.13] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto
na Constituicdo Federal (Item 4);
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[1D.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.1);

[ID.15] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1);

[ID.16] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1);

[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados,
para seu custeio (Item 5.4);

[ID.18] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.954.775,81, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

[ID.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
90.108.936,00 (Item 8.2);

[ID.20] N&o adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Iltem 8.4).

Devidamente notificado, o interessado nao apresentou defesa.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Parecer Prévio pelo TCE-PE, com a finalidade de dar cumprimento a
Constituicdo Estadual, artigo 86, § 1°, inciso lll, e a Lei Estadual n°® 12.600/04
(Lei Orgéanica do TCE-PE), artigo 2°, inciso |II.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do relatorio de auditoria, e a
seguir passo a analise.

[ID.01] a [ID.05] Conteudo da LOA néo atende a legislagéo.

Conforme a auditoria, a receita prevista na LOA 2019 esta superestimada e
ndo corresponde a real capacidade de arrecadacdo do municipio, quando
considerado o histérico de arrecadacfes nos ultimos anos, estando em
desacordo com o art. 12 da LRF. Uma das consequéncias dessa deficiéncia
foi o baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacgao de 0,76 em 2019.
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Exercicio| Receita Receita Receita |Variacdo % |Variacéo %
Prevista (R$)| Arrecadada |Arrecadada | da Receita |da Receita
(R$) / Receita |Arrecadada | Prevista/
Prevista na no Receita
LOA (%) | exercicio/ |Arrecadada
Arrecadacao do
exercicio
do anterior
exercicio
anterior
2019 [33.876.000,0025.631.905,84| 75,66 7,76% 42,42%
2018 {40.000.000,0023.786.232,74) 59,47 9,99% 84,97%
2017 (44.235.000,0021.625.251,82] 48,89 -1,27% 101,95%
2016 (40.890.000,0021.903.507,97] 53,57 - -

A auditoria aponta que a LOA autorizou a modificacdo do orcamento
diretamente pelo Poder Executivo através da abertura de créditos
suplementares até o limite de 40% da despesa fixada. Diante disso, o limite
dado pela LOA para a abertura de créditos suplementares diretamente pelo
Poder Executivo através de decreto, com todas as excecdes dadas a esse
limite, foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do processo de
alteracao orcamentaria.

Ressalta-se que a Lei Orcamentéria, foi inserido dispositivo inapropriado
para abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia significativamente
a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de
80% do valor da despesa fixada ao contextualizar que o limite estabelecido
de 40% sera duplicado para as suplementacdes de dotacdes para
atendimento das despesas de pessoal e encargos sociais, pagamentos do
sistema previdenciario, pagamento do servico da divida, pagamentos das
despesas correntes relativas a Saude, Educacdo e Assisténcia Social,
transferéncias de fundos ao Poder Legislativo e despesas vinculadas a
convénios, bem como sua contrapartida.

Conforme verificado no documento 30, a programacao financeira e o0
cronograma de execucdo mensal de desembolso do Municipio de Palmeirina
foram encaminhados na prestagao de contas. A programacao financeira, em
obediéncia ao art. 13 da LRF, evidencia o desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacdo. No entanto a apresentacao
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do cronograma de execugcao mensal de desembolso foi deficiente, tendo em
conta que a simples divisdo por 12 meses dos valores consignados na LOA
com relacéo a fixacdo das despesas ndo constitui metodologia adequada,
uma vez que as despesas durante a execucdo or¢camentaria ndo se
comportam de forma proporcional e uniforme no transcorrer do exercicio.

Acrescente-se ainda que nao foi identificado a especificacdo, em separado,
da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa. Portanto houve desobediéncia ao previsto no art. 13
da LRF.

Considerando que as deficiéncias de elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual
contribuem para a existéncia de deficit de execucdo orcamentaria, concluo
gue a irregularidade em tela prejudica uma avaliacao positiva das contas do
interessado, cabendo recomendacao aos atuais gestores para aperfeicoar as
futuras Leis Orcamentarias Anuais com a finalidade de buscar um melhor
controle dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos tragados no
planejamento orcamentario.

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
2.485.087,67, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas.

De acordo com a auditoria, o0 Municipio de Palmeirina realizou despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas, no montante de R$ 2.485.087,67.

Sabe-se que a LDO tem o papel de orientar o contetudo e forma da LOA.
Assim, deve orientar sobre a estimativa de receitas e despesas, a
expectativa sobre a taxa de inflagdo, crescimento econémico, equilibrio entre
receitas e despesas, metas e prioridades da administracdo bem como a
forma de limitacdo de empenho.

O principio orcamentéario do equilibrio preza que o orcamento deve manter o
equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e de
despesa. Este principio encontra-se consagrado na LRF art. 4° |, a,
gue determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre receita e despesa.
Ainda no art. 5° da LRF, reforga-se este entendimento ao determinar que o
projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com PPA e LDO,
buscando assim ndo s6 o equilibrio orcamentario como também o das
finangas publicas.

Em caso em que o ente ndo alcancar o equilibrio, para tal fim deve-se
proceder a limitagdo de empenho, instituida pela LRF, para compatibilizar a
disponibilidade financeira com o0s gastos autorizados na lei orcamentaria nos
casos em que no bimestre, a receita ndo foi compativel com as metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas ou enquanto
perdurar o excesso, em relacdo aos limites da divida consolidada.
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Nao restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao
planejamento e execucdo orcamentéaria e financeira, e reflete auséncia de
atividade planejada, bem como falta de providéncias no sentido de impedir o
desequilibrio orgamentario.

Neste sentindo, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a acao
planejada e transparente na administracdo publica. Acdo planejada nada
mais é do que aquela baseada em planos previamente tracados, sendo
necessario garantir a legitimidade na realizacdo dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupac¢ao, 0
gestor, como ordenador de despesas e controlador das finangas, deve
apresentar, por meio do orgcamento a realidade da unidade administrativa, da
forma mais precisa possivel, quanto a previsao das receitas e a fixacdo das
despesas. Além disso, deve haver o constante acompanhamento da
execucao orcamentdria, pois o resultado orcamentério representa o principal
indicador da situagao financeira a curto prazo.

Pelo exposto é recomendado a atual gestdo que promova agfes planejadas,
a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a permitir, ao
menos o equilibrio orcamentario e financeiro, devendo também, fiscalizar a
execucado orcamentaria e observar as regras sobre financas publicas e a
diretriz estabelecida no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[ID.07] a [ID.09] Deficiéncias de natureza contabil.
A auditoria aponta irregularidade de natureza contabil:

® Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial;

* Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial;

® Auséncia de conta redutora, de ajuste de perdas de créditos no Ativo
Circulante, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade.

Sobre tal irregularidade, por nao se tratar de falha de natureza grave, cabe
recomendacao ao gestor para:

® Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacfes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

®* Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
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modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

[ID.10] e [ID.11] Regime Geral de Previdéncia Social.

A auditoria aponta que, com base no Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS, verifica-se que nao foram
recolhidos R$ 375.135,37 referentes a contribuicbes descontadas dos
servidores e R$ 928.660,33 referentes a contribuigcéo patronal.

Isto posto, a falta de repasse das contribui¢cdes previdenciarias descontadas
dos servidores e do recolhimento a menor (ou integral) de contribuicdes
patronais, mesmo que haja posterior parcelamento, € omissdo que gera
onus futuro ao Municipio, multas e juros (Deciséo T.C. n° 0371/10).

“(...) o fato de ter ocorrido o parcelamento dos débitos com o
INSS serve apenas para regularizar o municipio junto ao referido
Instituto, possibilitando o recebimento dos repasses federais. Nao
serve, porém, para justificar o descumprimento da legislacdo que
ocasionou, entre outros fatos, débitos futuros por varios anos,
com pagamento de encargos financeiros. Alias, a prépria
confissdo de divida junto ao INSS é fato que comprova, sem
maiores argumentos, a irregularidade”

PROCESSO TCE-PE N° 0903446-8

“a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
gera 6nus ao Municipio, ainda que haja parcelamento do débito,
referente aos juros e multas incidentes, comprometendo as
gestdes futuras”

Decisdo T.C. n.°0549/ 11

O repasse parcial das contribuicbes previdenciarias acarreta o0 aumento do
passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus
para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros,
multas etc.), comprometendo gestbes futuras, que acabam tendo que arcar
nao apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

Pelo exposto, considero grave o nao repasse/recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao RGPS, comprometendo a avaliacdo positiva das contas
do interessado.

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.
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Constata-se que o Municipio de Palmeirina encerrou o exercicio de 2019
sem capacidade de honrar imediatamente 0s seus compromissos de curto
prazo, tendo em vista que o valor do Disponivel era menor do que o valor do
Passivo Circulante. O municipio demonstrou incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo contando com todos 0s seus recursos de curto
prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situacao da
organizacao publica no que tange ao cumprimento das obrigacdes em curto
prazo. O indice de Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante
estd comprometido com obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo
e quanto maior melhor. Menor que 1,0 significa capital circulante liquido
negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de inadimpléncia, e acima
de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a
organizacao podera arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a
capacidade de pagamento atual e futuro e ndo o que sobrou ou faltou no
caixa, como € o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (indices de Liquidez Imediata de 0,11
e de Liquidez Corrente 0,12) demonstra claramente que o total de ativo ndo
é suficiente para cumprir com o total de obrigacdes exigiveis em até 12
meses.

Considerando que houve discreta melhora em relacdo ao exercicio anterior,
recomendo ao atual gestor a recuperacdo da capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

[ID.13] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo
previsto na Constituicido Federal.

A auditoria constatou que, confrontando o valor efetivamente repassado ao
Poder Legislativo com o valor permitido, a Prefeitura Municipal de Palmeirina
cumpriu com o disposto no caput do art. 29-A, inciso |, da Constituicdo
Federal, e com o limite da Lei Orgcamentéaria Anual.

No entanto, os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados
em 2019 nao foram feitos integralmente até o dia 20 de cada més, tendo em
conta que houve parcelas efetuadas nos dias 26/04/2019, 30/08/2019 e 27,28
/11/2019 (doc. 52).

Apesar disso, considerando que a maioria dos repasses do duodécimo foi
feito dentro do prazo previsto, considero cumprindo o que preceitua o art. 29-
A da Constituicdo Federal, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
25/2000.

[ID.14] a [ID.16] Despesa total com pessoal.
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O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do
Poder Executivo, no ultimo semestre do exercicio de 2019, alcancou R$
15.825.035,35. Isto representou um percentual de 69,67% em relacdo a
Receita Corrente Liquida do Municipio, apresentando diferenca em relacéo
aguela apresentada no RGF do 3° quadrimestre de 2019, que foi de 62,15%
da RCL.

Observa-se que Poder Executivo de Palmeirina desenquadrou-se do limite
de DTP no terceiro quadrimestre de 2017, ultrapassando o limite previsto na
Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
permanecendo desenquadrado até o 3° quadrimestre de 2019.

A auditoria destaca que a documentacdo sobre as medidas adotadas para a
reducdo do montante da despesa total com pessoal do Poder Executivo que
houver excedido o limite maximo previsto na LRF, ou seja, decretos,
portarias e outros instrumentos normativos, constam do Documento n° 16 da
prestacdo de contas. Todavia, as medidas adotadas néo foram suficientes,
uma vez que o limite da despesa total com pessoal do Poder Executivo em
2019 foi superior ao limite de 2018.

Assim sendo, a insuficiéncia de medidas para a eliminacdo do excedente em
relacdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal, em
desobediéncia ao disposto no caput do art. 23 da LRF, caracteriza infragédo
administrativa tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°, IV, Lei Federal n°
10.028/2000).

Pelo exposto, a irregularidade em tela contribui para uma avaliacdo negativa
das contas do interessado.

[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar, Processados e ndo Processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio.

De acordo com o relatério de auditoria, ao cotejar o saldo da Disponibilidade
de Caixa Bruta correspondente ao somatoério de valores vinculados e néo
vinculados, com o valor dos Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores, percebe-se que o montante de R$ 2.147.307,40, ja ndo era
suficiente para bancar essas obrigacfes contraidas em exercicios anteriores
a 2019, de R$ 15.153.804,79, correspondente ao somatorio de valores
vinculados e ndo vinculados.

Verifica-se, portanto, que o Prefeito ndo deixou recursos correspondentes ao
somatorio de valores vinculados e ndo vinculados suficientes para suportar o
montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$ 5.392.753,33, ao
encerrar o exercicio de 2019.

Considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentério do exercicio seguinte, mantenho os termos do relatorio de
auditoria.
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[ID.18] a [ID.20] Regime Proprio de Previdéncia Social.

Conforme a auditoria, o RPPS de Palmeirina apresentou resultado
previdenciario deficitario em R$ 2.954.775,81. Registre-se que os resultados
previdenciarios do RPPS (equilibrio financeiro) relativos aos exercicios de
2015, 2016 e 2017, foram, respectivamente, -2.540.769,75; -1.946.006,02 e
-2.062.234,48.

O objetivo do resultado previdenciario é explicitar a necessidade de
financiamento do RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de
insuficiéncias financeiras, deficit financeiros ou atuariais ndo devem estar
contemplados.

A indisponibilidade de recursos financeiros pelo RPPS o faz dependente de
repasses do tesouro municipal para garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios, consoante obrigacdo imposta pelo 8 1° do art. 2° da Lei n°
9.717/1998.

Além disso, constatou-se que o RPPS de Palmeirina apresentou um
resultado atuarial deficitario em R$ -90.108.936,00. Tanto o equilibrio
financeiro ou atuarial deve ser entendido como a garantia de que 0s recursos
do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas obrigagdes,
tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também
implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de responsabilidade do
Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n°® 9.717/1998.

Tanto o resultado previdenciario quando o atuarial negativos do exercicio de
2019 foram influenciados, entre outros aspectos, pela ndo adogao de
aliguota de equilibrio sugerida pelo atuario. Tal fato culminou com a
incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios.

Embora o municipio tenha realizado o recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias, o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS
colocando em risco sua sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, sendo de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo o envio ao Poder Legislativo de projeto de lei de modo a
contemplar uma aliquota que preserve o patriménio e a seguranca do regime.

Com relacdo as irregularidades apontadas pela equipe técnica, as
numerosas impropriedades, associadas ao vicio relativo ao néo
cumprimento dos limites previsto para a Despesa Total com Pessoal e
0 nao recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RGPS,
configuraram cenério que justifica a rejeicdo das contas em apreco.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=0
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
a
o}
=
~
3
P
©
N
©
g
5
)
N
o
©
a1
8
Ny
N
R
g
R
©



VOTO pelo que segue:

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO.

1. A inobservancia ao disposto no art.
23 da LRF, constitui irregularidade
grave na prestacdo de contas de
governo, podendo refletir a
recomendagédo pela sua rejeicdo no
Parecer Prévio.

2. A auséncia de recolhimento
integral das contribuicBes devidas ao
RGPS, gerando 6nus para o Erério
em virtude dos acréscimos
pecuniarios (encargos com juros,
multas etc.), constitui irregularidade
grave na prestacdo de contas de
governo, podendo refletir a
recomendacao pela sua rejeicdo no
Parecer Prévio.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o conteudo da Lei Orcamentaria Anual ndo atende a
legislacao;

CONSIDERANDO o deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
2.485.087,67;

CONSIDERANDO as falhas na elaboracdo de demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO que o municipio nao tem capacidade de honrar
imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO que nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes
patronais no montante de R$ 928.660,33;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RGPS da contribuicéo
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao
regime proprio R$ 375.135,37;
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CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF;

CONSIDERANDO a néo reconducao do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacao do limite de despesa total com
pessoal;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
nao vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio financeiro e atuarial;

CONSIDERANDO a nédo adocéo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial,
a qual corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacéo de
equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO gque as numerosas impropriedades, associadas ao vicio
relativo ao ndo cumprimento dos limites previsto para a Despesa Total com
Pessoal e 0 ndo recolhimento integral das contribuicbes devidas ao RGPS,
configuraram cenario que justifica a rejeicdo das contas em apreco;

Marcelo Neves De Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmeirina a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Marcelo Neves De Lima, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Palmeirina, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Envidar esforcos na melhoria da capacidade de
pagamento imediato dos compromissos de curto prazo;

2. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal;
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E o voto.

. Elaborar a Lei Orgcamentaria Anual apresentando

conteudos que atendam aos requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Atentar para o regular recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias devidas ao RGPS;

. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro

dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

. Envidar esforcos para evitar o desequilibrio financeiro e

atuarial do RPPS.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 25,48 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 62,66 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 16,47 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 69.67 % NZo
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 875.571,69
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 3,55 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
. . Ig(;rt]ronal Lei Federaln.® Contribuicéo duas vezes .
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 19,00 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
Previdanci aliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo .
revidéncia S Lei Federal n° S 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituiao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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