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TERMO DE REFERENCIA

1.DO OBIJETO:

1.10 presente termo de referéncia objetiva a realizar a contratagcdo de empresa para o servigo
de Assessoria e Consultoria em Controle Interno, acompanhando os Planos de Estruturas
Organizacionais e os Métodos e Procedimentos das Normativas vigentes, para o Municipio de

Palmeirina/PE.

2.FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Considerando que o valor global de contratacdo seja inferior a RS 59.906,02 (Cinquenta e
nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), nos termos do artigo 75, inciso Il da Lei n?®
14.133/2021, encontram-se atendidos os principios da legalidade, economicidade e celeridade

no feito.

2.2 Fundamenta-se a prestacdo de servicos constantes deste Termo de Referéncia, conforme
disposicdes do inciso Il e do paragrafo 32, ambos do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133/2021 e
Decreto Federal n? 11.871/2023/2023, que atualiza os valores estabelecidos na referida lej,

conforme segue:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e comprasl;

[..]

39 As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serGo
preferencialmente precedidas de divulgag¢Go de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

2.3 Isto posto, opta-se pela dispensa da licitacdo por considerar que o valor da contratacdo ndo
compensa os custos aos cofres da Administracdo com procedimentos licitatorios indicados no

artigo 28 da Lei n? 14.133/2021.
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3.DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO

3.1Descricdo minima do objeto e valores maximos admitidos:

} \I</IRA)L(JI|I:I/:IJ VR. ITOTAL.

ITEM DESCRICAO DOS ITENS UNID QUANT. MAXIMO

ADMITIDO ADMITIDO

MENSAL
Contratagdo de empresa para o servigo de
Assessoria e Consultoria em Controle
Interno, acompanhando os Planos de
! Estruturas Organizacionais e os Métodos e MENSAL 08 RS 5.283,33 R 42.266,66
Procedimentos das Normativas vigentes,
para o Municipio de Palmeirina/PE

3.2 Conforme a Instrucdo Normativa N2 65 de 07 de Julho de 2021, o Método Matematico
Aplicado foi a Média Aritmética dos precos obtidos - Preco calculado com base na média
aritmética de todos os precos selecionados para o item acima. O parametro utilizado foi a
consulta de precos através de 03 citacdes a empresas do ramo, em anexo a este Termo -
Instrucdo Normativa N2 65 de 07 de Julho de 2021, no Artigo 39, "A pesquisa de precos sera
materializada em documento que contera: INC V-Método matematico aplicado para a definicao

do valor estimado."

3.30 preco estimado da contratacdo foi obtido através de Mapa Comparativo de Precos,
levando-se em consideracdo a pesquisa no banco de preco, tendo-se como valor total estimado,
apos cdlculo da média a importancia de RS 5.283,33 (Cinco mil e duzentos e oitenta e trés reais
e trinta e trés centavos) mensal, perfanzendo o total global desta contratacdo de RS 42.266,66
(Quarenta e Dois mil e duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), para o perido

de 08 (oito) meses.

3.40s recursos para a referida contratacdo serdo provenientes do orgcamento do Municipio de
Palmeirina/PE, conforme dotacdo orcamentaria abaixo:

3.502 PODER EXECUTIVO

3.602.0401 SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

3.704 Administracdo

3.804.123 Administragado financeira
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3.904.123.0407 GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
3.1004.123.0407.2024 MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
3.113.3.90.35 Servigos de Consultoria

3.121.500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

Verifico, mediante as informac8es apresentadas, que se trata de valor compativel com os valores
praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de precos para contratacao.

4JUSTIFICATIVA

4.1 A Prefeitura Municipal de Palmeirina, a exemplo de muitas outras Secretarias Municipais,
ndo dispde de profissionais capacitados para atender suas necessidades, servidores qualificados
para fins do objeto pleiteado, com isso a contratacdo de Assessoria e Consultoria em Controle
Interno, acompanhando os Planos de Estruturas Organizacionais e os Métodos e Procedimentos
das Normativas vigentes, para o Municipio de Palmeirina/PE visa garantir os servicos publicos e
o cumprimento das normas que regem a Administracdo Publica.

4.2 Na administracdo publica, os servicos de assessoria e consultoria admnistrativa se fazem
necessario para dar seguranca nas deciscGes a serem tomadas, exercendo a funcdo de
comprovar a legalidade, a avaliacdo dos resultados, quanto aos aspectos da economicidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo publica, portanto a contratacdo de assesoria € fundamental para
assegurar nivel adequado de conformidade juriidca, contabil e administrativa dos atos
praticados, no Municipio de Palmeirina/PE.

4.3 A contratacdo atenderd a finalidade publica, por se tratar de servico que contribuird
para melhoria da estrutura funcional da Prefeitura de Palmeirina, em especial no que concerne
as suas funcdes tipicas de controle interno

4.6 Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja execucdo indireta ¢é vedada.
4.7 A prestacdo dos servigcos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administracdao, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subornacdo direta.

4.8 Os servicos deverdo ser prestados pela Contratada na sede da Prefeitura Municipal de
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Palmeirina, devendo oferecer pronto atendimento as consultas escritas, telefonicas, por e-mail

ou pessoais, dando as orientacdes, quando lhe for solicitado, devendo responder as consultas
nos prazos abaixo estabelecido, exceto quando tratar-se de caso urgente ou com prazo
determinado, cuja resposta deva ocorrer em tempo habil:

a) Em até 24:00 hs (vinte e quatro horas) quando lhe for solicitada orientacdo verbal para casos
corrigueiros;

b) Em até 48:00 hs (quarenta e oito horas) para respostas a consultas por e-mails para caso de
complexidade média;

c) Em até 72:00 hs (setenta e duas horas) para casos complexos que ensejam profundada
analise.

5.DA PROPOSTA

5.1. Na apresentacdo da proposta comercial deverdo estar incluidas todas e quaisquer despesas
necessarias para a perfeita execucdo do objeto, tais como, tributos, fretes, encargos sociais,
seguros e demais despesas inerentes a execucdo do objeto.

5.2 Os precos ofertados nas propostas apresentadas ndo poderdo ser superiores aos fixados
pelo municipio.

5.3Ao encaminhar sua proposta, o licitante devera observar rigorosamente a descricdo dos itens
e considerar as condicOes estabelecidas no Edital e seus anexos, descrevendo detalhadamente
as caracteristicas do objeto, informando preco unitario e total do servico, marca e modelo do

produto.

5.4Prazo de validade de proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacdo, sendo facultado aos proponentes estender tal validade por prazo superior.

5.5 As propostas de preco que ndo estiverem em consonancia com as exigéncias deste Termo de
Referéncia serdo desconsideradas julgando-se pela desclassificacao.

6.DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

6.1. Os documentos necessarios a habilitacdo deverdo estar com prazo vigente, a excecao
daqueles que por sua natureza ndo contenham validade.

6.2. Para habilitacdo desta Dispensa de Licitagcdo serd exigida a seguinte documentacdo:
6.2.1. HABILITACAO JURIDICA

a)Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado ou inscrito;



] b= PREFEITURA DE
Loy 1—-—“— PALMEIRINA
' Trabalhando pelo amor

da nossa vida

b)Em se tratando de Microempreendedor individual-MEl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI;

c)Documento de identificacdo com foto do proprietario/sécios.

6.2.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a)Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (Certiddo Conjunta da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de se- RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,

conforme Portaria MF n2 358/14 e Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751/14), dentro u periodo
de validade;

d)Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, abrangendo todos os tributos de
competéncia do Estado e relativa a sede ou domicilio do proponente, dentro de seu periodo de
validade;

e)Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, abrangendo todos os tributos de
competéncia do Municipio relativa a sede ou domicilio do proponente dentro de seu periodo de

validade;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, emitida
pela Caixa Econdmica Federal, dentro de seu periodo de validade.

f)Alvara de Funcionamento de Titularidade da empresa, expedido pela Prefeitura Municipal
(Sede da licitante) com vigéncia atualizada, ou Cartdo de Inscrigdo Municipal (CIM);

6.2.3. HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial ou execucdo patrimonial,
expedida pelo distribuidor do da sede da licitante;

b) Certiddo negativa Judicial Civel do estado sede da licitante no caso do estado de Pernambuco
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml.

7. PRAZO DE EXECUCAO:

7.1 O prazo de vigéncia do contrato sera ate o dia 31/12/2024.

8.D0 PAGAMENTO

8.10 pagamento ocorrerd em até 10 (dez) dias Uteis do més seguinte, mediante apresentacao
de nota fiscal e apds atesto do setor competente, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.
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8.2 A inadimpléncia da Contratada com relacdo aos encargos sociais, trabalhistas, fiscais e
comerciais ou indeniza¢Ges ndo transfere a Contratante a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto contratado, de acordo com o artigo 121, paragrafo Unico, da Lei
Federal n2. 14.133/2021.

9.DAS PENALIDADES

9.1 ndo cumprimento das condicGes estipuladas neste Termo de Referéncia implicara na adocdo
de medidas e penalidades previstas na Lei 14.133/2021.

10. DA OBRIGAGAO DAS PARTES:
10.1. S3o obrigacdes da Contratante:

a) Efetuar os pagamentos relativo a execucdo do objeto, desde que atendidas todas as
exigéncias;

b) Promover o acompanhamento e fiscalizacdo da entrega do produto, anotando em registro
proprio as falhas detectadas e comunicando a Contratada as ocorréncias de quaisquer fatos;

c) Prestar as informagdes necessarias a execucdo do Contrato por parte da Contratada;

d) Prestar o apoio necessario a Contratada para que seja alcancado o Objeto do Contrato, em
toda a sua extensdo, desde que por esse apoio ndo venha a assumir 6nus adicionais;

e) Rejeitar, no todo ou em parte, os produtos entregues em desacordo com o Contrato e com as
obrigacdes definidas no Edital desta Licitacdo e seus Anexos;

f) Acionar e executar a garantia dos produtos entregues que apresentem avarias, a fim de que
sejam corrigidos ou substituidos;

g) Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas as
obrigacdes contratuais.

10.2 S3o obrigagdes da Contratada:

a) Responsabilizar-se integralmente, pela prestacdo do servico de acordo com as especificacdes
constantes neste instrumento e na proposta apresentada;

b) Cumprir fielmente com a execucdo do Contrato, honrando a qualidade, durabilidade e prazos
de realizacdo;

c) Responsabilizar-se por eventuais danos que vier a causar ao Municipio de Palmeirina ou a
terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do Objeto;
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d) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, atendendo de imediato as
reclamacdes;

f) Regularizar, quando notificada pela CONTRATANTE, sob pena de sofrer as penalidades
estabelecidas no contrato, as eventuais falhas na execugdo fora das suas especificacdes;

g) Responder por todos os impostos, taxas, seguros, e quaisquer outros encargos que incidam
ou venham a incidir sobre os respectivos servicos a serem prestados;

h) Manter, durante a vigéncia do Contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na Licitacdo, inclusive sua situacdo regular junto ao INSS, ao FGTS e as Fazendas
Nacional, Estadual e Municipal, mediante o recolhimento das contribuicdes e impostos
respectivos;

i) Submeter-se a fiscalizacdo empreendida pela Contratante;

j) Assumir todas as despesas e providéncias necessdrias a execucdo do Contrato (licencas,
alvaras, autorizacdes, etc.), quando se fizerem necessarias;

[) Entregar os produtos de acordo com as normas e demais legislacdo que estiver afeto;

m) N&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem subcontratar qualquer parte do objeto
do contrato, sem prévio consentimento da contratante;

n) Arcar com qualquer prejuizo causado a contratada, ou a terceiros por seus empregados,
decorrentes dos servicos por culpa ou dolo, indenizando os danos motivados;

o) Cumprir fielmente com a garantia prestada aos servicos, e se apresentado algum problema
dentro do prazo de garantia, ressalvada a hipdtese de comprovado mau uso, se deslocar até o
local para sanar a avaria, devendo, inclusive, realizar novamente o servico em condicGes
adequadas, se for o caso, sem 6nus algum para o Fundo Municipal de Palmeirina.

11. DA SUBCONTRATACAO:

11.1. N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

12. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO:

12.1. O contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei Federal n? 14.133/2021, e cada parte responderd pelas

consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

12.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
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circunstancias mediante simples apostila;

12.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) fiscal do contrato,
representante da Administracdo especialmente designado conforme requisitos estabelecidos no
art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo
de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicado;

12.4. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados;

12.5. O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia;

12.6. O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual;

12.7. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de sua execu¢do ou de materiais nela empregados;

12.8. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade
a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

13. ALTERAGOES DO CONTRATO:

13.1. Eventuais alteracBes contratuais reger-se-do pela disciplina do Art. 124 da Lei Federal n?
14.133/2021;

13.2. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 da Lei Federal n®
14.133/2021, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cBes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato;

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14. EXTINCAO DO CONTRATO:
14.1. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada

nos autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as situacdes previstas nos
incisos | a IX do art. 137 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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14.2. A extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

[l - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por media¢cdo ou por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

lll - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

14.3. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a extincdo consensual
deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente e
reduzidas a termo no respectivo processo;

14.4. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar as
consequéncia indicadas no art. 139 da Lei Federal n? 14.133/2021, sem prejuizo das sang¢des

previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Edital e Anexos.

14.5. O termo de rescisdo serd precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

14.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

14.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; 15.5.3. IndenizacBes e multas.
15. DA GARANTIA DE EXECUCAO:

15.1. Ndo havera exigéncia de garantia contratual.

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

16.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infracOes
previstas no art. 155 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, quais sejam:

16.1.1. dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

16.1.2. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

16.1.3. dar causa a inexecucado total do contrato;

16.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
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16.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

16.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

16.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

16.1.8. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a dispensa ou a execuc¢do do contrato;

16.1.9. fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
16.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
16.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

16.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto e 2013.

17. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

17.1. Documento dispensado conforme Decreto Municipal n? 054/2023, em seu artigo
312 inciso V, que dispde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, no qual é
exigido nas contratacdes de servigos e/ou produtos de valores superiores a RS 10.000.000,00
(Dez Milhdes de reais), desta forma, em razdo do valor, da baixa complexidade do objeto e a
forma de fornecimento apresentada, foi dispensada da instrucdo a elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares.

18. DA ANALISE DE RISCOS

18.1. Documento dispensado conforme Decreto Municipal n2 054/2023, em seu artigo 389,
onde Analise de Risco sé serd exigida nas contratacdes de valores superiores a
RS 5.000.000,00 (Cinco Milhdes de reais), no qual contemplard a identificacdo objetiva dos:
“Riscos Provaveis”; da “Solucdo Identificada para Mitigacdo dos Riscos”; e dos “Responsaveis” pelos
riscos identificados, desta forma, em razdo do valor, da baixa complexidade do objeto e a forma de
fornecimento apresentada, foi dispensada da instrucdo a elaboracdo da referida andlise.

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1 Ante o exposto, seguindo as disposicGes do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, mais
precisamente em seu paragrafo 32, a publicidade do ato ocorrera por meio da publicacdo da
presente dispensa de licitagdo junto ao sitio eletronico oficial do Municipio de Palmeirina/PE,
http://www.palmeirina.pe.gov.br/transparencia/.
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19.2 Ainda, o periodo para o envio de propostas compreende 03 (trés) dias Uteis, a contar do
primeiro dia Util subsequente a publicacdo deste termo de referéncia.

19.3 Por fim, o certame em comento deverd observar o que disciplinam a aplicacdo das
hipdteses de dispensa de licitagdo em razdo do valor previsto no Art. 75, Inciso Il da lei
14.133/2021.

Palmeirina, 15 de abril de 2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALEMIRINA
THATIANNE PINTO MACEDO LIMA
PREFEITA



