PREFEITURA DE
PALMEIRINA

Trabalhando pelo amor
da nossa vida

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO  DE
ARTISTA;  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. ART. 25, III LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO:

Trata-se de requerimento enviado por oficio n°. 082/2023 , o qual solicita
Parecer Juridico acerca da legalidade, ou ndo, em proceder com a
inexigibilidade de licitagio para CONTRATACAO DA CANTORA
“BELINHA LISBOA”, PARA APRESENTACAO ARTISTICA NO DIA
20/01/2024 EM COMEMORACAO DA TRADICIONAL FESTA DE SAO
SEBASTIAO-2024 DO POVOADO BAIXA GRANDE NO MUNICIPIO DE
PALMEIRINA/PE, através da empresa DS MUSIC SHOWS E EVENTOS
LTDA-ME - CNPJ N°. 13.921.222/0001-99, com sede na Rua Amaro Lucio, n°.
55 - Centro - Lajedo/PE - CEP: 55.385-000, pelo valor global da apresentagéo
artistica no valor de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais).

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e que,
em face do que dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c
artigo 25, inciso III da Lei n° 8666/93 c/c art. 22, § 1° prestaremos a presente
assessoria sob o prisma estritamente juridico, sem qualquer andlise sob a
perspectiva da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do

ente publico.
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E o relatério.

I. DA MANIFESTACAO JURIDICA:

Como regra, a Administragdo Puablica para contratar servigos ou adquirir
produtos ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma
Carta Magna ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao
Poder Pablico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,

vejamos:
“Art. 37. Omissis (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)”

A obrigagdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na

contratacao,

dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o
segundo revela-se no propésito do Poder Pablico de alcangar a proposta que

lhe seja mais vantajosa.

Por sua vez, coube a Lei n° 8.666/93 regulamentar o respectivo dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipoteses de
contratacao direta, pelo que, em certas situagdes, o gestor ptiblico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de

determinadas situagdes, podera dispensar a realizacido do certame
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Noutros casos, o administrador se encontraréd diante de situacdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos
casos previstos no art. 25; sdo as hip6éteses denominadas de inexigibilidade de
licitagao.

As inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 25, da Lei n° 8.666/93,
que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:

(i)

II - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido piiblica. (...)

Nesse passo, quando a modalidade licitatéria, visualizamos que é cabivel a
contratagao direta por meio de inexigibilidade de licitagdo. Desde que
cumprido os requisitos do supramencionado artigo:

(a) contratagdo direta ou por meio de empresario exclusivo
(b) artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse mesmo sentido, vejamos o que dispde a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, no que se refere a contratacdo de artistas por meio de
inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Acoérdao 96/ 2008 Plenério

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hip6tese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei no 8.666/1993, por
meio de intermedidrios ou representantes:

v deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresério contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento;

N>



#3==  PREFEITURA DE
(—-,_= PALMEIRINA

i
Trabalhando pelo amor
da nossa vida

Acordao 642/2014 1* Camara
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18. Com relagéo a regularidade do processo de inexigibilidade de licitagao,
faz-se necessario averiguar a questdo dos contratos de exclusividade
firmados para o festival da Carne de Sol, a luz da jurisprudéncia desta Casa,
cujo entendimento estd esbocado no item 9.5 do Acérdao 96/2008-TCU-
Plenério.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Pernambuco por meio do oficio 010/2017-
TCE- PE/PRES de 05 de julho de 2017, estabeleceu procedimentos a serem
observados por todos os entes da administragdo publica, quando da
contratagdo de Eventos Artisticos e suas prestacoes de contas.

Dentre as exigéncias recomendadas pela corte de contas, estd que a empresa
contratada deve possuir contrato firmado com o artista com exclusividade. Ou
seja, ndo € possivel a contratagdo por meio de simples declaragao ou qualquer
outro meio congéneres.

No caso em tela, observa-se por meio do contrato social que a empresa
contratada “Académicos Producdes” destina-se a atividade musical da banda
Bateu a Quimica, possuindo a exclusividade para firmar contratos em seu
nome, possuindo também contrato de exclusividade conforme se verifica nos
autos do processo. Assim, quanto ao primeiro requisito, ndo identificamos
irregularidade.

Do mesmo modo, seguindo as diretrizes do TCE-PE na referida determinagao,
devera o processo ser instruido com os seguintes documentos, conforme o
ponto 2 do referido oficio:

2- Em todos os processos de contratagio direta de artista,

independentemente do valor, devem constar:

a - Justificativa de prego (inciso 111, artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93),
com a comprovagio através de documentagio, relativa a shows anteriores
com caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao
artista seja aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um
evento especifico;

b - Documentagio que comprove a consagracio do artista peé; critica
P
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especializada ou pela opinido piiblica, quando for caso (inciso I1I do firtigo
25 da Lei Federal n° 8.666/93);

c- Justificativa da escolha do artista (inciso 11 do artigo 26 da Lei Federal n°
8.666/93), demonstrando sua identificacio com o evento, bem como a
razoabilidade do valor e o interesse piiblico envolvidos;

d - Documento que indique a exclusividade da representagio por
empresirio do artista, (inciso 1 do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93),
acompanhado do respectivo Contrato entre o empresdrio e o artista, que
comporte, no minimo, clausulas de duragio contratual, de abrangéncia
territorial da representagio e do seu percentual;

e - Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS
(pardgrafo 3°, artigo 195, da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n°
8036/90 e artigo 2° da Lei n°® 9.012/95);

f - Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial
respectiva e comprovagio de que estio em sua situagio ativa, anexadas
copias das células de identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos
socios das empresas, bem como dos miisicos contratados;

g - Copia da publicagio no Didrio Oficial do Estado do extrato dessas
contratagoes, devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacio do
artista/banda e do seu empresdrio exclusivo, caso haja (caput do artigo 26
da Lei de Licitacdes);

h - Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o
valor recebido pelo empresdrio, quando for o caso;

i - Ordens bancdrias distintas emitidas em favor do empresidrio e do artista
contratado, quando for o caso.

No presente caso, a presente contratacdo podera ser levada a efeito, desde que

devidamente cumprida as determinagdes acima, sob pena de irregularidade na

presente contratagdo.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

No que se refere ao preco praticado pelo fornecedor, mesmo que diante da
impossibilidade de competicdo pela singularidade do objeto, ndo obsta a
administracdo a comprovagao do prego praticado pelo mesmo fornecedor em
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outras contratagOes.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa/ AGU 17 assim dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade
de licitagio poderd ser aferida por meio da comparagio da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros

entes puiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”

Compulsando os autos, identificamos que consta a Justificativa do Preco, bem
como, as notas fiscais de outras contratagdes, conforme Orientacio Normativa
da AGU quando for comprovar o prego praticado no mercado por fornecedor

exclusivo.

IIL CONCLUSAO:

Por estas razdes, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicao

é do administrador.

Acrescento que a motivagdo, justificativas e todos os dados técnicos que
fundamentam o parecer sdo de inteira responsabilidade dos atores que
contribuiram para a formalizacdo do processo licitatério, que deveré ter plena

certeza e exatiddo de sua proposta.

Por fim, uma vez verificadas os apontamentos neste Parecer e resguardados o
juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e
as valoragdes de cunho econémico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes

de ordem féatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo
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