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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério N°. 025/2024.
Referéncia: Parecer Juridico em contratagido de empresa especializada para show do cantor Jean
Pierre - O Gordinho Original para apresentacao artistica no Sao Joao das tradigcées 2024 no

municipio de Palmeirina no dia 19 de junho de 2024.

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E

CONTRATOS _ ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA NA FORMA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

FUNDAMENTADA NO ART. 74, II, DA LEI N°.
14.133/2021. 'SHOW ARTIiSTICO DO CANTOR
JEAN PIERRE - O GORDINHO ORIGINAL.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1=RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para
analise e manifestacdo sobre a possibilidade de contratagéo, por meio de Inexigibilidade de
Licitagao fundamentada no art. 74 - 11 da Lei n°. 14.133/2021, do cantor Jean Pierre - O Gordinho
Original para apresentacdo no Sdo Jodo das tradi¢oes no municipio de Palmeirina no dia 19 de
junho de 2024, em atendimento a demanda estabelecida pela Secretaria de Educacéo, Cultura e
Esporte.

Consta nos autos Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD elaborado pela
secretaria de Educacdo Cultura e Esporte justificando a necessidade da referida contratagao. No
despacho do setor de licitagdo, assevera o Agente de Contratacdo que os autos do processo
licitatério n° 025/2024 foram enviados a ele para elaboragéo do aviso de contratacao direta, para

inexigibilidade de licitacdo nos moldes da Lei 14.133/021.

Vislumbra-se também a presenca de ETP, Termo de Referéncia, autorizacao de
processo e outros, para analise. Por fim, foram enviados os presentes autos para esta
Procuradoria, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53-§4° e do art. 72,
111, da Lei n°. 14.133/2021.

E que merece ser relatado.

11 - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS E FUNDAMENTAGCAO
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De inicio, cumpre ressaltar que a analise feita por esta Procuradoria é estritamente
juridica e opinativa, nao adentrando em assuntos técnicos, econéomicos e de conveniéncia das
secretarias solicitantes, desta forma serdao apenas analisados os requisitos legais e
jurisprudenciais relativos & possibilidade ou néo da homologacéao do presente feito.

Destarte, frisa-se que o presente parecer juridico € meramente OPINATIVO, com o
fito de orientar a instituigédo solicitante na resolucao de questoes postas em analise de acordo com
a documentacgéo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativa a decisao da instituicéao solicitante
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Vistos os esclarecimentos acima, passar-se-a a analise dos aspectos juridicos

relacionados a solicitacédo.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, espe01ﬂca algumas excecoes em que a
licitacéo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacao a licitacao inexigivel, as hipoteses
estdo previstas no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos a referida normativa trata por
contratacgéao direta. Sendo assim, o legislador elencou determinadas situacdes em que a licitacao
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais

célere e eficiente.

Conforme dispdoe o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de
setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos

casos de:

6l

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;”

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nao tornou mais objetivos e
precisos os requisitos necessarios a comprovagéo desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que
pouco modificou na descri¢do deste tipo de contratagéo direta, em comparacao com a anterior

redacdo, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe:

“Art. 74. (...)

(i)
§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se

empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
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declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a

evento ou local especifico.”

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei
n°14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacao direta, de
carater cumulativo, a realizagdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio
de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica

especializada ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em
questédo exige que a contratagédo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario

exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, o

qual sera utilizado para realizacao do contrato do artista ja mencionado neste parecer.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragio, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacéo restrita a evento ou local especifico”. In casu observo
que a empresa a ser contratada enviou ao e-mail da CPL deste municipio Termo de
Representacido Exclusiva, fls. 65-66, reconhecida a firma em cartério desde 24/02/2023,

demonstrando que o artista pode ser representado por ela.

E sendo assim. tratando-se de negocio juridico de agenciamento e/ou
representacéo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado
é o contrato, declaracéo, carta ou outro documento idoneo, registrado em cartorio para esse fim,

elemento ja suprido no caso em andlise.

E por meio desses documentos que a Administragdo Publica tomara
conhecimento acerca da remuneracao cobrada pelo empresario, se o mesmo é exclusivo do artista

e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjungao “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas
as formas de consagracéo do artista, bastando apenas uma (consagracao do artista perante a
critica especializada ou opinido publica).
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Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Justen Filho
(2021):

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragcdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagées
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacao de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou
a critica especializada ou a opinido publica reconhe¢cam que o sujeito apresenta

virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagracédo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestagao
de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestagao, por 6bviq,‘_i_'3§,o consiste apenas na mengéo a
apresentacoes, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

Ja em relagao a opiniao publica, recomenda-se a comprovagao através de recortes
de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condéo de provar a

popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos juntados as fls. 73, 78-92 ao processo junto ao Estudo Técnico

Preliminar, assim como na justificativa do Secretario municipal de Educacao e Cultura.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipétese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021)

ofertado pelo artista selecionado pela Administracéo Pablica.

Quanto a justificativa de precos, € de responsabilidade da Administracao
verificar se o caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagoes suas, seja para a iniciativa privada,
seja para outros 6rgéos/entidades da Administracao Publica, motivo pelo qual tal consulta podera
incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba

publica.

A necessidade acima explicitada fora contemplada no presente processo atraves
notas fiscais oriundas de outros contratos, sendo a sua verificagdo de validade de
responsabilidade da equipe de planejamento da administracdo, que demonstrou que os valores
praticados pelo mesmo artista constantes naquelas notas fiscais em municipios diversos se
adequam ao valor de mercado e ao caché cobrado deste municipio.
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Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, 1I,
da Lei n°14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as

demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com

os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, <

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
25 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio

eletrénico oficial.

Nos moldes acima, observo que o processo administrativo n® 025/24 obedeceu
aos critérios citados, observando o seguinte, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela

Secretaria requisitante atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitacoes e Contratos.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido, o que fora contemplado no bojo do ETP.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta demonstrativo indicando o

orcamento a ser utilizado emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para
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fazer frente a despesa.

Noutro norte, referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracédo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para

a ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Neste
sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

[ - i

V - comprovacdo de que o contratado prggitghe os requisitos de habilitagdo e

qualificagGo minima necessdria.”
O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

“Art. 62. A habilitacGo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em.:

I - juridica;

1I - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

1V — econémico-financeira”

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser
limitada & comprovagéo de existéncia juridica da pessoa, o que se prova, in casu, levando-se em

consideracéo todas as certidées e documentos solicitados e constantes neste processo.

Sendo assim conclui-se que os autos contém toda documentagao necessaria para

o procedimento nos termos do art. 72 e 74 da Lei n°. 14.133 21,

Apenas para registrar, percebo nestes autos que ndo ha certidoes negativas de
inidoneidade, requisito indispensavel a celebragéo do contrato, com previséo legal encontrada no
art. 91 - §4° da Lei n® 14.133/21 a ser contemplada neste processo com a certidao consolidada
de pessoa juridica expedida no sistema do TCU, https:// certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/.

111~ DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a auséncia da certiddo acima mencionada, bem como ser a
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contratada EPP, recomendo & CPL realizar diligéncia afim de atender ao art. 91-48 da NLCC.

Ap6s, considerando atendidos os requisitos de habilitagédo constantes no art.62 e demonstrada
a auséncia de impedimento prevista no art. 91-84° na forma do parégrafo anterior, esta Procuradora Geral
entende que o feito estard maduro para seguir e, sendo assim, nos termos do art. 72 - III da Lei n°
14.133/2021, APOS CUMPRIDA A RECOMENDACAO manifesta-se pela LEGALIDADE do
processo de contratacdo direta, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
OPINANDO, ASSIM, PELO REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Por derradeiro observe-se o prazo previsto no art. 94 c/c art. 176 paragrafo Gnico e 0 §2° do art.
94 todos da Lei n® 14.133/21.

S&o os termos do parecer, reitera-se que é meramente opinativo e orientador, que submetemos a deciséao

superior hierdrquica para juizo de discricionaridade.

E o parecer, DE NATUREZA NAO VINCULATIVA.

Belém de Maria, 06 de junho de 202

EVANGELISTA COSTA

PROCURADOR GERAL - OAB/PE N°© 51.463
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