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RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo da Prefeita do Municipio
de Palmeirina, Sra. THATIANNE PINTO MACEDO LIMA, referente ao
exercicio financeiro de 2022, apresentada por meio do sistema eletrdnico
desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢do TC n°® 11
/2014, que estabelece normas e procedimentos gerais relacionados ao
Controle Externo. Este processo visa subsidiar a emissdo de Parecer Prévio
por parte deste Tribunal, conforme o art. 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo
Estadual e o art. 2° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004, n&o
abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracgdo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
existam a respectiva numeracéo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

Como premissa introdutéria, ressalta-se a relevancia das contas de governo
como ferramenta primordial para o Chefe do Poder Executivo de qualquer
ente federativo demonstrar os resultados obtidos pela gestdo governamental
durante o exercicio financeiro em questdo. Estas contas encapsulam
elementos essenciais como 0s aspectos contabeis, financeiros,
orcamentéarios e patrimoniais. Além disso, cumprem a funcdo crucial de
assegurar que a gestado esteja em plena conformidade com as normas
constitucionais, legais e regulamentares. Isto inclui a aderéncia aos limites
preconizados nas normas de niveis constitucional e infraconstitucional, bem
como o cumprimento das resolucdes e decisdes proferidas por este Tribunal.




Essa abrangéncia e detalhamento nas contas de governo sdo fundamentais
para uma analise abrangente e precisa da administracdo publica em seus
diversos espectros.

Dentro deste contexto, os exames foram realizados em conformidade com
as normas e procedimentos gerais de controle externo, enfatizando a andlise
dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental, além de observar a aderéncia as normas
legais vigentes e a analise das pecas que compdem a prestacado de contas e
dos documentos adicionados ao processo.

A auditoria focou nos seguintes topicos, minimos necessarios a emisséo do
Parecer Prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE:

Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
Gestéo Fiscal;

Gestao da Educacéo;

Gestéo da Saude;

Gestdo Ambiental,

Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores;
Gestao Previdenciéria;

Transparéncia Publica.

Este Relatdrio de Auditoria € um componente fundamental para a analise da
gestdo e fiscalizacdo das contas do Municipio de Palmeirina, visando
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a aderéncia as
normativas legais e regulamentares.

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 81, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de arrecadacao de receita de contribuicdo para
custeio de iluminacao publica - COSIP (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.03] Auséncia de previsdao, na programacdo financeira, de
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao (Item 2.1).

[ID.04] Programagéo financeira deficiente (Item 2.1).
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[ID.05] Auséncia de elaboracdo de cronograma de execugdo mensal de
desembolso (Item 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentéria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[1D.07] LOA com previsado de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.08] Omissédo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.09] Déficit financeiro de R$ 2.137.737,41 (Item 3.1).

[ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (ltem 3.1).

[ID.11] Balango Patrimonial do municipio sem registrar em conta
redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos, situacdo nao
compativel com a realidade municipal (Item 3.2.1).

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.13] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.14] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos pela
LRF (Item 5.2).

[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).




[ID.16] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos para seu custeio (Item
5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[1D.18] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 148.092.884,27 (Item 8.2)

[ID.20] Ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacao atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situagéo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.21] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a prefeitura nao disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgfes necessarias (Item 9).

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6°, da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o interessado apresentou defesa, documento n°
88, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documentos
n° 84.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que o presente processo ndo abrange todos os
atos do gestor, mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, 8§ 1°,
inciso lll, e a Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), art. 2°,
inciso Il.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacgdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do Relatério de Auditoria, e a
seguir passo a analise.




[ID.01] Auséncia de arrecadacéo de receita de contribuicdo para custeio
de iluminacao publica — COSIP.

A irregularidade identificada refere-se a auséncia de arrecadacdo da
Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminacdo Publica (COSIP) no
Municipio de Palmeirina durante o exercicio de 2022. A COSIP é uma receita
prevista em lei para financiar os custos com a iluminacéo publica, que deve
ser cobrada dos municipes de acordo com o consumo de energia elétrica ou
outras modalidades previstas na legislagdo municipal. A ndo arrecadacéao
desta contribuicdo indica uma falha no cumprimento das obrigac¢des fiscais e
pode impactar negativamente na gestdo dos servicos publicos relacionados
a iluminacdo. No Relatorio de Auditoria, foi evidenciado que o municipio
deixou de arrecadar um valor estimado em R$ 120.000,00, o que
corresponde a uma parcela significativa do orcamento destinado a
manutencao da iluminagéo publica.

A defesa do gestor argumenta que a auséncia de arrecadacdo da COSIP se
deve a questdes administrativas e operacionais que impediram a cobranca
efetiva da contribuicdo durante o exercicio de 2022. A defesa ainda solicita
gue este ponto seja analisado em sede de auditoria especial, visto que é um
ato de gestdo que usualmente ndo compromete diretamente a regularidade
das contas de governo. O gestor argumenta que, apesar dos esforcos
realizados, como a tentativa de modernizacdo do sistema de cobranca,
houve dificuldades técnicas e resisténcia por parte da populacdao, que
dificultaram a implementacao efetiva da arrecadacao.

O argumento apresentado pela defesa é compreensivel na medida em que a
arrecadacado de tributos pode enfrentar desafios operacionais e
administrativos. No entanto, a justificativa apresentada ndo exime a
responsabilidade do gestor em implementar as medidas necessarias para a
cobranca da COSIP, conforme prevé a legislacao tributaria municipal. A
auséncia de arrecadacdo da COSIP, apesar de ser uma irregularidade, n&o
possui gravidade suficiente para, isoladamente, conduzir a rejeicdo das
contas, desde que seja apresentada a intencao e as acfes para corrigir essa
falha nos exercicios subsequentes. E importante destacar que a receita
estimada de R$ 120.000,00 ndo arrecadada representa aproximadamente
5% do total das receitas previstas para o custeio dos servi¢cos de iluminacéo
publica no municipio, o que evidencia a importancia de sua correta
implementacéao.

A irregularidade referente a auséncia de arrecadacdo da COSIP, embora
represente um descumprimento das obrigacdes fiscais do municipio, ndo
conduz a rejeicdo das contas de governo. Recomenda-se que 0 gestor
programe as acfes necessarias para regularizar a arrecadacao da COSIP,
assegurando que os recursos destinados ao custeio da iluminacao publica
sejam efetivamente arrecadados e aplicados conforme a legislagcdo. O
impacto financeiro de R$ 120.000,00 deve ser considerado no planejamento
financeiro do proximo exercicio, e acdes corretivas devem ser realizadas
para evitar a recorréncia dessa falha. Apesar da falha na arrecadacao da
COSIP, as ac0Oes corretivas e a gestao proativa poderdo mitigar os efeitos
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dessa irregularidade e contribuir para a melhoria da administragédo publica no
municipio de Palmeirina.

[ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio.

A irregularidade em questéo trata da inconsisténcia nos valores de receitas
arrecadadas reportadas no sistema Tome Conta e aquelas informadas no
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) ao final do exercicio
de 2022. Esta diferenca indica um problema na conciliacdo de dados
financeiros e na precisado das informacoes fiscais divulgadas, o que pode
comprometer a transparéncia e a confiabilidade das contas publicas.

Ademais, a previsdo de arrecadacdo das receitas de capital foi de R$
580.000,00, enquanto o valor efetivamente arrecadado foi de apenas R$
53.939,43, resultando em uma arrecadacdo de apenas 9,30% do valor
previsto. Isso evidencia um excesso na previsdo de arrecadacao, que néo se
concretizou, destacando a necessidade de melhorias no processo de
estimativa das receitas.

Também foram verificadas divergéncias entre as informacdes constantes no
sistema Tome Conta, desenvolvido pelo Tribunal, e aquelas prestadas pelo
municipio ao Sistema de Informag¢des Contédbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) da Secretaria de Tesouro Nacional. Especificamente, as
receitas patrimoniais apresentaram uma diferenca de 28,96%, as
transferéncias correntes uma diferenca negativa de 12,75%, e outras
receitas correntes uma diferenca de 97,10%.

De acordo com a defesa, relatério emitido através do sistema SICONFI, o
valor da receita foi de R$ 44.673.201,30, o qual confere com o valor
consolidado extraido do sistema Tome Conta, nos termos da documentacao
anexada nesta ocasido (DOC. 01). Desta forma, os demonstrativos
contabeis referentes ao exercicio de 2022 estdo com todas as consisténcias
reais. Nao obstante tal fato, a ocorréncia de divergéncias contabeis entre as
informacgdes prestadas nos sistemas utilizados por este tribunal possuem
cunho formal, nao justificando a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das
contas. Este mesmo tribunal vem assim decidindo. Por este motivo, desde
ja, a defendente pleiteia pela aplicacdo do mesmo entendimento ao caso ora
em analise.

O argumento da defesa é parcialmente aceitavel, pois ajustes de ultima hora
e reclassificagdes contabeis podem realmente ocorrer, especialmente em
municipios com recursos limitados para um controle contabil rigoroso. No
entanto, € fundamental que tais ajustes sejam devidamente documentados e
comunicados para garantir a transparéncia e a exatidao dos demonstrativos
fiscais. A necessidade de aprimorar os processos de conciliacdo e
fechamento de contas para evitar inconsisténcias futuras é evidenciada pela
existéncia de diferencas nas receitas registradas.
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by

A irregularidade referente a inconsisténcia nos valores de receitas
arrecadadas nao é suficiente, isoladamente, para ensejar a rejeicdo das
contas de governo. Recomenda-se que o gestor implemente melhorias nos
procedimentos de conciliacdo contabil entre o Tome Conta e o RREO,
assegurando que as informacdes financeiras sejam precisas e consistentes
em ambos os relatérios. Essa medida € essencial para reforcar a
transparéncia e a confiabilidade das contas publicas.

[1D.03], [ID.04] e [ID.05] Programacéao financeira e cronograma mensal
de desembolsos deficiente.

De acordo com o Relatério de Auditoria, 0 Municipio de Palmeirina elaborou
parcialmente, em desconformidade com o art. 8° da LRF, conforme
declaragéo presente no documento 22, pois 0 Anexo | do Decreto 001-A n&o
foi apresentado. O Decreto n°® 001-A ndo incluiu a estimativa de arrecadagao
mensal e anual do municipio, nem previu despesas consignadas aos 6rgaos
da Administracdo Direta e Indireta, incluindo Fundos Especiais, conforme
determinam os arts. 2° e 3° do decreto. Ou seja, ndo houve quadro
detalhando a Programacéao Financeira e o Cronograma de Execugao Mensal
de Desembolso.

Essa omissao impede que o governo adote medidas eficazes para o controle
do gasto publico, especialmente a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, causando impactos no resultado da execucdo orcamentaria que
podem levar a um grave desequilibrio fiscal futuro. A falta de uma
programacdo financeira que acompanhe o controle de entrada e saida de
receita pode levar a um julgamento do prefeito pela Camara de Vereadores
por infracdo politico-administrativa, podendo resultar na cassacdo do
mandato, conforme art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n° 201/1967.

A auséncia de uma programacado financeira e de um cronograma de
execucao mensal de desembolso prejudica a execucdo do orgcamento e pode
ter contribuido para outras irregularidades identificadas na auditoria, como a
incapacidade de pagamento de compromissos de curto prazo e a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade financeira.

A defesa apresentada pelo gestor do municipio argumenta que, no que se
refere a programacéao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, os
documentos foram devidamente apresentados na prestagcdo de contas
(documento n° 22). A falha identificada foi apenas uma desconformidade na
forma de elaboracédo, que ndo possui gravidade suficiente para justificar a
rejeicdo das contas. A defesa sugere que essas questdes sejam tratadas
como determinacdes para o aprimoramento dos documentos em futuros
exercicios.

Com a devida vénia a defesa, o argumento é parcialmente valido, pois a
falha identificada ndo esta apenas relacionada a forma de elaboracdo dos
documentos, mas também a auséncia parcial dos mesmos.
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Embora a correta forma de apresentacdo do cronograma de execugao
mensal de desembolso seja essencial para a transparéncia e a eficiéncia da
gestao financeira, a simples desconformidade na sua elaborac&do nao enseja,
isoladamente, a rejeicdo das contas. As irregularidades em tela, embora
representem falhas na gestdo orcamentaria, ndo sao suficientes,
iIsoladamente, para ensejar a rejeicao das contas de governo. Recomenda-
se gue o gestor adote medidas imediatas para implementar uma
programacao financeira mais robusta e detalhada, com desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais, conforme exigido pela LRF.

[ID.06] e [ID.07] LOA.

A primeira irregularidade refere-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio de Palmeirina, que previu um limite considerado exagerado para a
abertura de créditos adicionais. Este excesso descaracteriza a concepc¢ao da
peca orcamentiria como um instrumento de planejamento, pois permite
ajustes significativos no orcamento sem a devida andalise e aprovagao
legislativa. A segunda irregularidade aponta para a inclusdo de um
dispositivo na LOA que facilita a abertura de créditos adicionais sem a
necessaria consulta a Camara Municipal. Esta pratica compromete a
transparéncia e o controle do orgcamento publico, j& que confere ao Poder
Executivo a liberdade de modificar substancialmente o orgamento aprovado
sem a devida deliberacéo legislativa.

A defesa argumenta que os créditos adicionais foram realizados dentro dos
limites e condicBes estabelecidos pela LOA do Municipio de Palmeirina,
observando estritamente os arts. 7° e 8° da Lei n°® 4.320/1964, sem qualquer
transgressao legal que pudesse justificar a rejeicdo das contas. A defesa
destaca que a legislacdo orcamentéria, incluindo a Lei n° 4.320/1964 e a
Constituicdo Federal, ndo impde limitacdes rigidas quanto ao percentual
para a abertura de créditos adicionais, cabendo ao legislador municipal
definir o percentual conveniente. Além disso, seguindo as orientacdes do
Relatério de Auditoria do exercicio de 2021, o municipio reduziu o limite para
a abertura de créditos adicionais de 40% para 30% em 2022, tendo utilizado
apenas 28,89%, conforme evidenciado no documento 02. A defesa também
argumenta que os dispositivos contidos na LOA de 2022 visam
desburocratizar os procedimentos administrativos, alinhando-se a praticas
adotadas por outras administracdes publicas, incluindo o Estado de
Pernambuco.

A defesa é valida ao destacar que a legislacdo orcamentaria permite a
definicdo de percentuais para a abertura de créditos adicionais conforme o
critério do legislador municipal. A reducgdo do limite de 40% para 30% e a
utilizacdo de apenas 28,89% demonstra um esforco em atender as
recomendacgfes de auditorias anteriores e manter a abertura de créditos
dentro dos limites aprovados pela LOA. A argumentacdo de que o0s
dispositivos visam desburocratizar os procedimentos administrativos é
pertinente, mas deve ser equilibrada com a necessidade de manter a
transparéncia e o controle legislativo sobre o orcamento.
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As irregularidades referentes a previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais e a inclusao de dispositivos que facilitam a
abertura desses créditos sem consulta legislativa ndo sdo, por si s6,
suficientes para ensejar a rejeicdo das contas de governo. Recomenda-se
gue o gestor continue a aprimorar 0s processos de elaboracdo e execucgao
orcamentaria, mantendo a transparéncia e o controle legislativo sobre as
modificagcdes no orcamento.

Embora a fixacdo de percentuais para a abertura de créditos adicionais seja
permitida pela legislacdo, € essencial que o gestor municipal assegure que
tais percentuais ndo comprometam a fungéo de planejamento do orgcamento.
A administracdo deve também garantir que quaisquer dispositivos inseridos
na LOA para facilitar procedimentos administrativos ndo prejudiguem a
transparéncia e a participacéo legislativa.

Em resumo, apesar das falhas identificadas, elas ndo conduzem a rejeicédo
das contas. A administracdo deve focar na melhoria continua dos processos
orcamentarios e na manutencdo de um equilibrio entre desburocratizacéo e
controle legislativo, assegurando uma gestdo financeira transparente e
eficiente.

[ID.08] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais.

A irregularidade refere-se a omissdao do Municipio de Palmeirina em
comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao por fonte para justificar a
abertura de créditos adicionais. Conforme o Relatério de Auditoria, os
decretos referentes a créditos adicionais abertos com recursos de excesso
de arrecadacdo néo especificaram em quais fontes de recursos ocorreu 0
superavit ou excesso. Além disso, a memoéria de calculo do excesso de
arrecadacao usada para a abertura de créditos adicionais, apresentada no
documento 49 do processo, ndo discriminou em quais fontes houve tal
excesso. Esta falha impede uma analise precisa e detalhada da origem dos
recursos utilizados para os créditos adicionais.

A defesa argumenta que a falha se deveu a um erro procedimental e néo
justifica a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, mas apenas
determinacbes para que os documentos sejam aperfeicoados. O valor
previsto orcado foi de R$ 41.838.695,93 e o valor arrecadado foi de R$
44.673.201,30, gerando um superavit financeiro de R$ 2.834.505,37,
conforme o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
(documento 03). Portanto, havia um excesso de arrecadacao para justificar a
abertura dos créditos adicionais. A defesa destaca ainda que esta Corte de
Contas tem considerado que tal situacdo ndo possui gravidade capaz de
justificar a rejeicdo das contas, citando a decisdo do TCE-PE no processo
21100362-1, onde foi recomendado a Camara Municipal de Brejinho a
aprovacdo com ressalvas das contas, mesmo com planejamento
governamental precério e ineficiente controle contabil por fonte de recursos.
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A defesa é pertinente ao reconhecer que a falha foi procedimental e ao
apresentar os valores que demonstram a existéncia de um superavit
financeiro que justificaria a abertura dos créditos adicionais. A jurisprudéncia
mencionada reforca o argumento de que tais falhas, por si s6, ndo justificam
a rejeicdo das contas, mas sim a necessidade de aperfeicoamento dos
documentos para garantir maior transparéncia e precisdo nas informacoes
prestadas.

A irregularidade referente a omissdo na comprovacdo da existéncia de
excesso de arrecadacdo por fonte para a abertura de créditos adicionais,
embora significativa, ndo conduz a rejeicdo das contas de governo.
Recomenda-se que o gestor implemente melhorias nos procedimentos de
documentacdo e apresentacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais, especificando claramente as fontes de recursos e os valores de
excesso de arrecadacdo. Essa medida é essencial para garantir a
transparéncia e a conformidade com as exigéncias legais.

[ID.09] Déficit financeiro.

A irregularidade refere-se ao déficit financeiro de R$ 2.137.737,41
apresentado pelo Municipio de Palmeirina ao final do exercicio de 2022. Este
déficit implica que as despesas comprometidas e executadas foram
superiores as receitas arrecadadas, refletindo um desequilibrio nas contas
publicas. A situacao de déficit financeiro pode indicar problemas na gestao
orcamentaria e financeira do municipio, impactando negativamente sua
capacidade de honrar compromissos financeiros e prejudicando a
sustentabilidade fiscal.

A defesa argumenta que, durante o exercicio de 2022, a administragdo do
Municipio de Palmeirina honrou com os propdésitos administrativos de gestao
e os Principios Fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
apresentando, ao final do exercicio, Restos a Pagar Processados e nao
Processados no valor de R$ 818.308,52. A defesa também destaca que tais
fatos, por si sO, nao justificam a emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, conforme precedentes do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE). Em diversos casos semelhantes, o TCE-
PE emitiu pareceres prévios recomendando a aprovagao com ressalvas das
contas, mesmo diante de falhas no planejamento orcamentario e financeiro,
desde que observados os limites constitucionais e legais.

A defesa é fundamentada, pois reconhece a existéncia do déficit financeiro,
mas argumenta que a situacao, por si s6, nao justifica a rejeicdo das contas.
A mencédo aos Restos a Pagar Processados e nédo Processados no valor de
R$ 818.308,52 é relevante, pois demonstra que parte das despesas
comprometidas foram devidamente reconhecidas e controladas. Além disso,
a defesa se apoia em precedentes do TCE-PE, onde situagdes similares de
déficit financeiro ndo resultaram na rejeicdo das contas, mas sim na emissao
de pareceres prévios pela aprovacdo com ressalvas, enfatizando a
necessidade de observancia das normas de controle vigentes.
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A irregularidade referente ao déficit financeiro de R$ 2.137.737,41, embora
significativa, ndo é suficiente, por si sO, para ensejar a rejeicdo das contas de
governo. Recomenda-se que o gestor adote medidas corretivas para evitar a
recorréncia de déficits financeiros nos exercicios futuros. E essencial que a
administragdo municipal realize um planejamento or¢camentario mais
rigoroso, visando compatibilizar as despesas com as receitas previstas e
arrecadadas, evitando comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Em resumo, o déficit financeiro identificado deve ser tratado como uma
ressalva, com recomendacdes especificas para aprimoramento da gestao
orcamentaria e financeira. A administracao deve focar na implementacdo de
medidas de controle mais eficientes, garantindo o equilibrio das contas
publicas e a observancia dos principios da responsabilidade fiscal.

[ID.10] e [ID.11] Deficiéncias de natureza contébil.
A auditoria registra irregularidades de natureza contabil:

¢ Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1);

® Balanco Patrimonial do municipio sem registrar em conta redutora do
Ativo o ajuste de perdas de créditos, situacdo ndo compativel com a
realidade municipal (Item 3.2.1).

Sobre tais irregularidades, por ndo se tratar de falha de natureza grave, cabe
recomendacao ao gestor para:

® aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacfes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

® fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

[ID.12] e [ID.13] Incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo e de até 12 meses contando com 0sS
recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.

A irregularidade referente a incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo com liquidez imediata menor que 1 indica que
0 Municipio de Palmeirina ndo possui recursos suficientes em caixa e
bancos para honrar suas obrigacbes financeiras mais urgentes. Este
indicador € fundamental para avaliar a pressao financeira imediata
enfrentada pelo municipio. A incapacidade de pagamento de compromissos

de até 12 meses, considerando todos os recursos do ativo circulante, com
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liuidez seca menor que 1, demonstra que mesmo contando com todos os
recursos de curto prazo, o municipio ainda enfrenta dificuldades para cumprir
suas obrigacdes dentro do periodo de um ano.

A defesa argumenta que houve uma melhora na capacidade de pagamento
do Municipio de Palmeirina quando comparados os exercicios de 2021 e
2022, conforme destacado no Relatério de Auditoria. A defesa salienta que a
liquidez imediata reflete a pressado financeira enfrentada pelo municipio,
especialmente devido as circunstancias excepcionais, como os desafios
econdmicos derivados da pandemia, que impactaram negativamente esse
indicador. A liquidez seca, com um valor de 0,95, indica uma situagao mais
favoravel do que a liquidez imediata, mas ainda assim, demonstra desafios
especificos enfrentados pelo municipio durante o periodo em analise. A
defesa também destaca que os indicadores de liquidez, embora importantes,
ndo devem ser avaliados isoladamente. Outras variaveis, como a
capacidade de geracao de receitas, a eficiéncia na gestdo de despesas e
investimentos, e as condicdes macroeconémicas locais e regionais, também
séo cruciais para uma analise completa da situacao financeira de Palmeirina.

A defesa cita precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE), onde, em situacdes similares, a Corte emitiu pareceres prévios
recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas, aplicando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A jurisprudéncia
mencionada refor¢ca que os indicadores de liquidez, embora relevantes, nao
sao suficientes, por si s6, para justificar a rejeicdo das contas, mas devem
ser acompanhados de recomendacfes para aprimoramento da gestédo
financeira.

A incapacidade de pagamento imediato de compromissos de curto prazo e a
incapacidade de pagamento de compromissos de até 12 meses, embora
preocupantes, ndo sdo suficientes para ensejar a rejeicdo das contas de
governo. Recomenda-se que o gestor adote medidas para melhorar a gestéao
financeira e orcamentaria, incluindo a implementacdo de controles mais
rigorosos e a busca por solugdes que aumentem a liquidez do municipio. A
administracdo municipal deve focar na eficiéncia na gestdo de despesas, na
melhoria da capacidade de geracdo de receitas e na adaptacdo as
condicBes macroecondmicas para assegurar a sustentabilidade financeira.

[ID.14] e [ID.15] Receita Corrente Liguida e Despesa Total com Pessoal
apuradas incorretamente a menor nos demonstrativos fiscais.

A primeira irregularidade refere-se a apuragéo incorreta da Receita Corrente
Liquida (RCL) nos demonstrativos fiscais, resultando em um valor menor do
gue o real. Esta falha compromete a verificagao precisa dos limites legais e
prudenciais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao
longo do exercicio. A segunda irregularidade trata da apuracao incorreta da
Despesa Total com Pessoal (DTP) nos demonstrativos fiscais, também
resultando em um valor menor do que o real, o que prejudica a verificacao
da obediéncia aos limites estabelecidos pela LRF.
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A defesa argumenta que tais divergéncias nado justificam a emisséo de
Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, conforme entendimento da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE). A
defesa cita precedentes em que o TCE-PE emitiu pareceres prévios
recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas, mesmo na presenca
de irregularidades semelhantes, aplicando os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. No processo TCE-PE n° 20100246-2, o tribunal
recomendou a aprovacdo com ressalvas das contas de 2019 da Prefeitura
Municipal de Bonito, considerando que as demais irregularidades ndo eram
suficientes para motivar a rejeicdo das contas. Outro exemplo € o processo
TCE-PE n° 21100400-5, onde o Tribunal recomendou a aprovagao com
ressalvas das contas de 2020 da Prefeitura Municipal de Goiana,
destacando a necessidade de aperfeicoamento na metodologia de estimativa
de receitas e na transparéncia publica.

A defesa é fundamentada ao destacar que as divergéncias identificadas,
embora relevantes, ndo séo suficientes para justificar a rejeicdo das contas.
A mencdo aos precedentes do TCE-PE reforca que, em situacdes
semelhantes, a Corte tem adotado uma abordagem que privilegia a emisséo
de pareceres prévios pela aprovacdo com ressalvas, considerando o grau
das irregularidades e aplicando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A defesa também aponta que, apesar das falhas na
apuracao da RCL e da DTP, estas podem ser tratadas com recomendacdes
para melhorias nos processos contabeis e de gestao financeira.

As irregularidades referentes a apuracdo incorreta da Receita Corrente
Liquida e da Despesa Total com Pessoal, embora significativas, ndo séo
suficientes, por si sé, para ensejar a rejeicdo das contas de governo.
Recomenda-se que o gestor implemente melhorias nos procedimentos
contabeis e de gestao financeira, assegurando a correta apuracdo da RCL e
da DTP nos proximos exercicios. E essencial que a administracdo municipal
adote medidas para aprimorar a precisdo dos demonstrativos fiscais,
garantindo a conformidade com os limites legais e prudenciais estabelecidos
pela LRF.

[1D.16] Despesa Total com Pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a Despesa Total
com Pessoal (DTP) do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Palmeirina, ao final do
exercicio de 2022, apresentou uma DTP de 56,01%, excedendo o limite
estabelecido pela LRF.

A Lei Complementar Federal n°® 178/2021 introduziu um regime especial de
readequacao ao limite de gastos com pessoal, permitindo que os entes que
excederam o limite ao final de 2021 tenham, até o final de 2032, para se
reenquadrar, com a obrigacédo de reduzir o excesso em, pelo menos, 10% a
cada exercicio a partir de 2023.
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No caso do Poder Executivo de Palmeirina, verificou-se que o percentual da
DTP apurado ao término do exercicio de 2021, de acordo com o Relatério de
Auditoria do Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de
60,40%, enquadrando-se, portanto, no regime especial previsto no art. 15 da
LC n° 178. Dessa forma o percentual atingido no exercicio de 2022 cumpre a
regra de reducédo de 10% do excedente por exercicio.

Considerando o contexto legal proporcionado pela Lei Complementar n® 178
/2021, entendo que o Municipio de Palmeirina estd em processo de
adequacao aos limites de despesa com pessoal estipulados pela LRF, tendo
sido contemplado pelo regime especial de ajuste fiscal.

Mantenho, no entanto recomendacdo para implementacdo de medidas
efetivas para a reducédo gradual da despesa total com pessoal, conforme
exigido pelo regime especial, garantindo a readequacédo ao limite legal em
um prazo razoavel.

[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos para seu custeio.

A irregularidade apontada refere-se a inscricdo de Restos a Pagar, tanto
processados quanto ndo processados, sem que houvesse disponibilidade
financeira suficiente para o seu custeio. De acordo com a auditoria, 0s
valores dos Restos a Pagar processados foram de R$ 327.893,52 e dos nao
processados R$ 535.599,31, totalizando R$ 863.492,83. A auditoria apontou
gue a disponibilidade de caixa ao final do exercicio era de R$ 6.262.892,62.

A defesa argumenta que a inscricdo dos Restos a Pagar foi devidamente
coberta pela disponibilidade de caixa, uma vez que a soma dos Restos a
Pagar Processados e ndo processados (R$ 863.492,83) é substancialmente
menor do que a disponibilidade de caixa (R$ 6.262.892,62). Assim, nao
houve a figura de inscricdo de Restos a Pagar sem a correspondente
disponibilidade financeira para custeio. Além disso, a defesa sustenta que as
falhas apontadas possuem indole puramente formal e nao justificam a
emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas.

A defesa fundamenta seu argumento com base na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), citando precedentes onde
irregularidades semelhantes foram tratadas com recomendacgbes, sem
ensejar a rejeicdo das contas. Por exemplo, no processo TCE-PE n°
18100403-3, referente a prestacdo de contas de 2017 da Prefeitura
Municipal de Joao Alfredo, foi apontada a inscricdo de Restos a Pagar sem
disponibilidade de recursos vinculados, mas o Tribunal recomendou a
aprovacdo com ressalvas das contas, aplicando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A defesa é sdlida ao apresentar que a disponibilidade de caixa ao final do
exercicio de 2022 foi mais que suficiente para cobrir os Restos a Pagar
inscritos. A discrepancia entre o valor dos Restos a Pagar e a disponibilidade




de caixa demonstra que nao houve a pratica de comprometer despesas sem
a correspondente previsao financeira.

A jurisprudéncia citada reforca o argumento de que tais irregularidades,
guando ndo configuram uma pratica sistematica de desrespeito a legislacao
fiscal e ndo causam danos ao eréario, podem ser tratadas com
recomendacdes e determinagbes para melhoria da gestdo financeira. A
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade é
pertinente, considerando que a gestdo apresentou um saldo de caixa
positivo substancial.

Embora a auditoria tenha apontado a inscricdo de Restos a Pagar sem
disponibilidade financeira, a defesa demonstra que houve saldo de caixa
suficiente para cobrir essas obrigacdes, indicando que a irregularidade néo
configura uma pratica que comprometa a saude financeira do municipio. As
falhnas apresentadas sdo de natureza formal e devem ser tratadas com
recomendacdes para aperfeicoamento dos procedimentos de inscricdo de
RAP e gestdo orgcamentaria.

[ID.18] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior.

A irregularidade refere-se ao ndo cumprimento do prazo legal para a
utilizacdo do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior, que deve ser
utilizado até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme
estipulado pelo art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020. A auditoria apontou que
0 Municipio de Palmeirina n&o respeitou esse prazo.

A defesa argumenta que o saldo do FUNDEB ao final do exercicio de 2021
foi utilizado no primeiro quadrimestre de 2022, conforme previsto na Lei n®
14.113/2020, que permite a utilizacdo de até 10% dos recursos recebidos a
conta dos fundos no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. No
entanto, a formalidade da abertura de crédito adicional ndo foi cumprida,
uma vez que o valor do saldo era inferior a 10% do montante recebido no
exercicio, 0 que nao trouxe prejuizo ao Erario Publico, nem dolo ou ma-fé,
tratando-se apenas de um lapso formal.

A defesa solicita que a irregularidade seja tratada como uma questdo de
natureza formal e alocada apenas como uma determinagdo para
aperfeicoamento dos procedimentos, sem justificar a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas.

A defesa é coerente ao explicar que a utilizacdo do saldo do FUNDEB foi
realizada dentro do prazo estipulado, mas que houve um lapso formal na
abertura de crédito adicional. A argumentacdo de que o valor era inferior a
10% do montante recebido no exercicio e que iSSO ndo trouxe prejuizos
financeiros é valida, reforcando a natureza formal da irregularidade.

A Lei n® 14.113/2020, em seu art. 25, § 3°, realmente permite a utilizacao
dos recursos até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente mediante
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abertura de crédito adicional. No entanto, a falta desta formalidade, embora
um erro, ndo é suficiente para justificar a rejeicdo das contas, especialmente
se nao houve impacto negativo nas financas do municipio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
frequentemente trata irregularidades formais com recomendacbes e
determinagfes para correcdo futura, ao invés de emitir Parecer Prévio pela
rejeicdo das contas, a menos que haja evidéncias de dolo, ma-fé ou prejuizo
ao Erério.

O descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo do FUNDEB, embora
formalmente irregular, ndo trouxe prejuizo financeiro ao Municipio de
Palmeirina e nao foi motivado por dolo ou ma-fé. Trata-se de um lapso
formal na abertura de crédito adicional para um valor que era inferior a 10%
do montante recebido no exercicio, conforme permitido pela legislacao.

Recomenda-se que a administracdo municipal aperfeicoe seus
procedimentos para garantir a conformidade com todas as exigéncias
formais no futuro. Diante da natureza formal da irregularidade e da auséncia
de impacto negativo nas financas municipais, a emissao de Parecer Prévio
pela aprovacdo com ressalvas das contas de 2022 é adequada, com a
devida recomendacdo para correcdo dos procedimentos administrativos
relacionados ao FUNDEB.

[ID.19] e [ID.20] RPPS.

A andlise das irregularidades 1D.19 e 1D.20, conforme identificado no
Relatério de Auditoria, aponta para problemas significativos no Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Palmeirina. Essas
irregularidades destacam a existéncia de um desequilibrio atuarial
substancial e a ndo adocdo da aliquota de contribuicdo sugerida na
avaliacdo atuarial. Esses problemas sugerem que o RPPS enfrenta sérios
desafios em termos de sustentabilidade e gestdo financeira, que podem
comprometer a capacidade do regime de cumprir suas obrigagdes
previdenciarias no futuro.

A defesa destaca a dificuldade enfrentada pelos gestores municipais em
manter o equilibrio dos RPPS ao longo dos anos, em funcédo do crescente
envelhecimento da populagcédo e do consequente aumento das despesas com
aposentadorias. Argumenta-se que a imposi¢do de aliquotas suplementares
cada vez maiores torna-se insustentavel para municipios de menor porte,
como Palmeirina, tornando-se uma solucédo paliativa e inexequivel a longo
prazo.

A defesa também cita precedentes do TCE/PE que reconheceram tais
dificuldades e optaram pela aprovacdo das contas com ressalvas,
recomendando a revisdo dos planos de custeio do RPPS e a adogao de
medidas mais exequiveis. Cita, ainda, a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que impde a consideracdo das dificuldades reais
enfrentadas pelos gestores publicos na avaliacdo de sua conduta.
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Os argumentos apresentados pela defesa sédo pertinentes e refletem uma
compreensdo aprofundada das dificuldades enfrentadas na gestdo dos
RPPS municipais. O déficit atuarial de R$ 148.092.884,27 é significativo,
mas a defesa ressalta que este € um problema comum e crescente entre 0s
municipios brasileiros, devido ao aumento da populacdo aposentada e a
insuficiéncia das receitas previdenciarias.

A ndo adocdo da aliquota sugerida na avaliacdo atuarial também & uma
guestdo grave, mas a defesa argumenta que as aliquotas recomendadas
frequentemente se tornam inexequiveis, especialmente para municipios com
recursos limitados. A defesa menciona que o problema é estrutural e que a
imposicao de aliquotas suplementares cada vez maiores ndo € uma solucéo
viavel a longo prazo.

A jurisprudéncia citada pela defesa demonstra uma compreensédo das
dificuldades enfrentadas pelos gestores e a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na anélise das contas de governo.
Esses precedentes mostram que o Tribunal tem considerado essas
dificuldades e aprovado contas com ressalvas, ao invés de rejeita-las, desde
gue sejam adotadas medidas para melhorar a gestéo previdenciaria.

Considerando os argumentos apresentados pela defesa e os precedentes do
TCE/PE, € possivel concluir que o déficit atuarial do RPPS e a ndo adocao
das aliquotas sugeridas na avaliacdo atuarial, embora sejam problemas
graves, nao justificam por si s6 a emissao de Parecer Prévio pela rejeicao
das contas.

[ID.21] Transparéncia publica.

A irregularidade destaca o nivel "Intermediario” de transparéncia da gestéao,
conforme avaliado pelo Levantamento Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP). Esse levantamento evidencia que a prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informa¢des necessarias para
garantir a transparéncia publica adequada.

A transparéncia na gestdo publica é fundamental para garantir o controle
social, a prestacdo de contas e a confiabilidade das acdes governamentais.
O Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) avalia a
disponibilidade de informagGes importantes para a sociedade, como dados
financeiros, relatorios de execucdo orcamentaria, contratos, licitacdes e
informacdes sobre servidores publicos, entre outros.

Um nivel intermediario de transparéncia, como apontado pela auditoria,
indica que a Prefeitura de Palmeirina disponibiliza algumas informacdes
relevantes, mas nao todas as necessarias para atender plenamente os
critérios de transparéncia estabelecidos. Esta classificagdo pode significar
que, embora a prefeitura cumpra parcialmente o0s requisitos de
transparéncia, ha areas que necessitam de melhorias para garantir 0 acesso
completo e facil as informacdes por parte da populacao.
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A defesa argumenta que a avaliagdo de transparéncia foi realizada no
mesmo ano do exercicio financeiro ora analisado, especificamente entre 18
/07/2022 e 07/10/2022, o que ndo permitiu tempo habil para a ado¢cédo de
medidas corretivas dentro do exercicio de 2022. Destaca que a Prefeitura de
Palmeirina alcangou um nivel de transparéncia "Intermediario” no LNTP e
gue, sob a gestdo atual, houve uma melhora significativa em comparacéo
aos anos anteriores. Em 2020, a transparéncia foi classificada como
"Critico”, com apenas 8% de avaliacdo positiva. Em 2022, subiu para
61,34%, e em 2023, atingiu 80,96%.

A defesa também menciona a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme estabelecido na LINDB (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), que leva em conta as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor. Alega ainda que o TCE-PE possui precedentes
onde contas foram aprovadas com ressalvas, mesmo com niveis de
transparéncia classificados como "Critico" e "Insuficiente".

A realizacdo do levantamento de transparéncia entre 18/07/2022 e 07/10
/2022, durante o proprio exercicio de 2022, realmente limita o tempo
disponivel para implementar melhorias imediatas. Esse ponto é relevante e
demonstra que a administracédo teve pouco tempo para reagir aos resultados
do levantamento.

A evolucado dos indices de transparéncia de 8% em 2020 para 61,34% em
2022, e 80,96% em 2023, mostra um progresso significativo sob a gestao
atual. Isso demonstra um compromisso com a transparéncia e a adocéao de
medidas efetivas para melhorar a disponibilizacdo de informacdes para a
sociedade.

A LINDB prevé a consideracdo das dificuldades reais enfrentadas pelos
gestores publicos e a necessidade de um periodo de transicdo para a
implementacdo de melhorias. Aplicar esses principios é coerente com a
jurisprudéncia e as praticas de analise de contas de governo, permitindo
uma avaliacdo mais justa das ac¢des do gestor.

O TCE-PE tem precedentes de aprovagao de contas com ressalvas, mesmo
em situaces onde o nivel de transparéncia foi classificado como "Critico" ou
"Insuficiente”. Esses precedentes sao importantes para garantir a isonomia
no tratamento dos gestores e reforcam a defesa apresentada.

A irregularidade identificada pela auditoria quanto ao nivel intermediario de
transparéncia € uma questdo importante, mas ndo necessariamente
indicativa de gestdo inadequada. A defesa apresentada pela Prefeitura de
Palmeirina demonstra os esfor¢os continuos para aprimorar a transparéncia
e a disposicao em resolver as questdes apontadas pela auditoria.

Dado que a transparéncia € um processo dindmico e continuo, a
classificacdo intermediéria pode ser vista como um estagio de um processo
em evolucdo. Portanto, essa irregularidade, por si s6, ndo justifica a rejeicéao
das contas municipais. Recomenda-se que a administragcdo continue a
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monitorar e melhorar o Portal da Transparéncia para assegurar a
manutencao e o aperfeicoamento dos niveis de transparéncia, garantindo o

pleno exercicio do controle social.

VOTO pelo que segue:

DESPESA COM PESSOAL. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO. ATENUACAO
EM RAZAO DA PANDEMIA DA
COVID-19. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
mesmo com a existéncia de
descumprimento de Despesa Total
com Pessoal. Isso se da pela
aplicacdo do regime especial de
readequacéao do limite de gastos com
pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 178/2021,
gue permite aos entes que
excederem o limite no final de 2021
se ajustarem progressivamente até o
final de 2032, reduzindo o excesso
em, no minimo, 10% ao ano a partir
de 2023;

2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias foram repassadas
integralmente para o RPPS no exercicio destas contas;




CONSIDERANDO que a DTP extrapolou o limite previsto no art. 20, inciso
lll, alinea "b", da LRF, perfazendo o percentual de 56,01% da Receita
Corrente Liquida, item 5.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o descumprimento verificado restou mitigado diante
do regime especial de readequacéo ao limite de gastos com pessoal, contido
na Lei Complementar Federal n® 178/2021, permitindo que 0s entes que
excederam o limite ao final de 2021 tenham até o final de 2032 para se
reenquadrar, com a obrigacédo de reduzir o excesso em, pelo menos, 10% a
cada exercicio a partir de 2023;

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes ndo s&o de
natureza grave;

CONSIDERANDO a situagcdo excepcional desencadeada pela pandemia
da COVID-19, que impOs desafios sem precedentes a gestdo publica,
afetando de maneira significativa as finangas municipais;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

THATIANNE PINTO MACEDO LIMA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmeirina a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). THATIANNE PINTO
MACEDO LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a
seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Palmeirina, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando
conteudo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussao no
patrimbénio do municipio, de modo que atendam as




E o voto.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacao de

recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagcdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

. Adotar um plano de acdo para reduzir o déficit atuarial,

gue pode incluir a revisdo das aliquotas de contribuigcéo, a
implementacdo de politicas de gestdo dos ativos
previdenciarios e outras medidas para melhorar a
sustentabilidade financeira do RPPS;

Implementar as aliquotas de contribuicdo sugeridas pela
avaliacdo atuarial para garantir que as receitas
previdenciarias sejam suficientes para cobrir as
obrigacdes futuras;

. Assegurar a manutencdo e o aperfeicoamento dos niveis

de transparéncia, garantindo o pleno exercicio do controle
social.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 30,79 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 96.03 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 037 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 1500 % 17,02 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5613 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.378.505,26
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,57 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 26,63 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.




