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RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bom Conselho

INTERESSADOS:

DANNILO CAVALCANTE VIEIRA
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
LIMITES LEGAIS. CUMPRIMENTO.
RECOLHIMENTO A MENOR DAS
CONTRIBUICOES PATRONAIS
NORMAIS AO RPPS E RGPS.
UNICA IRREGULARIDADE GRAVE.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular deve
observar as normas de natureza
or¢camentaria, financeira e patrimonial.
2. Recolhimento menor que o devido
das contribuicbes patronais normais
e especiais do RPPS e Patronal do
RGPS.

3. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, e o
recolhimento menor que o devido dos
aportes previdenciarios for a Unica




irregularidade de maior gravidade,
cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 23/11
12021,

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 25,27% das receitas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o
artigo 212 da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a aplicacao de 64,79% dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n°® 11.494/2007, artigo 22;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 28,37% da receita em acgbes e
servicos de saude, em conformidade com a Lei Complementar n°® 141
/2012, artigo 7° e a Carta Magna, artigo 6°;

CONSIDERANDO que a despesa com pessoal, nos 1° 2° e 3°
guadrimestres de 2019, atingiu, respectivamente 49,33%, 50,30% e
50,69% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com os artigos
19,19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal;

CONSIDERANDO que a Divida Consolidada Liquida — DCL ao final do
exercicio de 2019 perfez 30,34% da Receita Corrente Liquida,
observando o limite preconizado pela Resolucéo n° 40/2001 do Senado
Federal,

CONSIDERANDO, por outro angulo, que remanescem falhas do
processamento orcamentario, na Contabilidade Publica, distor¢cées na
LOA, desequilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social,
recolhimento menor que o devido da contribuicdo patronal normal e
especial ao Regime Proprio de Previdéncia, no montante de
R$ 2.406.462,16 e ao Regime Geral de Previdéncia, no montante de R$
307.176,01;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos especificos dos autos e dos
postulados da proporcionalidade e razoabilidade, inclusive também
preconizados na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,
notadamente nos artigos 20 e 22;

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal, artigos 31,
paragrafos 1° e 2°, 70 e 71, inciso Il, e 75, e Lei Estadual n® 12.600/04,
artigos 59, inciso I, e 61,




Dannilo Cavalcante Vieira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom
Conselho a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Dannilo

Cavalcante Vieira, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

Atender ao determinado na legislagdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacdo das
receitas e das despesas no planejamento orgcamentario,
promovendo-se um or¢camento compativel com a realidade
municipal (item 2.1);

Deixar de incluir na LOA norma que estabeleca um limite
muito amplo para abertura de créditos adicionais
suplementares através exclusivamente de decreto do Poder
Executivo (item 2.1);

Elaborar a Programacéo Financeira e o Cronograma Mensal
de Desembolso considerando-se a sazonalidade dos
recebimentos das receitas e das execucfOes das despesas
observados nos exercicios anteriores (item 2.2);

Especificar as medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (item 2.2);

Diligenciar para eliminar o deficit de execugéo orgamentaria e
o deficit financeiro nos exercicios seguintes (itens 2.4 e 3.1);

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro (item 3.1).

. Incluir no Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio as

notas explicativas sobre o montante das provisdes
matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (Item
3.3.1).
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10.

11.

12.

Recolher e repassar ao RGPS as contribuicbes patronais
(item 3.4);

Repassar os recursos financeiros (duodécimos) ao Poder
Legislativo até o vigésimo dia de cada més de competéncia,
conforme determina a Constituicdo Federal (item 4);

Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricao de
restos a pagar processados ou nao processados sem
disponibilidade de recursos financeiros (item 5.4);

Diligenciar para eliminar o deficit financeiro e atuarial do
RPPS (itens 8.1 e 8.2);

Recolher as contribuicdes patronais ao RPPS integralmente
dentro dos vencimentos estabelecidos nas normas
municipais e nos acordos de firmados entre o Municipio e o
Instituto de Previdéncia (item 8.3).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA




