312 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/08/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100274-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bom Conselho

INTERESSADOS:

Dannilo Cavalcante Vieira
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

BALANCO PATRIMONIAL. DEFICIT
FINANCEIRO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA  SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO INTEGRAL.

1. O resultado deficitdrio alcancado ¢é a
materializacdo de um insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com 0Ss fundamentos
apregoados no art. 37 da Constituicdo Federal, e
no 8§ 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. O governo municipal deve corrigir os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
e reduzir ao minimo os eventuais déficits
financeiros, de forma a observar o equilibrio das
obrigacdes financeiras do ente durante o exercicio.
3. A omissdao do gestor em recolher as
contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS e proceder
aos pagamentos do parcelamento da divida
previdenciaria afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade e o principio do
equilibrio financeiro-atuarial do regime geral de
previdéncia social estabelecidos na Lei Federal n°.
8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70,
195 e 201, da Constituicdo Federal.

4. O recolhimento parcial das contribuicoes
prejudica o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, gera
encargos financeiros vultosos — multas e juros -
para o Municipio, em Ultima instancia, para os

e

A
ke

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

©8109/83T JPP-T280-00P-ZP0I-08T6ETEY :01UBWINI0P 0p 0B1p0D Wess ooep! eA/ddsyiq° Aobad so1'805s//:sdny ‘Ws 8sssoy



cidad&@os arcarem. % =
5. O repasse e/ou recolhimento a menor de Ef#Es
contribuicbes é irregularidade grave, ensejando a
emissdo de Parecer Prévio ao Poder Legislativo
pela rejeicdo das contas.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/08/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento da parte patronal (R$ 309.476,88) ao
Regime Geral de Previdéncia Social, correspondente a 11,32% do total devido (R$
2.732.992,14);

CONSIDERANDO o0 ndo recolhimento de parte da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores para o RGPS (R$ 36.691,11), equivalente a 3,58% do
montante retido (R$ 1.024.850,44);
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CONSIDERANDO as contribuicfes patronais devidas ao RPPS e néao recolhidas (R$
1.810.811,15), atingindo 37,86% do montante devido (R$ 4.782.898,54);

CONSIDERANDO que nao houve recolhimento integral da contribuicdo patronal
especial, deixando de ser recolhido o valor de R$ 1.057.410,66, equivalente a
38,28% do montante devido (R$ 2.762.308,90);
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CONSIDERANDO o teor da Simula n° 12 deste Tribunal;

CONSIDERANDO a reincidente ocorréncia de déficit financeiro, atingindo o
montante de R$ 41.945.427,18 no exercicio, além de déficit orcamentario de R$
19.108.647,36, fruto das deficiéncias na elaboracdo da LOA e das falhas na
programacao financeira;

Dannilo Cavalcante Vieira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom Conselho a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dannilo Cavalcante Vieira, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :
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1. Atender ao determinado na legislacdo especifica para a elaboracdo da
LOA, eliminando-se superestimacdo das receitas e das despesas no
planejamento or¢gamentario;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de
gue seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

3. Abster-se de inscrever restos a pagar (processados e nao processados)
sem que haja lastro financeiro para fazer face a esses compromissos;

4. Diligenciar para eliminar o déficit de execucdo orcamentaria e o déficit
financeiro nos exercicios seguintes;

5. Recolher integral e tempestivamente as contribuicdes previdenciarias,
evitando a ocorréncia de resultados deficitarios, zelando pela solidez dos
regimes, de modo que oferecam seguranca juridica ao conjunto dos
segurados, garantindo ao municipio a auséncia de formacéo de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o0 cumprimento das
metas fiscais;

6. Diligenciar para que ndo haja desequilibrio financeiro e atuarial no RPPS
nos exercicios seguintes.
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Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA



