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RELATORIO

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Prefeito do Municipio de Bom
Conselho, Sr. Dannilo Cavalcante Vieira, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-TCEPE), em
atendimento a Resolugcdo TC n° 11/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade
processual prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das
prestacdes de contas anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou Relatorio de
Auditoria (doc. 79), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos discriminados a
seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso I,
da Lei n° 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas
deverédo ser considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

GESTAO ORCAMENTARIA

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
TRANSPARENCIA PUBLICA

ONOTRWNE

O Relatorio de Auditoria apresentou tabela com dados acerca do cumprimento dos
limites legais e constitucionais, com as seguintes informacdes:

Valor / Limite | Fundamentagdo | Percentual /

Area Especificagéo L egal L egal Valor Aplicado

Situacdo
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Repasse de
duodécimos a

CF/88, caput do

Duodécimos ~ R$ 2.722.200,00 | art. 29-A (redacdo [R$ 2.722.200,00 Cumprimento
Camara de dada pela EC n° 25)
Vereadores P
1°Q. 57,91% Descumprimento
Despesa total com Lei Complementar
Pessoal &P 54% daRCL. | n°101/2000, art. 2°Q. 57,00% Descumprimento
pessoal.
20.
3°Q. 51,84% Cumprimento
Divida Resolucéo n° 40
Divida consolidada 120% daRCL. | /2001 do Senado 31,72% Cumprimento
liquida— DCL. Federal.
Aplicacio na 25% dareceita
m;)nutaerg1 %06 vinculavel na
.g manutencdo e | CF/88 —art. 212. 19,46% Descumprimento
desenvolvimento .
. desenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Aplicagdo na
e reg;gﬁ%? 60% dosrecursos | - Lef Federal n® 70,50% Cumprimento
pransaan do FUNDEB. | 11.494/2007. o0 P
magistério da
educaco basica
Saldodacontado| Até5%das :
(o)
FUNDEB ao final |receitas recebidas L1e|2 ZSi?nglog 1,54% Cumprimento
do exercicio. pelo FUNDEB. ' '
Aplicacdo nas 15% dareceita Art. 7°dale
Saude acOeseservicos | vinculdvel em | Complementar n° 32,00% Cumprimento
publicos de salide. salde. 141/2012.
Limite das
aliquotas de Congtituicdo
S 11% Federal, art. 149, 8§ 11,00% Cumprimento
contribui¢ao — 10
Servidor Ativo (S)
Limite das
. o .
aliquotas de s 19  |[AS0LESTIN g 0 Cumprimento
contribuigo- /98

Aposentados (S)
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Previdéncia

Limite das

. o .

allqgotqs 9e S 11% Art. 3°dalLei 9.717
contribuicao- /98

Pensionistas (S)

11,00% Cumprimento

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
patronal- N&o
Segregado

Lei Federal n.°

SEZS 9.717/98, art. 2°

17,19% Cumprimento

O Relatorio de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo, item 10.1, as
irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Gestdo Orgcamentaria (Capitulo 2)

1.

LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade
de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas igualmente
superestimadas (Item 2.1);

LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na prética, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.1);

Nao especificacdo na programacado financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobrancga administrativa (Item 2.2);

Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 16.113.324,91, ou
seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas (Iltem 2.4);

Gestédo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

5.

6.

Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial (Item 3.1);

Ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1);

Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos servidores
no montante de R$ 199.492,57 (Item 3.4);

N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicfes patronais no montante de R$
602.400,12 (Item 3.4);

Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)
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10. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apdés o prazo previsto na
Constituicao Federal (Item 4);

Gestéo Fiscal (Capitulo 5)

11. Inscricdo de Restos a Pagar, Processados e ndo Processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou n&o vinculados, para
seu custeio (Item 5.4);

Gestado da Educacéao (Capitulo 6)

12. Descumprimento do limite minimo de 25% do ensino (Item 6.1);
13. Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3);

Gestdo do Regime Prdéprio de Previdéncia (Capitulo 8)

14. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -3.314.993,05, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 8.1);

15. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 34.528.048,30
(Item 8.2);

16. Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio
R$ 441.162,66 (Item 8.3);

17. Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio 0 montante de
R$ 1.272.865,04 (Item 8.3);

18. Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar
(Item 8.3);

Transparéncia Publica (Capitulo 9)

19. Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacgdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9.1).

Devidamente notificado (docs. 80 e 82), o interessado apresentou defesa (docs. 89 a
108).

N&o houve elaboracdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
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Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento através do
qgual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federagdao expressa 0S
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de
gasto minimo e maximo previstos para a saude, educagédo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor,
mas apenas as verificacbes necessarias para emissao de Parecer Prévio pelo TCE/PE,
em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86,
819, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art.2°, I, da Lei Estadual n.° 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das contas
de governo sob exame, observo a seguinte situacao:

a) Houve o cumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de Vereadores;

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados pela Resolucao
n° 40/2001 do Senado Federal,

c) Aplicacdo de 70,50% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacéo Basica, respeitando preceitos da Lei Federal n°® 11.494/2007;

d) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante exige a Lei
Federal n°® 12.494/2007, art. 21, 8 2°;

e) Aplicagdo acima do exigido pela ordem legal nos servigos publicos de Saude, atingindo
0 equivalente a 32,00% da receita vinculavel, respeitando a Lei Complementar n°® 141
12012, art. 79

f) As aliquotas previdenciarias adotadas no RPPS respeitaram os limites previstos em
nosso ordenamento juridico;

g) O Poder Executivo apresentou nivel de transparéncia considerado Moderado, de
acordo com a aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe técnica,
deixando para o campo das recomendag¢des/determinacdes os demais achados.

1. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal
A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite de 54% para a
Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacdo a Receita Corrente Liquida do municipio,
previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
De acordo com o Grafico 5.1a do Relatério de Auditoria, houve o descumprimento do
referido limite legal a partir do primeiro quadrimestre de 2017, permanecendo
desenquadrado no 2° quadrimestre e ocorrendo o reenquadramento da DTP no final do
exercicio.

O comportamento da DTP foi o seguinte ao longo do exercicio de 2017:

1° Quadrimestre de 2017: 57,91%;
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2° Quadrimestre de 2017: 57,00%; e
3° Quadrimestre de 2017: 51,84%.
O interessado argumenta, em sua defesa, o seguinte:

Necessario ressaltar, preliminarmente, que no tocante a Gestdo Fiscal o
Defendente, durante todo o exercicio de 2017, empreendeu esforcos para
promover a aplicacdo regular das DTP dentro dos limites legais
recomendados (54%, da RCL). De modo que a municipalidade logrou éxito
em tal misséo, considerando que no 3° quadrimestre de 2017, o percentual
de gastos com pessoal alcangou o indice de 51,84%, ndo havendo o que se
falar de irregularidade quanto a esta questao:

(..)

Por fim, bom frisar que a grave queda na arrecadacdo municipal ocorrida no
periodo contribuiu substancialmente para configuracdo da presente falha, de
modo que a mesma nao pode ser imputada ao Prefeito Municipal, tendo em
vista que provocada por fatores externos e incontrolaveis pela sua atuacao,
notadamente a crise financeira nacional e a severa estiagem vivenciada pelo
Municipio naquele exercicio, a qual prejudicou fortemente a economia local
(eminentemente agraria), com inevitaveis reflexos nos cofres municipais e
na quebra de expectativa de receita.

Verifico que, de fato, embora tenha ocorrido o descumprimento do limite legal nos dois
primeiros quadrimestres, a Despesa Total com Pessoal passou a atingir 51,84% da
Receita Corrente Liquida ao término do exercicio, retornando a cumprir o estabelecido no
art. 20 da LRF.

Assim, como ficou demonstrado que o Executivo Municipal envidou esforcos suficientes
para o reenquadramento da DTP, afasto a irregularidade em questéo.

2. Auséncia de recolhimento integral das contribui¢cdes devidas ao RGPS e ao RPPS

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, com base nos demonstrativos
apresentados no item 3.4 do Relatorio de Auditoria, com relacdo as contribuicdes
patronais, a equipe técnica aponta que deixou de ser recolhido o montante de R$
602.400,12, correspondendo a 27,28% do total devido (R$ 2.207.989,90).

Por sua vez, as contribuigcbes descontadas dos servidores e ndo repassadas ao RGPS
atingiram R$ 199.492,57, valor equivalente a 23,99% do montante retido (R$ 831.727,76).

Com relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de acordo com o item 8.3 do
Relatorio de Auditoria, houve uma diferenca a menor no recolhimento das contribuicdes
patronais, no valor de R$ 1.272.865,04, equivalente a 29,20% do montante devido (R$
4.358.959,51).

No tocante as contribuicdes descontadas dos servidores, os valores nédo repassados ao
RPPS atingiram R$ 441.162,66, importancia que corresponde a 15,95% do montante
retido (R$ 2.765.579,07).

Ainda de acordo com o Relatério de Auditoria, ndo houve recolhimento integral da
contribuicdo patronal especial, deixando de ser recolhido o valor de R$ 610.679,12,
equivalente a 30,74% do montante devido (R$ 1.986.798,71).
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O interessado, em sua defesa com relacdo a auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, argumenta, em sintese, o0 seguinte:

a. Adotou a desconcentracdo das atividades administrativas no que tange a
gestao financeira, incluindo as atribuicbes de ordenamento das despesas
municipais, sendo o secretario municipal de cada pasta o indicado para tais
atribuicoes;

b. Como nao participou da gestdo administrativa e financeira de diversos
0rgdos municipais, nem era o ordenador de despesas de tais repasses, nao
pode ser responsabilizado pela auséncia de recolhimento das obrigacbes
previdenciarias desses 0rgaos;

c. O nao recolhimento das contribuicées previdenciarias decorreu da escassez
financeira da municipalidade, diante da instabilidade social no periodo, da
crise hidrica vivenciada no municipio, da crise financeira que assolou o pais
e 0S municipios e dos débitos previdenciarios que possuem ordenadores de
despesas proprios;

d. Diante da crise financeira, foram priorizados os servi¢os publicos essenciais;

O municipio vem cumprindo os parcelamentos firmados;

A forte estiagem verificada no periodo deve ser considerada como motivo de

forca maior, o que justificaria o inadimplemento das obrigacdes

previdenciérias, invocando a aplicacdo da Sumula n° 08 deste Tribunal;

g. Os valores que deixaram de ser recolhidos ndo representam percentual
significativo para macular as contas.

- @

Inicialmente, transcrevo o teor da alegada Sumula n° 08:

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao deébito, salvo se
demonstrar forca maior ou grave queda na arrecadacao.

Com relacdo ao argumento do interessado no sentido de ter enfrentado uma grave
crise financeira, analisando o item 2.4.1 do Relatério de Auditoria, constata-se que a
receita total do municipio municipal sofreu reducdo de apenas 0,75% em relacdo a
arrecadacao do exercicio anterior, ndo se justificando a alegada crise.

Vale frisar que, analisando o doc. 71 dos autos, verifica-se a realizacao de diversas
despesas com eventos, dentre os quais shows, festas diversas, formaturas, entre outros.
Tal fato foi apontado no item 2.4.2 do Relatdrio de Auditoria, “Em relacdo a natureza das
despesas realizadas, convém destacar ainda que a Prefeitura optou por realizar despesas
com eventos comemorativos no valor de R$ 1.100.860,50, conforme doc. 71”.

Dessa forma, como nédo foi demonstrado o aumento da aplicacdo de recursos nas
areas assistenciais para o enfrentamento da situacdo de estiagem, também nao
ocorrendo a grave queda na arrecadacdo municipal, ndo se vislumbra a hip6tese de
isencdo da responsabilidade do gestor prevista na Sumula n° 08 desta Corte.

Como se observa, restou demonstrado que ocorreu, de fato, uma auséncia de
priorizacdo do recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, diante dos elevados gastos
com os diversos eventos no exercicio, que totalizaram R$ 1.100.860,50.

Também ndo se pode aceitar o argumento da desconcentracdo da gestdo dos
recursos, pois o presente processo trata da atuacéo do interessado como governante do
municipio, ndo como ordenador de despesas, como no caso da prestacdo de contas de
gestdo. Assim, ndo pode o prefeito furtar-se a responsabilizacdo pela ma gestdo que foi
delegada a diversos secretérios, pois lhe cabia o acompanhamento da situacdo de cada
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orgdo. Cabe frisar, inclusive, que a auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias € uma irregularidade ja verificada em exercicios anteriores da gestdo do
proprio interessado.

Cumpre lembrar, como foi relatado, que a auséncia de recolhimento das contribui¢cdes,
em montante relevante, impacta no equilibrio financeiro dos regimes (resultado
previdenciario negativo), prejudicando a capacidade de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios. Também provocam efeitos negativos
no resultado atuarial, em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias,
repercutindo nas avaliagdes atuariais futuras.

Assim, como foi apontado no Relatério de Auditoria, a auséncia de recolhimento das
contribuicbes contribuiu para o RPPS apresentar, ao final do exercicio, um resultado
previdenciario deficitario em R$ 3.314.933,05, além de um resultado atuarial deficitario em
R$ 34.528.048,30.

Oportunamente, trago a baila os termos da Sumula n° 12 deste Tribunal, publicada no
Diario Oficial em 03.04.2012, que traz em seu bojo o seguinte entendimento:

Sumula n° 12. A retencdo da remuneracéo de servidor como contribuicdo e
0 n&o repasse ao respectivo regime podera configurar crime de apropriacao
indébita previdenciaria e deve ser comunicada ao Ministério Publico,
considerando as contas anuais.

Diante do exposto, e em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
entendo que os argumentos da defesa ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades relativas a auséncia de recolhimento integral de contribuicdes
previdenciarias devidas, tanto ao RGPS quanto ao RPPS.

A auséncia de recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias provoca
aumento do passivo do Municipio ante o RGPS e o RPPS, gerando 6nus para o Erario em
virtude dos acréscimos pecuniérios (encargos com juros, multas, etc.), comprometendo
gestbes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes
ordinarias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administracfes passadas.

Irregularidades mantidas, consideradas graves e capazes de macular as contas
apresentadas.

3. Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino em percentual abaixo do
legalmente permitido

A Auditoria apontou que o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
correspondeu a 19,46% da receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino,
descumprindo a exigéncia de aplicacdo minima de 25%, estabelecida no caput do art. 212
da Constituicao Federal.

Sobre essa irregularidade, o interessado discordou dos calculos efetuados pela equipe
técnica, constantes no Apéndice VII do Relatério de Auditoria, alegando que, além dos
Restos a Pagar processados (Educacédo Infantil e Fundamental) inscritos no exercicio
sem disponibilidade de recursos, houve duplicidade nas deducdes das despesas
vinculadas as fontes Salario Educacao, Outras Transferéncias do FNDE e Transferéncias
de Convénios.
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Acrescenta que, como apenas as despesas vinculadas as fontes de recursos do
FUNDEB e impostos vinculados ao ensino foram computadas na linha 2 do Apéndice VII,
nao deveria, portanto, haver deducdes de despesas vinculadas a fontes diferentes dessas.

Assim, caso sejam retiradas as dedug¢des mencionadas, a aplicacdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino passaria a atingir 23,01% da receita aplicavel, conforme doc.
09 da defesa (doc. 98 deste processo).

Observo que o interessado apenas apresentou calculo diverso do efetuado pela equipe
técnica, ndo acostando documentos comprobatorios de suas alegacdes. De acordo com o
Apéndice VII, as deducbes que se buscou impugnar foram obtidas a partir da Relagéo
Consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados (doc. 28), na qual nao
estdo discriminadas tais deducdes. Nao foi, portanto, comprovada a alegada duplicidade
e, consequentemente, qualquer erro de célculo da equipe técnica.

O interessado ainda alega a ocorréncia de estiagem no periodo, sendo decretada
situacdo de emergéncia no municipio, provocando a crise financeira que prejudicou o
cumprimento do referido limite constitucional. Dessa forma, entende que deve ser
aplicada, por analogia, a excecao prevista na Lei Complementar n° 141/2012, que regula
a aplicacdo nas acdes e servi¢cos publicos de saude, no sentido de que eventual diferenca
no montante exigido devera ser acrescida no exercicio seguinte ao da apuracdo da
diferenca.

N&o pode prosperar o entendimento no sentido de ser aplicada a analogia em norma
gue prevé uma excecao a preceito constitucional. Como as normas de excecado devem ter
previséo legal expressa nesse sentido, ndo pode ser admitido o argumento do interessado.

Diante do exposto, ndo sendo verificada a ocorréncia de falhas nos calculos realizados
pela equipe técnica, devidamente demonstrados nos Apéndices VI, VIl e VIII do Relatério
de Auditoria, cujos dados foram obtidos a partir da documentacao trazida na prestacao de
contas do interessado, deve ser mantida a irregularidade, considerada grave por este
Tribunal.

4. Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

A equipe técnica apontou varias irregularidades na gestao orcamentaria do
municipio, dentre as quais real¢co a superestimacédo de receitas na LOA e auséncia de
especificacdo, na programacao financeira, das medidas relativas a quantidade e valores
de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Outro ponto de preocupacdo se refere a existéncia de déficit de execucao
orcamentaria, ou seja, o0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas, no montante de R$ 16.113.324,91, fruto das deficiéncias na elaboracédo da
LOA e das falhas na programacao financeira.

Em relacdo a gestédo financeira, destaco dos apontamentos da Auditoria o elevado
déficit financeiro, atingindo o montante de R$ 24.540.645,96, conforme demonstrativo
constante no Balanco Patrimonial (doc. 6), cabendo ao gestor municipal providenciar a
adocao de controles da despesa por fonte/aplicagdo de recursos mais eficiente, para
evitar tal situagao.

Também foi apontada a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses. Conforme consta nas Tabelas 3.5¢ e 3.5d do
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Relatério de Auditoria, o indice de liquidez imediata (exceto RPPS) atingiu 0,20 no
exercicio de 2017, enquanto o indice de liquidez corrente alcancou 0,23.

A auditoria também apontou a inscricdo de restos a pagar, tanto processados quanto
nado processados, sem que houvesse disponibilidade de caixa, caracterizando o
desequilibrio fiscal do governo municipal.

Em sua defesa, o interessado argumenta, em sintese, quanto a superestimacao de
receitas, que ndo pode ser responsabilizado por tal falha devido a ocorréncia da crise
financeira que se instalou no pais e pelo fato de que “ndo possui formacéo e expertise
técnica na feitura de instrumentos contébeis e fiscais altamente complexos”. Salienta que
o0 municipio “depende absurdamente das transferéncias de capital, que provém em sua
maioria de repasses dos Governos Federal e Estadual. Logo, cabe a ponderacédo de que
a previsdo da receita é passivel de frustracdes compulsérias, sem que isso reflita,
necessariamente, em falhas de planejamento, ja que muitas vezes ndo estéo ligadas a
vontade do Gestor, ndo sendo possivel, por conseguinte, imputar-lhe responsabiliza¢ao”.

Salienta que a lei orgamentaria foi aprovada pelo Legislativo sem a ocorréncia de vetos,
nao havendo ilegalidade na sua elaboracéao.

Como ja foi mencionado e apontado no item 2.4.1 do Relatério de Auditoria, a receita
municipal sofreu uma reducéo pequena, no percentual de apenas 0,75% em relacdo ao
verificado na arrecadacdo do exercicio anterior, e, embora caiba uma ponderacdo na
configuracéo da falha, tal argumento ndo é suficiente para afastar os achados em questao.

Com relacdo ao déficit financeiro, observo tratar-se de achado que vem sendo
verificado nos ultimos exercicios da gestdo do interessado (Processos TCE-PE n°
15100024-4, n° 16100120-8 e n° 17100064-0), sendo sua reincidéncia caracterizada
como uma falha grave, a ser considerada na andlise da emisséo do parecer prévio.

Vale ressaltar que ndo se tratava do primeiro exercicio de mandato, tendo em vista a
reeleicdo do interessado.

Entendo que os argumentos trazidos na defesa do interessado, quanto a
gestdo orcamentéria e financeira, ndo foram suficientes para afastar os achados de
auditoria. Entretanto, os apontamentos destacados sao insuficientes, por si sés, para
macular as presentes contas, devendo ser encaminhados ao campo das determinacdes
/recomendacgdes, para que sejam procedidas as devidas correcdes, conforme ja se
manifestou este Tribunal em diversos julgamentos (Processos TCE-PE n°® 1470040-2,
TCE-PE n° 15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0).

VOTO pelo que segue:

BALANCO PATRIMONIAL. DEFICIT
FINANCEIRO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA  SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO INTEGRAL. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO-ATUARIAL. APLICACAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. DESCUMPRIMENTO.
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1. O resultado deficitario alcancado € a
materializacdo de um insuficiente planejamento
or¢camentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com 0S fundamentos
apregoados no art. 37 da Constituicdo Federal, e
no 8§ 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. O governo municipal deve corrigir os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
e reduzir ao minimo o0s eventuais déficits
financeiros, de forma a observar o equilibrio das
obrigacdes financeiras do ente durante o
exercicio.

3. A omissdao do gestor em recolher as
contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS e proceder
aos pagamentos do parcelamento da divida
previdenciaria afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade e o principio do
equilibrio financeiro-atuarial do regime geral de
previdéncia social estabelecidos na Lei Federal n°.
8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70,
195 e 201, da Constituicdo Federal.

4. O recolhimento parcial das contribuicoes
prejudica o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, gera
encargos financeiros vultosos — multas e juros -
para o Municipio, em dUltima instancia, para 0s
cidadaos arcarem.

5. O repasse e/ou recolhimento a menor de
contribuicbes é irregularidade grave, ensejando a
emissdo de Parecer Prévio ao Poder Legislativo
pela rejeicdo das contas.

6. O ndo repasse das contribuicbes descontadas
dos servidores ao respectivo regime podera
configurar crime de apropriacdo indébita, nos
termos da Sumula n® 12 do TCE-PE, publicada no
DOE em 03.04.2012.

7. O resultado atuarial negativo que foi agravado
pelo n&o recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, além de comprometer o equilibrio
financeiro ou atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, também implica no aumento
do passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, cujas obrigacdes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras s&o de
responsabilidade do tesouro municipal, nos termos
do artigo 2°, 8 1°, da Lei Federal n® 9.717/2008, e
o0 artigo 26 da Portaria MPS n° 403/08.

8. A aplicagcdo na manutencdo e desenvolvimento
do ensino em percentual inferior ao limite minimo
estabelecido no art. 212 da Carta Magna é
considerada irregularidade grave, ensejadora da
emissdo de Parecer Prévio recomendando a
rejeicdo das contas.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
!
3
=
]
4
oy
3
8
o
@
Q
2
g
8
k=]
<
S
o
o
8
@)
g
Q
[}
o
o
Q
Q
g
3
8
Q
-
w
&
N
B
&
¢
&
e
&
N
8



CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento da parte patronal (R$ 602.400,12) ao
Regime Geral de Previdéncia Social, correspondente a 27,28% do total devido (R$
2.207.989,90);

CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte da contribuicdo previdenciaria descontada
dos servidores para 0 RGPS (R$ 199.492,57), equivalente a 23,99% do montante retido
(R$ 831.727,76);

CONSIDERANDO as contribuicdes patronais devidas ao RPPS e nao recolhidas (R$
1.272.865,04), atingindo 29,20% do montante devido (R$ 4.358.959,51);

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes descontadas dos servidores e
devidas ao RPPS, deixando de ser repassado o valor de R$ 441.162,66, equivalente a
15,95% do total retido (R$ 2.765.579,07);

CONSIDERANDO que nédo houve recolhimento integral da contribuicdo patronal especial,
deixando de ser recolhido o valor de R$ 610.679,12, equivalente a 30,74% do montante
devido (R$ 1.986.798,71);

CONSIDERANDO o teor da Stumula n° 12 deste Tribunal;

CONSIDERANDO que o RPPS encerrou o exercicio com Resultado Previdenciario
deficitario de R$ 3.314.993,05, além de Déficit Atuarial de R$ 34.528.048,30;

CONSIDERANDO a aplicacdo do equivalente a 19,46% da receita vinculavel na
manutencao e desenvolvimento do ensino, restando descumprido o limite minimo exigido
pelo art. 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a reincidente ocorréncia de déficit financeiro, atingindo o montante de
R$ 24.540.645,96 no exercicio;

CONSIDERANDO que néo se tratou do primeiro exercicio de mandato do interessado a
frente do Executivo Municipal, havendo reincidéncia de diversas irregularidades
apontadas pela equipe técnica,

Dannilo Cavalcante Vieira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom Conselho a rejeicdo [
das contas do(a) Sr(a). Dannilo Cavalcante Vieira, relativas ao exercicio financeiro de
2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Atender ao determinado na legislacao especifica para a elaboracéo da
LOA, eliminando-se superestimacdo das receitas e das despesas no
planejamento or¢gamentario;

2. Evitar de fazer previsdbes na LOA de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

4. Abster-se de inscrever restos a pagar (processados e néao
processados) sem que haja lastro financeiro para fazer face a esses
COMpPromissos;

5. Diligenciar para eliminar o déficit de execucdo orcamentaria e o déficit
financeiro nos exercicios seguintes;

6. Recolher integral e tempestivamente as contribuicbes previdenciarias,
evitando a ocorréncia de resultados deficitarios, zelando pela solidez
dos regimes, de modo que oferecam seguranca juridica ao conjunto
dos segurados, garantindo ao municipio a auséncia de formacdo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento das metas fiscais;

7. Diligenciar para que ndo haja desequilibrio financeiro e atuarial no
RPPS nos exercicios seguintes;

8. Observar o cumprimento do limite constitucional para aplicacdo na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
Ao Ministério Publico de Contas:

1. Para as providéncias cabiveis, em cumprimento ao disposto na Sumula
n° 12 deste Tribunal.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo G Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 19,46 % Nao
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 70,50 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 32,00 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Pessoal E:;pssss?;?[ 3° Ic_:%lmplementar EgrlFe-n?eeceita Méaximo 54,00 % 51,84 % Sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liaui ' ? '
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
duodéci N dacso dad IDULAri habitantes; IV -
Duodécimo|ducdecimo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 2.722.200,00
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 31,72 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia (aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 17,19 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3¢ caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas @ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
zl;:?qgf)tgzsde Art. 3°, caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas g Lei Federal n° Lo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicao
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
..~ _._laliquotas de Constituicao Salario de - .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -

Servidor Ativo

81°

contribuicao

>
!
3
=
]
4
oy
3
8
o
@
Q
2
g
8
k=]
<
S
o
o
8
@)
g
Q
[}
o
o
Q
Q
g
3
8
Q
S
N
w
&
N
B
&
¢
&
e
&
N
8

O
o
Q
<
3
3
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
3
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias no processo.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO |, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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