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PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Bom Conselho, relativa ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Jodo Lucas da Silva Cavalcante, para a emissao do
parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 819, Ill, da Constituicdo Estadual e
do artigo 2°, Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo.

Séo, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucao das politicas
governamentais (gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacédo e do regime proprio de previdéncia); demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracéo publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, I, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que




emite parecer prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s0 pode ser
mudado por dois ter¢cos dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestao (art. 71, 1l, CRFB/88), que se referem aos atos de administracao e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais
como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar
(assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever em restos a pagat,
conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, Rel. para o acorddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02).
O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento técnico realizado em
carater definitivo pela Corte de Contas, consubstanciado em acérdéo, que
tera eficacia de titulo executivo, quando imputar débito (reparacdo de dano
patrimonial) ou aplicar multa (punicéo).

A analise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais
de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa - e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com o art. 29, 8§ 2° e com o art. 30, inciso I, da
Constituicdo Estadual. (Relatério de Auditoria — doc. 74, p. 04)

O Relatério de Auditoria (doc. 74) apontou, em sua conclusdo, as
irregularidades e as deficiéncias seguintes (p. 06/07):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
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descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 959.982,76, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacédo de
receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.07] Déficit financeiro de R$ 33.549.666,74 (Iltem 3.1).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Iltem
3.1).

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

[1D.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez corrente <1) (Item 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto
na Constituicdo Federal (Item 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.13] Relagdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1)

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

[ID.15] Inscricao de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)
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[ID.16] Insuficiéncia de gastos em educagdo, por ndo atingimento do limite
minimo. Nos termos da EC n°® 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao
montante minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do
ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 3.203.172,82, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
1.554.346,18 (Item 8.4).

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
1.114.081,82 (Item 8.4).

[ID.20] Recolhimento menor que o devido de contribuicdo decorrente de
parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.4).

ID.21] Adocao de aliquota de contribuicdo normal (patronal) superior ao
limite legal (Item 8.3).

Devidamente notificado, o interessado apresentou defesa (docs. 84 a 91)
através de seus advogados.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

N&o obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
contas de Governo, os Relatorios Técnicos - além de subsidiar a emisséo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo -, tem servido como relevante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, na aplicacéo
cada vez maior de recursos, na observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliagdo da agdo governamental. A anélise das Contas
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do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideragfes sobre aspectos relativos a gestdo fiscal, & gestdo da
Educacédo, a gestdo da Saude e a gestdo Previdenciaria do Municipio de
Bom Conselho.

® Gestado Fiscal

A DTP do Poder Executivo foi de R$ 55.094.907,46 ao final do exercicio de
2021, o que representou um percentual de 50,55% em relacdo a RCL do
municipio (Apéndice V), apresentando diferenca em relacdo aquele
apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2021, que foi de
51,15% da RCL. Portanto, a Prefeitura de Bom Conselho nédo ultrapassou o
limite de despesa total com pessoal, obedecendo ao previsto na LRF. A DCL
do Municipio de Bom Conselho, no encerramento do exercicio de 2021,
alcancou R$ 30.771.502,47, o que representa 28,23% da RCL (Apéndice VI),
estando enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela Resolucéo n° 40
/2001 do Senado Federal.

®* Repasse do duodécimo a cAmara de vereadores

No que diz respeito aos repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal
efetuados em 2021 ndo foram feitos até o dia 20 de cada més (doc. 50),
descumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25
/2000. Observa-se que nos meses de janeiro, setembro, outubro e novembro
foram transferidas parcelas apés o dia 20 do referido més.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, 0 municipio
de Bom Conselho deveria aplicar, em 2021, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 19,45%, descumprindo, assim, o normativo
constitucional. Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Bom
Conselho aplicou, em 2021, 71,37 % dos recursos anuais totais do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da
Lei Federal n°® 12.494/07. Ja no tocante aos indicadores da Educacéo, eis a
situacdo de forma geral do Municipio: o municipio ndo cumpriu com a meta
estabelecida para o IDEB Anos Iniciais e cumpriu com a meta para 0os Anos
Finais.

Em 2021, em relagdo as 10 (dez) maiores redes de ensino do Estado de
Pernambuco, o Municipio de Bom Conselho alcancou uma boa eficiéncia
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econbmica da despesa executada com a educacdo do Ensino Fundamental
préxima da média, ou seja, conseguiu nota um pouco maior que a mediana a
um custo também um pouco mais elevado. No que se refere aos recursos do
Fundeb, o municipio recebeu valores que somaram R$ R$ 40.338.944,77 e
realizou despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no
montante de R$ 39.626.910,94. A diferenca entre receita e despesa foi de
R$712.033,83, o que corresponde a 1,77% dos recursos recebidos,
cumprindo a exigéncia legal. No que diz respeito ao VAAT, 0 municipio nédo
recebeu Complementacdo da Unido neste exercicio, de forma que ndo ha
limite a ser aferido neste ano.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Bom Conselho aplicou em acdes e servigos publicos de
saude, por meio do FMS, o percentual de 38,11%, atendendo, assim, ao
previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012, artigo 7°.

® Gestdo Previdenciaria

Em 2021 o Municipio de Bom Conselho possuia um regime previdenciario
préprio e seus servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao
Fundo de Previdéncia do Municipio. O RPPS apresentou resultado
previdenciario deficitario de R$3.203.172,82. O resultado previdenciario
negativo do exercicio foi influenciado pelo recolhimento menor que o devido
de contribui¢des previdenciarias.

Nesse contexto, apds analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as
consideracbes da defesa apresentada, em consonancia com a
Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados,
analisadas por capitulo e seus itens.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

Segundo o Relatério de Auditoria:

Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as
informagdes constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido
por este Tribunal, e aquelas prestadas pelo municipio ao Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), da Secretaria de Tesouro Nacional:
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Tabela 2.1b Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta
2021 — Bom Conselho (em R$)

Receita STN-Siconfi |Tome Conta|Diferenca % (a-
(@) (b) b)/a

Impostos,  Taxas ©l4.322.957.56 | 4.321.660.86 |0,03

Contribuicdes

Cota-Parte - [Pl sobre| o293 59 45.416,63|-3,71

Exportacao

Transf. Multigov. — FUNDEB |40.143.776,04 [41.085.233,46 |-2,35

Fontes: Siconfi (STN); Sagres / Tome Conta (TCE-PE).

Para

Anélise:

a defesa:

A auditoria nédo levou em consideragao as deducgdes de receita do
Fundeb, e alega que foi juntado documento aos autos (Doc. 03),
referente ao relatério de receita do SAGRES EOF.

Em relacédo as receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes e a
receita da Cota-Parte - IPl Sobre Exportacdo, aduz a defesa que
no SAGRES EOF ndao tinha sido realizada a devida retificacéo
apos a prestacdo de contas, de modo que, apés esta (Doc. 04),
os valores foram atualizados, corrigidos e ficaram convergentes,
de acordo com o (Doc. 03); conforme tabela 2.1b refeita (Doc. 05).

Acato a sugestdo da equipe de auditoria para que seja determinado

ao

prefeito, ou a quem vier a substitui-lo, que assegure a consisténcia das

informacdes sobre a receita municipal prestadas aos 6rgaos de controle.

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2)

Segundo o

Relatério de Auditoria:
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A LRF, em seu art. 8°, também determina que o Poder
Executivo estabeleca o cronograma de execucdo mensal de
desembolso em até 30 dias ap0Os a publicacdo do orcamento, nos
termos em que dispuser a LDO.

Assim, apés fixar as despesas, o municipio dispde de 30 dias
para elaborar o referido cronograma, que corresponde ao
desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em metas mensais
de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas.

A elaboracgdo do cronograma mensal de desembolso também
visa ao controle do gasto publico ante eventuais frustragdes na
arrecadacao da receita. Uma vez que, ao final de um bimestre, a
realizacdo da receita venha a ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverao
promover, nos 30 dias subsequentes, a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO
(art. 9° da LRF).

O cronograma de execucdo mensal de desembolso do
Municipio de Toritama foi encaminhado na prestacdo de contas
(doc. 21).

Contudo, verificou-se que o cronograma mensal de desembolso
foi deficiente, tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses
da despesa total fixada na LOA n&o constitui metodologia
adequada, uma vez que, em regra, nem todas as despesas se
comportam de forma proporcional e uniforme durante a execucao
orcamentéria no transcorrer do exercicio.

Consequentemente, a previsdo de desembolsos no cronograma
mensal de desembolso nao refletiu a realidade dos pagamentos
efetuados pelo municipio.

[..]

O mesmo problema foi apontado no relatério de auditoria de
contas de governo do exercicio de 2020 (Processo TCE-PE n°
21100408-0). O Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
referente aquele processo emitiu a seguinte recomendacao:

2. Adotar medidas para que a Programacdo Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso sejam
elaborados levando em consideragcdo o real comportamento das
receitas e despesas municipais durante o exercicio fiscal para
gue ambos sejam instrumentos eficazes de acompanhamento da
politica fiscal do municipio; Sugere-se que a recomendac¢ao
acima seja repetida ao gestor municipal.
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A defesa, entendendo que os itens acima versam sobre assuntos correlatos,
apresentou seus argumentos de forma conjunta nos seguintes termos:

Embora o cronograma mensal de desembolso tenha apresentado
um certo distanciamento apenas no 1° e 6° bimestres de 2021,
conforme a despesa liquidada versos Cronograma bimestral de
desembolso (Gréafico 2.2. da pagina n° 21 do Relatério de
Auditoria), destacamos que em 2021 foi empenhado o valor total
de R$ 127.273.974,90, ( o que corresponde a 99,59% do valor
estimado (...)

(...) é claramente perceptivel que o cronograma de execucao
mensal de desembolso se trata de instrumentos técnico
complexo, que demandam a necessidade de formagédo e
expertise técnica, ndo podendo o Interessado responder por
auséncia ou eventuais falhas nao identificaveis pelo “homem
médio”.

Anélise:

Apesar das alegacfes da defesa, entendo que ficaram comprovadas as
irregularidades apontadas no relatorio de auditoria.

Voto, portanto, no sentido de que sejam objeto de recomendacéo para o
aprimoramento da elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios seguintes, de modo
a dotar a municipalidade de instrumento de planejamento eficaz,
obedecendo as peculiaridades da execucao das despesas municipais.

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

Segundo o Relatério de Auditoria:

O municipio de Bom Conselho, previu LOA com previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais, o percentual dado pelo
inciso | do art. 8° da LOA 2021 (doc. 44) foi de 40% da despesa total fixada,
esse elevado percentual é ficticio, pois o § 1° do art. 8°, na pratica, permite
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alterar mais da metade do orgamento anual sem consulta ao Legislativo. Tal
dispositivo sugere que o planejamento municipal apresenta sérias
deficiéncias e € realizado apenas para cumprir uma formalidade legal.

Inicialmente, observa-se que o § 1° do art. 8° vai de encontro ao art.
167, VII, da Constituicdo Federal, que veda a concessdo de créditos
ilimitados.

Adicionalmente, o § 1° do art. 8° da LOA & um dispositivo inapropriado
para a abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia
significativamente a abertura de créditos suplementares diretamente pelo
Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer que ndo ha limite para créditos
adicionais destinados a despesas de volume significativo no orgamento
municipal, tais como despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, que
representam 46% da despesa total fixada, e despesas correntes das funcdes
de Saude e Educacao, que representam, respectivamente, 21% e 36% da
despesa total fixada. O § 1° do art. 8° da LOA também deixa as despesas
correntes de Assisténcia Social (3,9% do orgcamento fixado), entre outras,
sem limite para a abertura de créditos adicionais por decreto diretamente
pelo Poder Executivo.

A defesa, entendendo que os itens acima versam sobre assuntos correlatos,
apresentou seus argumentos de forma conjunta nos seguintes termos:

Para a defesa:

A Legislacdo que estabelece as regras de elaboracdo do
Orcamento Anual, notadamente, a Lei n°® 4.320/64, néo
estabelece limitacdo quanto a fixacdo do percentual para abertura
de créditos adicionais, sendo certo que a Constituicdo Federal, no
inciso VIl do art. 167, apenas veda a concessao ou utilizagéo de
créditos ilimitados(...)

(...) o municipio de Bom Conselho cumpriu o limite legal quando a
abertura de créditos adicionais (pagina 26);

A Lei Orcamentaria do Municipio de Bom Conselho seguiu os
tramites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto
ao artigo 8° e 9° (Doc. 44 dos autos), que estabeleceu os
percentuais para abertura de créditos suplementares.

Anélise:

Entendo que, néo obstante a Lei Federal n° 4.320/64, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
prépria lei orcamentaria, e ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacao do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
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gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéo
mais alargada, a fim de nado tornar irrestrita a concessdo de tais créditos,
conforme vedacao imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Apesar da definicdo prevista na LDO e na LOA quanto ao limite e as
condicbes para a suplementacdo or¢camentaria diretamente pelo Executivo
ter contado com o aval do Legislativo, tem razdo a auditoria ao afirmar que a
previsdo legal de autorizacdo do limite, somada a previsdo de exclusédo de
tal limite, de despesas com expressivo peso no orcamento, como as
destinadas a pessoal e encargos sociais, pode descaracterizar a concepcao
da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas altera¢cdes do Orgamento.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacdo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da incluséao
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudangas no orcamento municipal ao
longo de sua execucao.

[ID.06] Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 959.982,76,

ou seja, municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas (Iltem2.3).

O relatério de auditoria aponta:
(......) a execucdo orcamentéria do Municipio de Bom Conselho,
no exercicio de 2021, apresentou um resultado deficitario de R$
959.982,76, conforme exposto:

Tabela 2.3a Execucdo Orcamentina, 2021 - Bom Conselho

. Previsio / Autorizacio Arrecadacio ! Execuciio o

Descricio (RS) (RS) Yo Executado
Receita Orcamentina () 127 20000000 1) 126,313 9492 14(2) 08,84
Despesa Orgamentaria (B) 127.800.000,00(1) 127.273.974,90(3) 99,59
‘com alteracdes orcamentirias®)
.I].eﬁmt de Execucdo Orcamentina 959,982 76
{C=A-H)
Fonres: (1 )Balango Orgamentario (doc. 4)

(2)Apéndice | deste relatorio (Analise da Receita Amrecadada)

{3)Item 2.2 deste relatono (Despesa Realizada)

a) Nao houve falha no registro das receitas no RREO. As receitas realizadas
nos seis bimestres somaram R$ 126.313.992,14. Esse valor convergiu com
0 montante informado no Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada
do Municipio (doc. 14) e no Balan¢o Or¢camentério do Municipio (doc. 4);
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b) O somatério das despesas liquidadas dos seis bimestres foi de R$
127.064.276,32, valor convergente com o Balanco Orcamentario do
Municipio (doc. 4);

c) Por fim, analisando-se cada bimestre, verifica-se que, no 3°, 5° e 6° (maio
/junho, setembro/outubro e novembro/dezembro), houve um descontrole no
monitoramento das receitas e despesas, 0 que proporcionou que o municipio
finalizasse o exercicio de 2021 com deficit de execucdo orcamentaria.

Ademais, registre-se que o resultado orcamentario do exercicio corresponde
a -0,87% da Receita Corrente Liquida municipal (item 5.2).

O déficit de execucdo orcamentéria guarda relacdo com o0s seguintes
pontos:

» Deficiéncias na elaboracdo do cronograma mensal de desembolso (ltem
2.2);

* Incapacidade de pagamento imediato, ou no curto prazo, de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

* Inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira (Item 5.5)
A defesa alega que:

A Gestao iniciou o seu mandato em 2021 tendo herdado restos a
pagar em montantes expressivos, todavia, ao longo do seu
governo tem promovido uma reducdo significativa do déficit
orcamentario, fato que comprova o zelo e comprometimento para
com o reestabelecimento do equilibrio orgamentario do Municipio.

Déficit ndo foi significativo, correspondendo ao percentual de
0,75% da receita arrecadada.

Nas palavras do inclito Conselheiro Luiz Arcoverde Filho:

“(...) além do mais, déficits de execug¢do orcamentéria ocorrem
em praticamente todos os municipios do Estado de Pernambuco
e, em grande parte, decorrem da crise fiscal do Estado brasileiro.
Basta dizer que a meta fiscal da Unido para o exercicio foi de um
déficit primario de R$ 108,2 bilhdes. Déficit de execucédo
orcamentaria ndo significa, em principio, irregularidade (...)"
(Processo n 19100204-5, Prestacéo de Contas de Governo 2018,
Prefeitura Municipal de Bom Jardim).
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Anélise:

Entendo que o resultado deficitario alcancado € a materializacdo de um
insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com os fundamentos apregoados na Constituicdo Federal,
em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece no § 1°.
Assim sendo, os argumentos da defesa ndo merecem guarida.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.07] Déficit financeiro de R$ 33.549.666,74 (Iltem 3.1).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de recursos (Iltem
3.1).

Conforme o relatério de auditoria:

O Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de Bom
Conselho contém o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (doc.
6), em obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se
evidenciado um deficit financeiro de R$ 33.549.666,74 para o
exercicio.

Apresenta a evolucdo do deficit financeiro do municipio de Bom
Conselho, que passou de R$ -39.546.994,76 em 2020 para R$
-33.549.666,74 em 2021, onde constata uma melhora.

Em relatério constam os saldos negativos das seguintes fontes
evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, que,
juntas,representaram 66% do déficit financeiro:

* Fonte “02 - RECEITAS IMPOSTOS TRANSF DE IMPOSTOS - SAUDE”, no
valor de R$ -10.422.537,83;

* Fonte “37 - OUTRAS TRANSFEF\:ENCIAS DO IfUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMI%NTO DA EDUCACAO - FNDE (NAO REPASSADAS POR
MEIO DE CONVENIOS)”, no valor de R$ -5.748.382,66;

« Fonte “00 - RECURSOS ORDINARIOS”, no valor de R$ -6.114.468,94.

Com relacdo ao déficit financeiro e o balanco patrimonial a defesa se
pronuncia nos seguintes termos:




Quanto ao déficit financeiro, € necessario destacar, por oportuno,
gque o Defendente assumiu a gestdo em 2021, com um déficit
financeiro advindo do exercicio anterior no montante de R$
39.546.994,76 (pagina 32 do Relatério de Auditoria) e que ja no
primeiro ano de seu mandato promoveu uma reduc¢ao desse valor
para R$ 33.549.666,74, ou seja, - R$ 5.997.328,02, que
representa um percentual de 15,17%.

Acerca do Balanco Patrimonial, o proprio relatorio indica que o
Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de Bom Conselho
contém o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (pag. 31), em
obediéncia ao previsto no MCASP, bem como o quadro identifica
detalhadamente as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado.

Anélise;

Diante do exposto, acato a sugestdo apresentada pela equipe de
auditoria que propde que seja determinado ao Prefeito, ou a quem vier a
substitui-lo, que adote as medidas necessarias junto aos gestores e
tesoureiros para a obediéncia as regras estabelecidas para o gerenciamento
mensal das fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

Segundo o relatério de auditoria:

O Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2021 (doc.
6), consignou, no grupo do Passivo Nao Circulante, a conta
Provisbes Matematicas Previdenciarias, a qual registra o valor de
R$ 31.705.266,16.

Registre-se ainda que ha nota explicativa no referido balango
detalhando como foi calculada a referida provisdo. Conforme nota
explicativa (pagina 18 do doc. 06), os registros das provisées
matematicas previdenciarias foram feitos com base na avaliacéo
atuarial 2021, ano-base 2020, ndo evidenciando corretamente o
passivo previdenciario do ente e, assim, distorcendo sua real
situagao patrimonial.

e

L
o
o

JE!-:'_
Y

3
=

solfeg Jeous |y ap ofienues olepoa asor -iod ajusw 1161 opeusS Y OJUBWINO0J

€6EEUYSACTZP-0098-988Y -2 0ES-06799ELZ [01UBWINI0P Op 0B1PoD Wess20ep | fen/dde/iq Aobad ayaoie//sony We assady ek 3t gad



Menciona ainda o inciso | do art. 1° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de
1998, no qual prevé que o balanco e a avaliacdo atuarial anuais serdo
consistentes entre si:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados o0s seguintes critérios: | -
realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais, para a organizacao e revisdo do
plano de custeio e beneficios; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.187-13, de 2001).

Para a defesa:

Acerca das provisdes matematicas previdenciarias, deve-se
esclarecer que as demonstracdes contabeis do exercicio de
2021, o documento habil para o registro das provisbes, foi a
Avaliacdo com ano base: 2020, ndo tendo como predizer os
saldos calculados na Avaliacdo de 2022, tendo em vista que esta,
s6 ficou pronta apdés o fechamento e emissdo do balanco
patrimonial de 2021.

(....) ndo se trata de falha de natureza grave, dado que a Entidade
continuara em operacao no futuro e, portanto, podera mensurar,
inscrever e atualizar o valor do passivo em momento posterior.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme
disciplina o Manual de Contabilidade(....).

Anélise:

Entendo que cabe ao gestor municipal realizar a contrata¢do de atuario e
fornecer a ele a base cadastral em tempo habil para que aquele profissional
possa realizar o calculo das Provisbes Matematicas que deverdo constar do
Balanco Patrimonial de cada exercicio. Dessa forma, havera sincronia entre
0 passivo estimado pelo calculo atuarial e o balango patrimonial do municipio.
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[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez corrente <1) (Item 3.5).

O relatério constata:

(evee ) que o Municipio de Bom Conselho encerrou o exercicio de
2021 com uma Liquidez Imediata de 0,21, demonstrando
incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo se consideradas apenas suas disponibilidades de
caixa e bancos. Adicionalmente, o municipio também apresenta
uma Liquidez Corrente de 0,21, o que demonstra baixa
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo.

Comparando, entdo, os valores calculados acima com aqueles
obtidos em exercicios anteriores, observe uma ligeira melhora da
capacidade de pagamento dos compromissos realizaveis em até
doze meses, apesar de ainda muito distante do nivel adequado.

A defesa fez as seguintes alegacoes:

(......) Exercicio registrou notaveis melhoras nos referidos itens,
dado que a Liquidez Imediata do Municipio de Bom Conselho
passou de R$ 0,10 em 2020 para R$ 0,21 em 2021, enquanto a
Liguidez Corrente passou de R$ 0,11 em 2020 para R$ 0,21 em
2021, conforme reconhecido pelo relatério de auditoria (pags. 46).

(...) a “iliquidez” apontada pela Auditoria deve ser ponderada, de
sorte que ndo possui 0 condao de macular as contas em analise,
conforme jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas:
Processo n° 1502308-4, Processo n° 1490091-9.

Analise:

Entendo que apesar do municipio ter apresentado avancos na
capacidade de honrar compromissos de curto prazo com uma melhora da
liquidez, ficou clara a néo liquidez imediata e corrente de pagamento pelo
municipio dos compromissos imediatos e/ou de curto prazo, demonstrando
a sua incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo.
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REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo ap0ds o prazo previsto
na Constituicdo Federal (Item 4).

O relatorio de auditoria aponta que:

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados
em 2021 néo foram feitos até o dia 20 de cada més (doc. 50),
descumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art.
29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000. Observa-se gque nos meses de janeiro,
setembro, outubro e novembro foram transferidas parcelas apés
o dia 20 do referido més.

Aduz ainda que:

O descumprimento do disposto no referido artigo constitucional é
passivel de enquadramento como crime de responsabilidade do
Prefeito.

Para a defesa:

Analise:

Embora tenha havido atraso no repasse, foram de apenas
poucos dias (doc. 50 dos autos) e restritos a quatro meses do
ano. Ademais, os valores foram efetivamente repassados a
Camara, cumprindo disposto no caput do art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal, conforme reconhecido pelo préprio
Relatorio de Auditoria (pag. 51).

Falha irrisoria e que deve ser totalmente excluida da anélise das
Contas em apreco, nos termos das seguintes decisdes: Processo
TCE-PE n°® 18100724-1, Recurso Ordinario n® 1101537-8.

Entendo que os argumentos da defesa devem ser acatados.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item

5.1)

O relatorio de auditoria aponta:
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Para Bom Conselho, no dltimo bimestre do exercicio de analise,
apurou-se uma relacdo DC/RC de 98,84%, conforme calculo
registrado no apéndice lIl.

Portanto, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes
de Bom Conselho estava acima do percentual limite de 95%. A
situagdo acima apontada guarda relacdo com a deficiéncia na
elaboracao do cronograma mensal de desembolso .

Para a defesa:

O Art. 167-A da Constituicdo Federal Brasileira apregoa que o
percentual de 95% da Relac&o entre a despesa e receita corrente
€ uma faculdade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
de modo que ao atingir 98,84% n&o houve qualquer
irregularidade.

Analise:

Entendo que diante do percentual alcangcado DC/RC pelo municipio, faz-
se mister que seja recomendado ao gestor municipal atentar para a relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes e avaliar a implementacao das
medidas citadas no art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar a
evolucao das despesas correntes.

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou né&o vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

Segundo o relatorio de auditoria:

(.....) houve inscricdo de Restos a Pagar Processados do
exercicio de 2021, com recursos vinculados e nao vinculados,
sem disponibilidade financeira, no valor total de R$ 3.504.061,98
em cinco fontes de recursos:

* R$ 758.416,00 com recursos nao vinculados;
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* R$ 140.294,78 com recursos vinculados de impostos e
transferéncias de impostos da educacéo;

* R$ 262.721,63 com recursos vinculados da transferéncia do
FUNDEB:;

« R$ 2.340.127,14 com recursos vinculados de impostos e
transferéncias de impostos da saude; e

* R$ 2.502,43 com outros recursos vinculados a saude.

(.....) houve inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados do
exercicio de 2021, com recursos vinculados e nao vinculados,
sem disponibilidade financeira, no valor total de R$ 207.774,51,
sendo:

* R$ 184.096,01 com recursos nao vinculados;

* R$ 1.250,00 com recursos vinculados de impostos e
transferéncias de impostos da educacéao;

* R$ 598,00 com recursos vinculados da transferéncia do
FUNDEB:;

* R$ 8.730,00 com recursos vinculados de impostos e
transferéncias de impostos da saude;

* R$ 10.292,50 com outros recursos vinculados a saude; e
* R$ 2.808,00 com outros recursos vinculados.

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas
deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
or¢camentéario do exercicio seguinte.

Quando extrapolado o limite de inscricdo de restos a pagar, O
ente ficard impedido de receber transferéncias voluntéarias, exceto
as relativas a acdes de educacédo, saude e assisténcia social
(LRF, art. 25, § 1°, inc. IV, alinea c, e § 3°).

Ainda sobre a inscricdo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Unido
entendeu:

Acordao 2.033/2019 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Vital do
Régo) Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacéao. Principio da
anualidade orcamentéria. Principio da razoabilidade. A pratica
recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos
orcamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios
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da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a
pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso Ill, da
Constituicao Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

A defesa com relagéo aos Restos a Pagar processados e Nao Processados,
Se pronunciou nos seguintes termos:

(......) Valores inscritos em Restos a Pagar N&o Processados,
tratam-se de despesas que ainda néo se efetivaram (ou seja, ndo
passou pela fase de liquidacdo), ndo devendo ser consideradas
como débitos a pagar; conforme artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320
164.

(......) Apontamentos em tela ndo possuem o conddo de
prejudicar a prestacdo de contas sob analise, ante a auséncia de
gravidade do fato e natureza formal do mesmo (Precedentes:
Processo n° 18100733-2; Processo n°® 18100786-1; Processo n°
18100519- 0; Processo n° 1450061-9; Processo 18100339-9).

Anélise:

Entendo que ficou comprovada a inexisténcia de disponibilidade
financeira para o pagamento de despesas de 2021, o que certamente
compromete o desempenho orcamentario do exercicio seguinte, portanto,
nao acolho os argumentos da defesa.

Dessa forma, acato ainda a sugestdo de que seja determinado ao atual
gestor(a) municipal que institua mecanismo de controle dos gastos publicos
para que ndo haja inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de
recursos financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas publicas do
municipio.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.16] Insuficiéncia de gastos em educagéo, por ndo atingimento do limite
minimo. Nos termos da EC n° 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao
montante minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do
ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1).
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Com relacdo aos gastos em educacgao a equipe de auditoria se pronunciou
nos seguintes termos:

(.....) Os municipios deverdo aplicar na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

(....) Para o Municipio de Bom Conselho, em 2021, essa receita
minima aplicavel corresponde a R$15.008.907,32 (Apéndice VII).

(......) Assim sendo, no Apéndice IX, procedeu-se ao calculo do
limite, obtendo o percentual de 19,45%. Desta feita, 0 municipio
descumpriu 0 minimo constitucional.

(......) Desta forma, o valor de R$3.334.822,48, aplicado a menor
neste exercicio de (2021), devera ser acrescido ao limite minimo
nos exercicios de 2022 e/ou 2023.

Segundo a defesa:

(......) A Emenda Constitucional n® 119/2022 determinou que 0sS
Estados, Distrito Federal e os Municipios, bem como seus
AGENTES PUBLICOS, ndo poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento do disposto no art. 212 da CF, nos exercicios de
2020 e 2021.

(......) O ordenamento patrio determinou a irresponsabilidade dos
agentes publicos pelo eventual descumprimento do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal, devendo compensar o valor a
menor Nos exercicios posteriores.

(coneee ) A gestdo de Bom Conselho, que no exercicio de 2022
aplicou o expressivo valor de R$ 22.470.412,54, (Doc. 08) no
setor do ensino, sendo R$ 4.173.340,90 (quatro milhdes, cento e
setenta e trés mil, trezentos e quarenta reais e noventa centavos)
a mais do que o minimo de 25% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais exigido para 2022, valor mais que
suficiente para compensar os R$ 3.334.822,48 (trés milhdes,
trezentos e trinta e quatro mil, oitocentos e vinte e dois reais e
guarenta e oito centavos) repassados a menor em 2021.

(......) Nao ha duvidas de que a Gestdo Municipal se preocupa
com o desenvolvimento do ensino, tanto é que houve a aplicacéo
de 71,37% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
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profissionais do magistério da educacao basica. Inclusive, mesmo
com o cenario de crise financeira e administrativa que assolava o
pais.

(......) O Defendente ainda conseguiu aplicar 19,45% da receita
vinculavel na manutengéo do desenvolvimento do ensino, sendo
evidente, neste caso, que ndo houve dolo ou ma-fé do gestor
com a coisa publica, motivo este pelo qual requer que seja
aplicado o principio da proporcionalidade e razoabilidade no caso
em questao.

Anélise:

Entendo ser pertinente em razdo do descumprimento legal do limite
minimo de 25% de gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
aplicado a menor neste exercicio de (2021) no valor de R$
3.334.822,48, que seja acrescido ao limite minimo nos exercicios de 2022 e
/ou 2023, até o exercicio financeiro de 2023.

Acolho ainda a recomendacao da equipe de auditoria para o atual Prefeito
ou a quem vier a sucedé-lo envidar esforgcos no sentido de aumentar o
desempenho do Municipio nos resultados do Saeb, e busque conhecer a
realidade das redes de ensino em melhor situacdo, a fim de elaborar e
adotar acdes vinculadas a politica publica educacional capazes de minimizar
a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os problemas relacionados ao
desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 3.203.172,82, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

Para o relatério de auditoria:

(.....) A esséncia do RPPS é a atuagcdo sobre o patrimdnio
coletivo dos segurados para transformar a poupanca presente em
beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser ativos.
Para que isto se concretize, é fundamental a busca do equilibrio
financeiro.
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(.....) O equilibrio financeiro é atingido quando se garante a
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacbes do
RPPS em cada exercicio financeiro. Ou seja, considera-se que 0
RPPS estd em equilibrio financeiro quando o que se arrecada
dos participantes do sistema previdenciario € suficiente para
custear o0s beneficios por ele assegurados (resultado

previdenciario maior ou igual a zero).

(......) O objetivo do resultado previdenciario € explicitar a
necessidade de financiamento do RPPS, motivo pelo qual os
recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras e déficit
financeiros ou atuariais ndo devem estar contemplados.

(......Em 2021, o RPPS de Bom Conselho apresentou resultado
previdenciario deficitario de R$ 3.203.172,82, conforme
demonstrado a seguir:
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Tabela 8.1 Resultado Previdencidano do RPPS, 2021 - Bom Conselho

Descricho Valor (R5)
Receita Previdencidria'™ (A) 12928 282 10(1)
Despesa Previdencidria™ (B) 16.131.454,92(2)
Resultado Previdencidnio (C = A~ B) -3.203.172,%2

Fonte: (1) Comparativo da Recerta Orgada com a Arrecadada do RPPS (doc. 37)

{2)Demonstracdo da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 38)

(corenn. ) Desde 2018 a despesa cresce quase em linha reta,
enquanto que a receita caiu em 2019, permaneceu ho mesmo
nivel em 2020 e voltou a subir em 2021, mas em um nivel um
pouco acima de 2018.
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(......) O resultado previdenciario negativo do exercicio foi
influenciado também pelo recolhimento menor que o devido de
contribuicdes previdenciarias (Iltem 8.4). Tal fato culminou com a
incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para
honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciérios.

(......) Houve uma melhora no resultado atuarial em relacdo ao
exercicio anterior.

Segundo a defesa:

(......) Sobre o tema, registra-se, de logo, que o desequilibrio
financeiro do RPPS tem origem muito antes da atual gestédo, de



modo que ndo se mostra razoavel, agora, examinar a situagao de
forma isolada, tentando-se atribuir toda a problematica ao
Defendente.

(......) E impossivel o Prefeito focar no equacionamento do déficit
previdenciario municipal quando enfrenta um contexto de grave
crise hidrica e pandémica;

(......) Apesar de ter finalizado o exercicio com resultado
previdenciario deficitario, a analise do Grafico 8.1a demonstra a
melhoria com relacdo aos exercicios anteriores. Tanto é assim
gue o préprio relatério de auditoria reconhece o crescimento nas
receitas previdenciarias no exercicio.

Por se tratarem de achados correlacionados os [ID.18], [ID.19] e [ID.20]
serdo analisados conjuntamente.

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
1.554.346,18 (Item 8.4).

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
1.114.081,82 (Item 8.4).

Segundo o relatério de auditoria:

(......)Verificou-se que nao houve o repasse integral das
contribuicdes previdenciarias ao RPPS.

(.....) Deixou de ser repassado ao Fundo de Previdéncia do
Municipio de Bom Conselho o montante de R$ 2.668.428,00, dos
quais: a) R$ 1.554.346,18 se referem a contribuicdes patronais,
correspondendo a 22% das contribuicbes devidas; b) R$
1.114.081,82 se referem a contribuicbes especiais, equivalendo a
20% das contribui¢cdes devidas.

A defesa ndo se posicionou a respeito desse ponto.

[ID.20] Recolhimento menor que o devido de contribuicdo decorrente de
parcelamento de deébitos previdenciarios (Item 8.4).

Conforme o relatério de auditoria:

(......) Observou-se também que diversos termos de parcelamento
deixaram de ser honrados no exercicio, conforme demonstrativo
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RPPS (doc.
40).
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(......) O recolhimento menor que o devido das contribuicdes
previdenciarias compromete as financas municipais ha medida
em que 0s orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento de contribuicdes
previdenciérias, visto que somadas as contribuicdes do més,
deve-se pagar as contribuicbes em atraso.

(onnee. ) Podem ter contribuido para o recolhimento menor que
devido das contribuicbes as deficiéncias na elaboracdo do
cronograma mensal de desembolso (Item 2.1), visto que tais
omissbes ndo permitem que sejam adotadas medidas para o
adequado controle do gasto publico, podendo levar a um grave
desequilibrio fiscal futuro. Alias, ja se observa que o municipio
ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo, conforme descrito no item 3.5.

Aliado a isto, verificou-se que o recolhimento menor que o devido
das contribuicdes teve impacto também no equilibrio financeiro
do regime (resultado previdenciario negativo; item 8.1),
culminando com a incapacidade do RPPS, no exercicio, de
acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdenciarios.

A defesa n&o se posicionou a respeito desse ponto.
Analise:

Entendo que, em que pese os esfor¢cos para equacionar o déficit do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) pelo municipio, a
irregularidade néo foi afastada.

O equilibrio financeiro do RPPS nao é de interesse exclusivo de
servidores publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se
liga a capacidade de efetivacdo de politicas publicas que afetam de forma
direta a vida dos cidadaos. Por essa razao, a construcdo do equilibrio dos
RPPS deve ser igualmente tratada por meio de uma politica publica que
envolva o planejamento e a acdo governamental em um processo voltado a
atingir objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Diante do exposto, cabe ao governante acompanhar a solidez do RPPS
de modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de que ndo havera
formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
0 cumprimento de suas metas fiscais.

ID.21] Adocédo de aliquota de contribuicdo normal (patronal) superior ao
limite legal (Item 8.3).

O relatorio de auditoria se posicionou da seguinte forma acerca do item:
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A Lei Federal n°® 9.717/1998, em seu art. 2.°, estabelece que a
contribuicdo dos municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores nao podera ser inferior ao
valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicéo.

Por seu turno, o 8 49, do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103
/2019, determina que os Municipios estabelecam aliquota igual
ou superior a contribuigdo dos servidores da Uni&o (14% segundo
o art. 11, da EC 103/19), exceto se demonstrado que o respectivo
regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a
ser equacionado, hipétese em que a aliqguota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.
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(v ) O Regime Proprio deve adotar aliquota que preserve o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia. Com
base na legislacdo que fixou as aliquotas de contribuicdo ao
RPPS (doc. 39) e no DRAA 2021, ano-base 2020.

(......) As aliquotas de contribuicdo dos servidores respeitaram 0s
limites constitucionais e legais estabelecidos, no entanto, a
contribuicdo patronal foi adotada em percentual acima do dobro
da contribuicdo dos servidores, desobedecendo o art. 2° da Lei
Federal n°® 9.717/98.
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Tabela 8.3 Aliguotas dos Segurados e Patronal, 2021 — Bom Conselho

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliguota atuarial (%) Aliguota fixada em lei (%)
(%a)

Ativos (5) 5= 14 14,00(1) 14,0 2)

Aposentados (5) 5=14 14,0001} 14, 2)

Pensionistas (5) 5=14 14,0041 14 (W 2)

Aliguota Patronal

Tipo Limite legal  CN atwarial CN fixada em  C5 atwarial OS5 fixada em
(%a) (%) bei (%a) ("a) lei (%a)
Ente (E) S<E=128 21,3441) 32.34(3) 21,41(1) 21,4142)

Obs: CN = Contnibuicio Normal
C5 = Contnibuicio Suplementar

A defesa fez as seguintes alegac¢des acerca do item:

(......) O Limite das aliquotas da contribuicdo dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas cumpriu a previsdo da
Emenda Constitucional 103/19.



Anélise:

(......) As aliquotas estabelecidas visavam justamente melhorar a
situacao previdenciaria do municipio.

(.....) As irregularidades aqui abordadas devem ser prontamente
mitigadas por essa corte de contas, vez que constituem no
maximo falhas formais, devendo ser analisadas com esteio nos
principios da juridicidade, da reserva do possivel, da
proporcionalidade e razoabilidade, consoante o julgamento dos
Processos n° 18100711-3, n°® 18100413-6, n° 1403754-3 e n°
1490185-7.

Entendo, portanto, como procedentes as afirmacdes do relatério de
auditoria acatando sua sugestdo no sentido de que seja determinado ao
atual gestor municipal que tome providéncias no sentido de:

a) adotar as aliquotas sugeridas na avaliacdo atuarial para se alcancar
o equilibrio atuarial;

b) instituir mediante lei municipal aliquotas de contribuicdo previdenciaria
conforme os parametros constitucionais.

Diante do exposto,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO E
FINANCAS. CONTROLES.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE..

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71, I, c
/c art. 75 da Constituicdo Federal e
arts. 30, I, e 86, 81° |Ill, da
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Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragcdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdo -, além da situacéo
previdenciaria do o0rgdo, da
regularidade dos repasses

obrigatérios, da transparéncia publica
e da obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da
execucdo do orcamento. 2. Pontual
desconformidade em  aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacdo das
contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO as deficiéencias constatadas na elaboragcdo do
cronograma de execucdo mensal de desembolso;

CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execucgao
orcamentaria, demonstrados a partir da constatacao de um limite exagerado
para abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepc¢ao da
peca orgamentaria como um instrumento de planejamento e depondo contra
o disposto no art. 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO o0 nao atingimento do limite minimo com educacao (25%)
e o descumprimento do limite maximo de 10% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte e a Emenda Constitucional — EC n° 119/22,
promulgada pelo Congresso Nacional determinando a impossibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021; do disposto no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO os termos da Emenda Constitucional — EC n°® 119/22,
promulgada pelo Congresso Nacional, onde o nédo atingimento do limite
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minimo com educacédo (25%), a diferenca deve ser acrescida ao montante
minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino até o
exercicio financeiro de 2023;

CONSIDERANDO o déficit orcamentario com a realizacdo de despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas;

CONSIDERANDO as inconsisténcias apresentadas no Balangco Patrimonial
do Municipio de Bom Conselho, exercicio 2021;

CONSIDERANDO que o Municipio de Bom Conselho apresentava no final
do exercicio de 2021 incapacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0S recursos a curto prazo;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
nao vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RPPS das
contribuicdes patronais;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

Joao Lucas da Silva Cavalcante:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom
Conselho a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Joao Lucas
da Silva Cavalcante, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :
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Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a
receita e despesa municipais prestadas aos oOrgaos de
controle;

2. Aprimorar a metodologia utilizada para orgar a receita
de capital estimada na LOA,

3. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de
desembolso detalhado e com base em estudo técnico-
financeiro dos dispéndios municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das saidas de recursos e
garantir a eficdcia desse instrumento de planejamento e
controle;

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de
forma a n&do descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracao orcamentaria;
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5. Adotar as medidas necessarias junto aos gestores e
tesoureiros para a obediéncia as regras estabelecidas
para o gerenciamento mensal das fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;
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6. Adotar as providéncias necessarias para corrigir 0s
erros de registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacao
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Bom Conselho, ou a quem o suceder, que atenda a medida a seguir
relacionada:

1.



Envidar esforcos no sentido de aumentar o desempenho
do Municipio nos resultados do Saeb, e melhorar a
eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos recursos do
contribuinte em Educacéao;

2. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino em
melhor situacdo, a fim de elaborar e adotar agdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e 0s
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
manutencao e Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 19,45 % Nao
desenvolvimento . .~ 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
Ei%rglé)r;gfriigiaoonais Lei Federal n® Recursos do [Minimo
~ . .
Educacéo da educacio 32.113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 71,37 % Sim
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ubligos de 15.00 % 38,11 % Sim
saude no141/2012.  |°° 0T
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 50 55 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n® 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 28,23 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.




