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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

Processo Licitatorio n® 007/2024

Inexigibilidade n° 007/2024

Interessado: Prefeitura Municipal de Bom Conselho/PE

Objeto: Contratacdo de forma direta ou através de empresas detentoras de
exclusividade na execucdo dos servigos de apresentacdo artistica durante as

festividades dos 132 anos de Emancipagao Politica do municipio de Bom Conselho/PE.

PARECER JURIDICO 2024 - PGM/BC/PE

“Atracao Artistica. Contratacao Direta.
Inviabilidade de competicdao. Inexigibilidade de
Licitacdo. Possibilidade Juridica. Inteligéncia do
art. 74, 11, §2° da Lei Federal n°® 14.133/2021.”

Chega a Procuradoria o Processo Administrativo oriundo da Prefeitura Municipal de
Bom Conselho/PE, que tem por objeto a contratacdao de Atragdo Artistica durante as

festividades dos 132 anos de Emancipacao Politica do Municipio de Bom Conselho/PE:

1 - Natanzinho Lima no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
conforme proposta apresentada pela empresa Ok Producdes e Representacodes
Artisticas Ltda, inscrita no CNPJ n°® 36.623.504/0001-05, especializada em producgao
e organizacdo de eventos, para apresentagdao dos 132 anos de Emancipacdo Politica
no Municipio de Bom Conselho/PE, no dia 07 de agosto de 2024;

A apresentacdo sera realizada durante a festividade de emancipagao

politica, periodo tradicionalmente festejado pela populagdo local.

E sabido que a licitacdo é a regra, sendo obrigatéria sua adocdo, pela
Administracdo Publica, exceto nos casos de dispensa e de inexigibilidade,
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021. Veja-se.

O art. 74, 1I da Lei Federal n© 14.133/2021, disciplina que:

“Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)
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IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

(...)

§ 29 Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.”

No caso em analise, o artigo citado no paragrafo anterior possibilita a
Administragdao a contratagao direta, sendo inexigivel o procedimento licitatério, tendo

em vista que se refere a contratacao de profissional de setor artistico, consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste aspecto é oportuno o magistério do Doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“Em todos esses casos a licitacgdo é inexigivel em razdo da

impossibilidade e inviabilidade juridica de se instaurar competicdo
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entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor

proposta”.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes que

“artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de comunicagdo
de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversédo

publica.”™
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'Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby, in Contratacdo Direta Sem Licitagdo, 52 ed.,
Brasilia Juridica, 2003, p. 615
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Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho:

“a atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a
necessidade municipal relacionar-se aos préstimos de um artista
ndo havera critério objetivo de julgamento, restando inviavel a

selecdo por procedimento licitatério.

Além dos regramentos preconizados no artigo acima transcrito, deve a
administracdo observar e atender os regramentos vigentes indicados no oficio
Circular n® 010/2017 - TCE-PE/PRES, oriundo da Presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco.

Sendo assim, resta, de forma patente, a possibilidade juridica da

contratacao direta de profissionais artisticos.

N3o obstante a possibilidade juridica, a Administracdo, fazendo uso da
discricionariedade que Ihe é facultada pela Lei, deve, diante do caso concreto, avaliar

a conveniéncia e oportunidade para a contragao direta.

Na presente situacdo, salvo melhor juizo, entendo que os servigos que
ora se pretende contratar figuram convenientes e oportunos a Administragdo, visto
que a festividade de Emancipagdo Politica é tradicdo no Municipio de Bom
Conselho/PE, cuja comemoracdao é de extrema importancia para os municipes, de

forma ison6mica e impessoal.

Ndo menos importante, a supracitada festividade fomenta a economia,

bem como gera inUmeros empregos diretos e indiretos.

Ademais, o artista elencado acima é consagrado pela opinido publica e
pela critica especializada, haja vista terem sido acostados varios encartes publicados

pelos 6rgaos de imprensa especializada e jornalistica.

2Filho, Marcal Justen, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
113 ed., S3o Paulo: Dialética, 2006, p. 287
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Frise-se, que é artista conhecido e respeitado dentro do repertdrio que
executa, detendo assim o perfil para a maior festa popular da regido, espetaculo de

grande valor artistico e cultural.

Além dos regramentos indicados, deve a administracdo observar a
vigéncia de todas as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
empresa, além de, no minimo, 03 (trés) notas fiscais, do artista, com o fito de
comprovar a proporcionalidade no valor proposto ao municipio de Bom Conselho/PE,

sob pena de inviabilizar a formalizagao contratual.

Registro que me restrinjo a analise juridica do presente processo,
eximindo-se, por incompeténcia, da abordagem meritéria acerca da conveniéncia e
oportunidade da contratagao, da quantidade de lotes/itens e do valor indicado na

pesquisa prévia de pregos.

Outrossim, a veracidade das certiddes de regularidade apresentadas pelas
empresas nao foram verificadas por esta Procuradoria Geral, considerando que se
constitui competéncia da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL, responsavel pela
confeccdo do contrato, gozando esta de presuncdo de veracidade em suas

declaracdes.

Assim, considerando a discricionariedade facultada pela Lei, os Principios
da razoabilidade, da oportunidade e da conveniéncia da administragdo, bem como o
da supremacia do interesse publico, além de que restaram preenchidos os requisitos
legais constantes do art. 74, 11, §3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Procuradoria

opina3 pela possibilidade juridica de contratagdo direta dos servicos solicitados, em

3“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.)
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face da inexigibilidade de licitagdo, sendo sua eficacia condicionada a observancia do
art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Por derradeiro, submete a presente analise a consideragdo da autoridade

superior competente para pronunciamento conclusivo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Bom Conselho/PE, 06 de agosto de 2024.

Lucas Pinto Dantas

Procurador Geral do Municipio de Bom Conselho/PE
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