INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

372 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 29/10/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100670-6

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Bom Conselho

INTERESSADOS:

JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacao de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Bom Conselho, relativa ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Sr. JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE, para a
emissao do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, §1°, inciso lll, da
Constituicado Estadual e do art. 2°, inciso |l, da Lei Estadual n.° 12.600/2004
(Lei Organica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacao expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

Sao, portanto, contas globais que refletem a situacao das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucao das politicas
governamentais (gestoes orgamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacio e do regime de proprio de previdéncia); demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndao aos limites previstos para
a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
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emite parecer prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois tercos dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo nao se confunde com as contas de
gestdo (art. 71, inciso |, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2® Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestao impoe o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acordao, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacao de dano patrimonial) ou aplicar multa (punigcao).

A analise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as
contas anuals de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executfivo municipal ou o seu julgamento pela Céamara
Municipal nao eximem de responsabilidade os administradores
- Inclusive o Preferfo, quando ordenador de despesa - e demais
responsavels por dinheiros, bens e valores da administragao
direta ou Indireta, de qualquer dos Poderes e orgdos do
municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com o art. 29, § 2° e com o art. 30,
inciso ff, da Constituicao Estadual.

Relaforio de Auditoria — (doc. 76, p. 05)

O Relatorio de Auditoria (doc. 76) apontou, em resumo, as irregularidades e
as deficiéncias seguintes (p. 06 e 07):

ORGAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Baixo desempenho na arrecadacdo da Receita de Capital (ltem
2.1);

[ID.02] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
creditos adicionais, descaracterizando a concepcao da peca
orgamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2);

[ID.03] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (ltem 2.2);
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[ID.04] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
3.464.704,42, com atenuante de que foram utilizados R$ 3.837.000,00
de superavit financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura
de creditos adicionais (Iltem 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Déficit financeiro de R$ 27.089.404,51 (Item 3.1).

[ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
guais nao atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de
recursos (ltem 3.1).

[ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacao
de pagar ao regime geral R$ 128.876,60 (ltem 3.4).

[1D.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacao de pagar ao
regime geral R$ 1.622.254,00 (ltem 3.4).

[1D.09] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.10] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.11] Repasse de duodecimos ao Poder Legislativo apos o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[1D.12] Relagdo Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados a
serem custeados com recursos vinculados e nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa (Iltem 5.5).

EDUCAGAO (Capitulo 6)
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[1D.14] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem
6.2).

[ID.15] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (Item 6.2).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 94.359.169,72 (ltem 8.2).

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢cao
patronal normal, descumprindo obrigagcao de pagar ao regime proprio
R$ 1.375.038,76 (ltem 8.4).

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢cao
patronal suplementar, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime
proprio R$ 1.481.148,04 (ltem 8.4).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdao, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura nao disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes necessarias (ltem 9).

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou a Tabela 1b com a sintese do aferido ao longo do
relatorio.

Devidamente notificado (docs. 77 a 82), o Prefeito apresentou defesa (docs.
83 a 96).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacao anual das
contas de Governo, os Relatorios Técnicos - além de subsidiar a emissao de
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Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo -, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacao cada
vez maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancgar no
aprimoramento e na avaliagao da acdo governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacgdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam os
resultados da atuacao governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracdes sobre aspectos relativos a gestdo fiscal, a gestdao da
Educacdo, a gestao da Saude e a gestdo Previdenciaria do Municipio de
Bom Conselho.

* Gestao Fiscal

Verificou-se que o percentual da DTP apurado ao término do exercicio de
2021, de acordo com o Relatério de Auditoria do Processo de Contas de
Governo daquele exercicio, foi de 50,55%, enquadrando-se, portanto, na
regra prevista no art. 23 da LRF.

A DTP do Poder Executivo foi de R$ 69.392.848,42, ao final do exercicio de
2022, o que representou um percentual de 53,81% em relagdao a RCL do
municipio (Apéndice V), convergindo com o apresentado no RGF do
encerramento do exercicio de 2022. Portanto, a Prefeitura de Bom Conselho
obedeceu ao limite de Despesa Total com Pessoal previsto na LRF.

A DCL do Municipio de Bom Conselho, no encerramento do exercicio de
2022, alcancou R$ 54.143.221,37, o que representa 41,25% da RCL
(Apéndice VI), estando enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela
Resolucado n® 40/2001 do Senado Federal.

* Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o
valor permitido, conclui-se que a Prefeitura de Bom Conselho, atendeu ao
disposto no capuf do artigo 29-A, inciso |, da Constituicao Federal. Porém,
descumpriu o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25
/2000, ao nao repassar tempestivamente os duodécimos ao Legislativo
Municipal, em 2022, até o dia 20 de cada més.

®* Gestao da Educacao Municipal
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Conforme determina o capuido art. 212 da Constituicdo Federal, o municipio
de Bom Conselho deveria aplicar, em 2022, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, pelos calculos da auditoria, o
municipio aplicou R$ 22.491.585,70 em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, obtendo o percentual de 30,7% da receita total bruta de impostos e
transferéncias de impostos.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho aplicou, em
2022, 71,36% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113
12020.

Além disso, parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementacéo —
VAAT deve ser aplicada no ensino infantil e em despesas de capital. Nos
termos do art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacao - VAAT devem ser destinados a educacgao infantil, o
percentual aplicado foi de 63,85%, cumprindo a exigéncia legal.

Ja o art. 27 dessa mesma lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos
devem ser aplicados em despesas de capital. Ficou demonstrada a
aplicacdo do percentual de 15,72% no exercicio de 2022 pelo Municipio de
Bom Conselho e, consequentemente, o cumprimento dos arts. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020.

* Gestiao da Saude Municipal

O Municipio de Bom Conselho aplicou em acdes e servicos publicos de
saude, por meio do FMS, o percentual de 35,02%, atendendo, assim, ao
previsto na Lei Complementar Federal n® 141/2012, art. 7°.

* Gestio Previdenciaria

Em 2022, o Regime Préprio de Bom Conselho apresentou resultado
previdenciario superavitario de R$ 33.697,79 e déficit atuarial de R$
-94 359.169,72.

Segundo o relatorio de auditoria, R$ 2.856.186,80 deixaram de ser
repassados ao Fundo de Previdéncia do Municipio de Bom Conselho, dos
quais R$ 1.375.038,76 se referiram a contribuicbes patronais,

correspondendo a 17% das contribuicbes devidas, e R$ 1.481.148,04 de
contribuicoes especiais, equivalendo a 20% das contribuicoes devidas
destinadas ao RPPS.

Em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), verificou-se que
nao foram recolhidos R$ 1.751.130,60, dos quais R$ 128.876,60 se referem
a contribuigdes dos servidores, correspondendo a 7,10% das contribuigcdes

I
=
]
o
&
@
2
B

t]
oy
o
@
=1

e
@
-
1)
g
:.-1-.
B,
3
=]
4
w
g
=]
0
&-
B

g
(5]
g
=}
2
8
o
=
o
o
=3
=
%
o
fa-l
o
L
o
2
ot
o
oo
o
oo
=
)
o
D
[=n
&
v}
o
g

g
g
g
2
g
&
E.
o
3
g
9,
g.
=]
a
2
=]
g
9]
g8
2
@
g
=
3
g
&



retidas e R$ 1.622.254,00 se referem a contribuicbes patronais,
correspondendo a 35,48% das contribuicoes devidas.

Nesse contexto, apds analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as
consideragbes da defesa apresentada, em consonancia com a

Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusées adiante dos achados,
analisadas por capitulo e seus itens correspondentes.

ORGAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Baixo desempenho na arrecadacao da Receita de Capital (ltem
2.1).

Aponta o relatorio de auditoria:

Em 2022 a receita amecadada pelo Municipio de Bom
Conselho atingiu RS 154.247.936.22 ().

(...) @ amrecadagao municjpal € dependente das transferéncias
federals e estaduals. As receitas tributarias proprias perfizeram
R8 6.823.138 96 (Apéndice 1), equivalentes a 4,4% aas receitas
orgamentanas arrecadaadas.

&

A labela a sequir apresenta a previsdo adas Recellas de Capital
em relagdo ao efetivamente arrecadado.

Tabela 2.1b Comportamento das Receitas de Capital

. Arrecadado : Percentual
Item PN“E'T)IGH 2022 (glfe:eng' Arrecadado
4 (B) =A-B)  B/a*100)

Receitas de Capital  9.430.000,00(1) 2.533.798.00(2) 6.896.202.00 26.87%

Fontes:  (1)Siconfi, RREO, Anexo 01 (consultarealizada em 17032022),(2)Conparativo da Receita Orgadacoma

municipio (doc. 13).

A tabela acima confirma o baixo desempenho na arrecadagdo
da Receita de Capital. cuja arrecadagdo foi de apenas RS 2.5
milthoes, ou seja, um percentual de 27% do previsto, quando a
estimativa era de mais de R$ 9 mithoes.

Dos mais de R8 9 mithdes previstos, R§ 8 978 000,00 referiam-
se a [lransferéncias de Capital da Unido, dos quars RS
5.409.000.00 seriam de convénios celebrados (doc. 46),
cabendo ao Frefeifo agilizar a documentagao municipal
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(projetos, certidées, analises de termos de convénio etc.) e
fomar providéncias para desembaragar os repasses desses
recursos por parte dos ministérios e demals entidades do
govemo federal

(...) pode fer havido exagero na previsao da LOA 2022 de
arrecadar mais de R$ 9 milhoes, pois, na séne historica de
nove anos (2074-2022), a arrecadacdo da Receita de Capital
nunca fol tao representativa, girando em forno dos RS 4
mithées.

Por outro /ado, ndo obstanfe o baixo desempenho na
arrecadacgéao de Recerla de Capilal acima identificado, a partir
de 20718 o municipio obfeve um crescimento acelerado de sua
recelta fotal e, de 2020 até o exercicio em analise, estabilizou a
previsédo de arrecadagdo, conforme se verifica a Sequir:

Grafico 2.1c Receita Prevista x Recaita Amrecadada

Fomes: (1) Recsita Prevista 2027 Balango Ovgamentdrio (doc 4 (1) Receita Anecadada 2027 Apendice I, (3) Receita Prevista ¢

Amecadada de exercicion antenores: Kelatonio de Anditoria do Processo de Contai de Prefeito do ano antenor
Obs.: Os dados do gafico consideraram as dedugdes da receita ¢ as receitas intracsgamentinias

()

Em relagdo ao comporiamento evidenciado no grafico acima,
note a gradual aproximag&ao entre a previsao (linha vermelha) e
a arrecadagcao da receita (linha azul), sinalizando o
aperfeigcoamento da mefodologia de calculo empregada quando
da elaboracdo do orgamento. A capacidade de arrecadagédo do
municipio também tem se demonstrado cada vez melhor
calibrada, conforme também se observa na trajetoria do QDA
(inha verde), a qual, paulatinamente, se aproximou aa unidade
(7 = um) ao longo do tempo.
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A manifestacao da defesa foi no sentido:

1. As fransferéncias de capital provém em sua maloria de
repasses dos Governos Federal e Estadual independendo,
portanto, da vontade do Gesfor Municipal. Sendo assim, €
sempre possivel a frustragdo das previsoes orgamenltaras no
ambifto Municipal. diantfe da inocorréncia das fransferéncias
estaduals ou federars, como ocorrera em Bom Conselho no
exercicio sob analise;

2. Referente as previsées ftolals de recefta para 2022, o Municipio
estimou uma arrecadagdo de R$ 137.000.000,00. Ao final do
exercicio financeiro foi arrecadado o montante de RS
7154.247.936,22, que representa 117,74% do fotal das receitas,
percentual que é significativo,

3. Diante do exposto, requer-se, ass/im, que o item sej/a
reconsiderado ou, no maximo, encaminhado ao campo das
recomendagoes, considerando que ndo possui o condgo de
ernsejar a refelgdo das corntas do Defenderte.

Analise:

Conforme apontado pela auditoria, o municipio apresentou uma evolucao na
metodologia de calculo empregada quando da elaboragao do orgamento.
Porquanto, compete recomendar ao Chefe do Executivo em exercicio, ou a
quem vier a sucedé-lo, que promova o aperfeicoamento da metodologia de
calculo utilizada na previsdo de suas receitas na peca orcamentaria,
baseada em critérios técnicos e legais, que reflitam a real capacidade de
arrecadacao do ente, de forma a evitar projecdes subestimadas de suas
receitas de capital que acarretem incertezas e/ou frustragcbes no
desenvolvimento da politica fiscal do municipio. Outrossim, tomar
providéncias para desembaracar os repasses de recursos por parte dos
ministérios e demais entidades do governo federal.

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepgcao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[1D.03] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadagiao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (ltem 2.2).

O relatorio de auditoria consigna:

A LOA 2022 (doc. 46) autorizou previamente a abertura de crédifos
Ssuplementares da sequinte forma.
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Dos Créditos Adicionais Suplementares e Autorizacdes

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
decreto, a abertura de créditos adicionais até o limite de 40% (quarenta por cento)
da despesa fixada, utilizando-se dos recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964.

Fonte. LOA 2022 (doc. 46).

Posteriormente, a Ler Municipal n° 71.871/2022, de 719 de dezembro de 2022,
expanaiu o percentual acima.

Art® 8°, Fica o Chefe do poder executivo autorizado a proceder,
mediante decreto, a abertura de créditos adicionais até o limite de 60%
(sessenta por cento) da despesa fixada no orgamento fiscal e da
seguridade social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsées constantes desta lei, utilizando-se dos recursos previstos no
artigo 43 da Lei federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964 e disposigoes da
LDO para 2022.

O limite de 60%, dado pela nova redagdo do ar. 8° da LOA, € muifo
exagerado.

Esta Corte de Contas ja se pronunciou acerca da autorizagdo de um limite
excess/ivo para a abertura de crédifos suplementares na apreciagdo das

contas de Prefeifo do exercicio de 2020 do proprio Municipio de Bom
Conselho(...)

Naquela ocasiao, o percentual dado pela LOA 2020 havia sido de 40% da
despesa fotal fixada (...)

(-..) Contudo, a possibilidade de modificar 60% do orgamento anual indica
que a Le/ Orgamentaria ndo reflefe de forma realista o que se pretende fazer
com os recursos publicos. (...)

Diante do exposito, entende-se que o limite dado pela LOA 2022 (doc. 46)
para a abertura de crédifos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decrefo foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do
processo de alferacdo orcamentarna.

()

A utilizagdo de excesso de armecadagcdo para a abertura de credifos
aadicionals deve respeftar a classificagdo da recelta e da despesa por fonfes
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ou destinagées de recursos. /sso porque ‘recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao obfefo
de sua vinculaggo” (art. 8° da LRF). Ja os recursos ndo vinculados sdo de
livre aplicaggo.

()

No caso em analise, nem o Demonstrativo que evidencie excesso de
arrecadagdo ou superdvit financeiro para créditos adicionars (doc. 49) nem a
documentagdo que deveria apreseniar os decrefos referenfes a credifos
adicionals aberfos (doc. 50) demonstram o superavit ou excesso nas
respectivas fontes/destinagdo de recursos.

Conclui-se, portanto, que a abertura de R$ 22.982. 334,60 em crédifos
aadicionals com fundamento em excesso de amecadagdo ngo for
comprovada.

()

Diante do exposto, houve omissao no dever de demonstrar a existéncia de
recursos oriundos de excesso de arrecadagdo para a abertura de crédifos
adjcionais.

Alegacgoes da defesa:

1. A Legislagdo que estabelece as regras de elaboracgo do
Orgamento Anual, notadamente, a Ler n° 4.320/64, NAO
estabelece /mitagdo quanto a fixagdo do percentual para
abertura de creédjitos adicionars, sendo certfo que a Constituigao
Federal, no inciso VIl do art. 767, apenas veda a concessao ou
utilizagdo de crédiitos ilimitados, que néao é o caso dos autos;

2. Outrossim, importa destacar que a Lei Orcamentaria do
Municipio de Bom Conselho para o exercicio de 2022 seguiu
os tramites legarls, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem
vefo aos artigos 8° e 9° que eslabelecem os percentuais e
determinagoes para abertura de créditos suplementares, além
da posteriormente auforizagdo do Poder Legisiativo por mero
da aprovaggo da Ler Municipal n° 1.8117/2022, que legalmente
expandiu o percentual para 60%,

3. Relatorio reconheceu que o municipio de Bom Conselho
cumpriu o limite legal quanto a abertura de crédifos adicionars
(péagina 22).

4. Inicialmente vale destacar que conforme os documentos 04 e
49 dos autos, o Municipio de Bom Conselho feve um excesso
de arrecadagdo de RS 23.2471.936,22 (RS 137.000.000,00
Orgcado x 7154.2471.936,22 armrecadado). Deste excesso de
arrecadagdo, RS 22.982 334,60 for utilizado para abertura de
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crédifos adicionals suplementares conforme corroborado pela
auditoria na pagina n° 22 ou seja, valor inferior a0 excesso
folal

5. Importante frisar também que a audiforia confirma a existéncia
do excesso e que os [imites de suplementagdes foram
respel/tados em sua [olalidade, restando apenas o
questionamento sobre o excesso por fonte,

6. £ de suma importéncia evidenciar o que enfatiza a Lei 4.320
/64, que para abertura de crédifos adicionals com recursos
oriundos do excesso de arrecadagdo, deve-se estar em
conformidade com o que prescreve o art. 43, §7° imnc. I, e § 3°
da referida Lels, € necessario que o excesso de arrecadagdo se
apresente com saldo positivo adas diferengas acumulaaas meés
a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncra do exerciclio, sendo assim,
resta comprovada a obediéncia desse Imite e obediéncia do
que trala o art. 43 da Ler 4.320/64 (Doc. 05);

7. De foda sorte, merece destacar que ainda que fosse
constatada a falha formal apontada, essa Corte de Contas tem
considerado que a situagdo ndo constituiria irreqularidade
grave, mas sim passivel de recomendagoes: Processo n°
27700362-1.

Analise:

De inicio, cumpre destacar que os achados de IDs n® 02 e 03 serao
analisados conjuntamente, por apresentarem apontamentos relacionados a
abertura de créditos adicionais.

Inobstante a Lei Federal n° 4.320/1964 dispor sobre a possibilidade de
abertura de créditos adicionais pelo executivo, sem haver estipulado limites
para tanto; ao lancar mao de tal permissivo legal deve o legislador usar da
razoabilidade na fixacao do percentual de suplementagdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terdo
margem de suplementagcdo mais alargada, a fim de n&ao tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, conforme vedacao imposta pelo art. 167, inciso
VII, da Constituicdo Federal.

Em que pese as razdes da peca defensiva, assiste razao a auditoria ao
afirmar que o limite definido na LOA 2022 no percentual de 60% ¢
exagerado e descaracteriza a concepcao da peca orgamentaria como um
instrumento de planejamento, deixando de submeter ao Legislativo
significativas alteracées do orcamento.

Assim sendo, revela-se pertinente expedir recomendacao ao atual gestor
municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de estabelecer na LOA um
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limite razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, mediante decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e a nao afastar da apreciacao do Legislativo
mudancas significativas no orcamento municipal ao longo de sua execucao.

Relativamente a omissao de discriminacao por fonte de superavit financeiro,
a defesa ndo apresentou impugnacao especifica quanto a este achado,
razao pela qual a inconsisténcia evidenciada resta mantida.

Dessa maneira, impde-se emitir recomendacado no sentido de que a
utilizacdo de recursos provenientes de superavit financeiro do exercicio
anterior para a abertura de créditos adicionais deve respeitar a classificagdo
da receita e da despesa por fonte ou destinacdo, aplicando, desta forma, a
boa técnica em conformidade com a Lei n® 4.320/1964. Isso porque recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao (art. 8° da LRF).
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[ID.04] Déficit de execugao orgamentaria no montante de R$
3.464.704,42, com atenuante de que foram utilizados R$ 3.837.000,00 de
superavit financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura de
créditos adicionais (ltem 2.3).

Destaca o relatorio de auditoria:
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A execugdo orgcamentana do Municjpio de Bom Conselho, no
exercicio de 2022 apresentou um resultado deficitario de RS
3.464.704,42. Os detalhes da analise estdo a seguir:

Tabela 2.3a Execucdo Orgamentana

Previsio/Autorizacio Arrecadacio/Execucio

Descricio (K3) RS)
Receita Or¢amentdria (A) 131.000.000,00 (1) 154.241.936,22 2)
Despesa Ovqamentiaia @) 157.819.334,60 (1) 157.706.640,64 3)
{com alteragdes orcamentdrias®)
Deficit de Execucio Orcamentiria "nd 43
(C=A-B) -3.464.704.42
Fontes (1)Balango Orgamereano (doc. 4); (2)Apéndica I;(3)Item2 .2 (Despesa Realizada)

A situagdo acima esta representada no Balango Orgamentario
consolidado do municipio (doc. 4). Convém lembrar que a
prestacdo de contas evidenciou a abertura de créditos
adicionals no montante de R$ 3.837.000 00 com fundamento
no superavit financeiro do exerciclio anterior (item 2.2). (...)

A defesa sustenta:



Analise:

. Embora o Municipio tenha apresentado déficit de execugado

orcamentaria pela despesa empenhada, é necessaro que se
considere que a despesa paga (RS 151.501.907,37) for menor
que a receita recebida (RS 154.2471.936,22) em R§

2.740.028,85 conforme Balango Orgamentario Municipal de
2022 (Doc. 06);

. Outrossim, € fundamental destacar que as despesas

empenhadas em 2022 e que ndo passaram pela fase de
lquidagédo, ndo geram obrigagdo de pagamento, uma vez que o
servigo nao fol prestado e/ou o produfo nao fos recebido, dado
que os artigos 62 e 63 da Lel n.° 4.320/64 estabelecem que o
credor so ftera direifo adquirido e podera receber o valor
contratado apos o cumprimento ada condigdo suspensiva

prevista no contrafo de fornecimento dos bens ou prestaggo
dos servigos;

. Assim, para fins de apuragdo do déficit de execugdo

orgamenlana devem ser consideradas apenas as despesas
liquidadas, que fotalizam o montante de RS 757 .609.335 90
(Doc. 06), resultando em um déficit de RS 3.367.399,68.
Registre-se, por oportuno, que esse déficit orgamenitario
representa 2,18% da receita recebida no exercicio financelro
de 2022, percentual de pouca significancia e que nado implica
em um descontrole de gastos;

. Destarte, considerando que os empenhos e consequentemente

0s resfos a pagar nao processados nao se configuram em
despesas propriamente concretizadas, existindo apenas uma
expectativa, e considerando que o Municipio iniciou o ano de
2022 com um saldo de caixa e equivalente de caixa de R§
8.677.411,47, vernifica-se que para o exercicio sequinte restou o
montante de R§ 9.128.257,83 (Doc. 07),

. Nas palavras do inclifo Conselheiro [ uiz Arcoverde Fitho: ()

alem do mais, déficits de execugdo orgamentaria ocorrem em
praticamente todos os municipios do Estado de Pernambuco e,
ern grande parte, decorrem da crise fiscal do Estado brasilerro.
Basta dizer que a meta fiscal da Unido para o exercicio for de
um déficit primario de R$ 108,2 bilhoes. Déficit de execugdo
orgamentana ndo significa, em principio, irregularidade (..)”
(Processo n 19700204-5);

. Esta /inconformidade decorre da conjuntura de instabilidade

vivida e do distorcido Pacto Federativo que acabou por frustrar
a expeclativa de receitas do Ente no exercicio em quesido,
algo que foge aa ingeréncia do Chefe do Executivo Municipal,
tanto que é relativizada por essa respeitavel Corfe de Contas,

com o envio do achado ao campo das recomendagoes.
Processos n° 18100393-4, 18700579-0e 15700722-4.
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Entendo que o apontamento deve ser mantido, merecedor de recomendacao
para que o Poder Executivo efetue controle efetivo, evitando déficit de
execucao orcamentaria nos proximos exercicios, mediante verificacao
constante dos instrumentos de planejamento e controle, tais como a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso das
despesas; atentando, ainda, para a necessidade de limitagao de empenho
nos casos em que a receita nao se realizar conforme previsto no orcamento.

FINANGAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Déficit financeiro de R$ 27.089.404,51 (Item 3.1).

[ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
quais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao
de recursos (ltem 3.1).

Aponta o relatorio de auditoria:

O Balango Patrimonial do municipio contém o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro (doc. 6), em obediéncia ao previsto
no MCASP. Nele encontra-se evidenciado um déficit financeiro
de R8 27.089.404,57 para o exercicio.

Para se ter uma nogdo da sua grandeza, o déficit financeiro do
exerciclo corresponde a 20% da Receita Corrente Liquida (lfem
5.2).

()

Ocorre que a Justificativa em nola explicativa do demonstrativo
ndo especifica o qué, de fafo, ocasionou os saldos negativos
em cada rfonfe/destinagao de recurso e revela /neficiéncia no
controle contabli, (...)

For verificado, por exemplo, um deficiente controle contabil por
fonte/destinagdo de recursos, uma vez que foram empenhadas
e vinculadas despesas aos recursos do Fundeb sem lastro
financeiro, ou seja, em montante acima aa recefta recebida no
exerciclo, provocando comprometimento ada recelta do exercicio
seguinte (lfem 6.2).

O deficiente controle contébil por fonte/destinagdo ae recursos
ftambem possibilitou inscrigdo de Resfos a Pagar com
msuficiéncila de caixa (ltem 5.5).
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()

O esfoque da Divida Ativa bruta passou de R§ 30.740.350,79
em 31/12/2021 para R§ 34.656.877,36 em 31/12/2022 (Balango
Patrimonial, doc. 6), representando um acrescimo de 13%.

(..)

O Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022
(doc. 6), consignou, no grupo do Passivo Ngo Circulante, a
conta Provisées Matematicas Previdenciarias, a qual registra o
significativo valor de RS 124.408.370,82.

Registre-se ainda que ha nola explicativa no referido balango
detalhando cormo for calculada a referida proviséo.

Os registros das provisoes matematicas previdenciaras foram
realizados com base na avallagdo atuarial 2023, data-base
202253, evidencrando corretamente o passivo previdenciario do
municiplo e, assim, sua real situagdo patrimornial.

No tocante aos achados de IDs. 05 E 06, a defesa suscita:

1. Primeiramente, deve-se registrar a grande evolugdo quanto ao

déficit financeiro, saindo de um déficit de RS 33.979.283 07 em
20271 para déficit de R$ 27.089.404.51 em 2022, perfazendo
uma melhora de R$ 6.829.878 56 de um ano para o outro.
(Doc. 08);

. Ademars, quando o Defendente assumiu a gestdo em 20217,
recebeu um déficit financeiro advindo do exercicio anterior no
montante de RS 39.546.994,76 (Doc. 09). Portanto, em seu
segundo ano de mandato (2022) promoveu uma redugdo desse
valor para R8 27.089.404,51, ou seja, redugdo de R§

72.457.590.25, que representa um percentual de redugéo de
317,50% em relagdo ao déficit advindo da gestdo anterior;

. No que tange a existéncia de Saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficlt, destaca-se que de acordo com o
subitem 4.2 4. Parte V. do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Sefor Publico (MCASP) — 92 Edigédo, o quadro citado pela
Audiforia podera apresentar algumas fontes com déficit e

outras com superavit financeiro. Ademars, conforme se

constata nos demonstrativos que integram a prestagdo de
contas, notadamente o Balango Patrimonial Municipal de 2022.
(Doc. 08), existe controle contabil relativo a fonte/destinagao de
recursos;

. Messe contexto, verifica-se que o controle contabil existe,

evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme
disciplina o Manual de Contabilidade. Ademars, o Balango
Paltrimorial apresernta diversas notas explicativas que explicam
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Analise:

os passivos do Municipio, restando evidenciada a inexisténcia
de ineficiéncia,

. Diante do exposto, resta evidenciado que o Balango

Patrimonial e controles contabels sdo eficientes, e seguem a
rmefodologla estabelecida pela FPoriaria Cornyunta STN/SOF/ME
n° 11772027, Portaria Interministerial S TN/SPREVIME/MTP n°
779/2027, Portaria ST n° 1. 131/2027, inexistindo ineficiéncia;

6. Ademars, a identificagdo dos equivocos relatados ndo pode

ensejar o Julgamento pela rejeicdo das contas do Prefelfo
Municipal, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que sdo corolarios do Estado Democratico de
Direrfo e sempre observados nas decisées desse Tribunal:
Processo n° 1871005719-0, n° 18100783-6, n° 18700752-6.

Apesar da justificativa suscitada pela defesa, entendo que a irregularidade
permanece, cabe recomendacao ao atual gestor para que providencie o
aperfeicoamento do controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos.

[ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigoes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacao de pagar ao regime geral R$ 128.876,60 (Iltem 3.4);

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigoes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacao de pagar ao
regime geral R$ 1.622.254,00 (Iltem 3.4).

Aponta o relatorio de auditoria:

Corm base no demonstrativo de recolhimento das contribuigées
previdenciarias ac RGFS, verifica-se que nao foram recolhidos
R8 1.757.130,60. dos quais RS 128 876,60 se referem a
contribuigbes dos servidores, correspondendo a 7,10% das
contribuigées refidas e R$ 1.622.254,00 se referem a
contribuigbes patronals, correspondendo a 3548% das
contribulgbes deviaas.

(..)

O pagamento intempestivo das contribuigoes previdenciarnas ao
RGPS, ou seu néo pagamento, além das restiigées previstas
no art 56 da Ler Federal n° 8.272/7997, acarreta aumento do
passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando onus para o Erdario em razdo dos acréscimos
pecuniaros decorrentes, e comprometem gestées futuras, que
acabam lendo que arcar ndo apenas com as contribuigées
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ordinaras, como também com a amortizagdo, normalmente de
longo prazo, de djvidas deixadas por administragbes passadas.

A defesa sustenta:

Data maxima venia a envergadura técnica dessa Douta Corte
de Conlas, as tabelas 3.4.a e 3.4.b (capitulo 3) pertinentes aos
débitos previdenciarios do Regime Geral foram equivocamente
confeccionadas, cabendo a sua retificacdo, conforme a politica
de apropriagdo da Recerta Federal do Brasi/ — RFB.

/sso porque, a Recelta Federal do Bras/, ao receber os
pagamentos ou efetuar as retengées no FPM do Municipio para
quitagdo das obrigagoes previdenciarias devidas ao RGPS, ftem
uma politica de apropriagdo dos valores onde, més a mes,
primelro _destina todos os valores pagos ou relidos para
adimplir o que é devido de contribuicdo do servidor para, SO
apos /Sso, destinar oS recursos para Quitacdo da parte patronal

A sistematica supramencionada foi, inclusive, objefo de
questionamento a Receita Federal, que por meio da Nota
Coaac/Cobra/Dipes n° 57, de 717 de margo de 2020 (Doc. 77)
deu ampla publicidade ao procedimento adotado pelo Orgéo,
informando que ‘o texto relativo as regras do sistema de
cobranga previdenciaria prevé que a apropriagio
primeiramente ocorre na rubrica segqurados para,
posteriormente, se apropriar na rubrica patronal. Tal
sequéncia foi estabelecida com fulcro na premissa de
prote¢cdo do contribuinte da inocorréncia de crime de
Apropriagdo Indébita, baseada no artfigo 168-A do Decrefo-Ler
n°2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)’.

Ou sej/a, em cada compeléncia (més) fodos os valores
destinados a pagar as contribuigées previdencidrias da
municipalidade sdo, em primeiro plano, destinados
infegralmente ao adimplemento aas obrigagdes dos servidores,
de modo que somente havendo saldo remanescente é que tais
quantias serdo destinadas ao aadimplemento das obrigagbes
patronals, o que nao permite, portanto, que se tenham valores
pagos relativos a contribuigdo patronal enquanto ainda existam
montantes em aberto da parte do servidor.
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Importante destacar que a regra de apropriagdo nao faz
distingdo entre a GPS paga ordinariamente a resultante de
refengdo no FPM, conforme devidamente esclarecido pelo
Servico de Informagées ao Cidaddo (S/C) do Ministério da
Economia (Doc. 72).

Desse modo, ao analisar as tabelas 3.4.a e 3.4.b apresentadas
pelo Relatorio de Auditoria, percebe-se que as mesmas néo
guardam compatibilidade com a realidade, vez que, pela

politica de apropriagdo da RFB, ndo seria possivel, como

coloca a equipe técnica, existir uma mesma competéncia com
valores em aberfo da parte do servidor e valores adimplidos da
parte patronal.

Portanfo, em alguns meses, o corpo fechico desse Egregio
Tribunal equivocou-se ao apontar valores em aberto da parte
dos servidores, vez que nas mesmas compelténcias houveram
recolhimentos apontados como ada parte patronal, os quals, em
verdade, sao primejros destinados ao adimplementfo das

obrigagoes previdenciaras dos servidores para, somente apos
/1sso, havendo saldo remanescente, serem destinados ao

pagamento das obrigagoes patronals.

Frise-se que essa politica de apropriagdo felta pela RFB é
matéria ja reconhecida por essa Corte de Contas, conforme se
observa nos precedentes aispostos a segquir:

PROCESSO TCE-PEN°27700489-3(...)

PROCESSO TCE-PE N° 18700692-3R0O0017 (...)

Sendo assim, a defesa apresentou tabela com novos valores tidos como nao
recolhidos, relativos as contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores,
R$ 68.300,44, correspondendo a 3,76% das contribuicoes retidas, e as
contribuigbes previdenciarias patronais, R$ 1.682.830,16, correspondendo a
36,80% das contribuicdes devidas.

A defesa complementa:

Ademars, também é importante recordar que os valores ndo
recolhidos foram parcelados, conforme processo junto ao
ministério da fazenda n° 10435.732800/2022-57. (Doc. 13), o
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qQue demonstra que mesmo sem Sser capaz de adimplir
integralmente as contribuigées previdenciarias, ndo houve
descaso do Defendente quanto a tal obrigagéo.

Analise:

A defesa apresentou novas tabelas com valores referentes as contribuicoes
dos servidores e patronais, que ao somar os valores resultou num saldo de
contribuicées nao recolhidas aoc RGPS no montante de R$ 1.751.130,60,
mesmo total apontado pela auditoria, num percentual de 27,42% do valor
devido.

Ressalta-se que a auséncia de recolhimento tempestivo de contribuicées
previdenciarias, é falta grave, por si s, capaz de levar a reprovacao das
contas do municipio, ndao podendo ser relevada apenas ao campo das
recomendacoes.

Assim, sendo, é de grave infracdo as normas vigentes, posto que o
recolhnimento menor que o devido das contribuicbes previdenciarias
compromete as financas municipais na medida que os orcamentos futuros
ficam cada vez mais limitados, visto que somadas as obrigagcdes do més,
deverao ser pagas as que estiverem em atraso.

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);

[ID.10] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0sS recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

O relatorio de auditoria expoe:

Um indice de liquidez igual ou maror que 1 (um) significa
suficiéncia de recursos para quitagdo das dividas de curfo
prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
/ncapacidade de quita-las, sendo mais grave a situagdao de
liquidez quanto maris proximo de 0 (zero) for o resultado.

Constata-se que o Municipio de Bom Conselho encerrou o
exerciclo de 2022 com uma Liquidez [mediata de 079,
demonstrando incapacidade para honrar imediatamente seus
compromissos de curfo prazo se consideradas apenas suas
aispornibilidades de caixa e baricos.

Adiicionalmente, o municipio apresenta uma Liquidez Seca de
020, o que também demonstra incapacidade de honrar seus
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compromissos de curfo prazo mesmo contando com fodos os
recursos do Afivo Circulante.

()

Observe que nao tem havido melhoria da Liquidez Imediata
nem aa Liquidez Seca do municipro nos ulfimos exerciclos.

Acerca dos achados de IDs. 09 e 10, a defesa alega:

Municipio manteve os mesmos indices de liquidez Imediata e
Seca em relagdo a 2027, e obleve relevante melhora em
relagdo a 2020, quando finha o indice de 0,70 para ambos
coeficientes e os dobrou em 2022 para 0.20;

E salutar que a ‘fliquidez” apontada pela Audiforia deve ser
ponderada, de sorfe que nao possui o conddo de macular as
contas em analise, conforme Jurisprudéncia dessa Egrégia

Corte de Cornitas. Processo 1° 1502308-4, Processo 1n° 71490097-
9

Analise:

A auditoria aponta uma insuficiéncia de recursos do ente para quitagcao das
suas dividas de curto prazo, evidenciada no indice de Liquidez igual a 0,19,
enquanto uma situacdo de equilibrio das contas publicas é refletida por
valores maiores ou iguais a 1,0.

Isso demonstra a incapacidade do Municipio de honrar imediatamente suas
dividas e a incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses, considerando todos os recursos disponiveis no ativo circulante.

Note-se que tal fato € recorrente no Municipio de Bom Conselho, visto que
desde o ano de 2017 apresentou liquidez imediata e liquidez seca menores
do que 1,0; conforme dados do relatério de auditoria. Portanto, entendo que
a irregularidade ficou comprovada e resta mantida.

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[1D.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apos o prazo
previsto na Constituicao Federal (Item 4).

Segundo o relatorio de auditoria:
Assim, o valor permitido para o repasse de duodecimos ao

Poder Legrslativo pode ser resumido da seguinte forma
(Apéndice //):
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Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados & Cimara de Vercadores

Especificagiio Valor

Percentual estabelecido na Constituicio Federal T
Limite Constitucional (em RS) RS 4.322.900,0
Valor autorizado pela Lei Or¢amentarnia Anual (LOA) RS 4.350.000,0
Valor permitido RS 4.322.900.0
,\,{2:1;:;“\ amente repassado & Ciamara Municipal (sem considerar os RS 4.322.900.0
Percentual em relagio & receita efetivamente arrecadada em 2021 7,004
Fowtes (1) Constituigdo Federal, art. 29-A, ¢ IBGE (populagdo cstumada para o exercicio corrente): (2)Apéadice H;

(3 Comparative da Despesa Autorizada com a Realizada do municipso (doc. 16)

Portanto, a Prefeltura de Bom Conselho cumpriu o disposto no
caput do art. 29-A, inciso /, da Constituicao Federal.

Ademais, os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal,
em 2022, ndo foram realizados tempestivamente alte o dia 20
de cada més (doc. 52), descumprindo o que preceitua o Inciso
/l do pardagrafo 2° do art 29-A da Constituicdo Federal, com
redagdo adada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

O descumprimento do disposto no referdo artigo constitucional
é passivel de enquadramento como crime de responsabilidade
do Frefeito.

Para a defesa:

Embora tenha havido afraso no repasse, foram de apenas
poucos dias (Doc. 52 dos aufos). Ademails, os valores foram
efetivamente repassados a Camara, cumprindo o disposto no
caput do art. 29-A, inciso I, da Constituiggo Federal, conforme
reconhecrdo pelo proprio Relatorio de Audlitoria (pag. 57),

Falha irrisoria e que deve ser fotalmente excluida da analise
das Contas em aprego, nos fenmos das seguintes decisées:
Processo TCE-PE n° 718700724-1, Recurso Ordinario n°
7701537-8.

Analise:

No exame do achado, a auditoria reconhece que o montante repassado ao
legislativo atendeu ao limite constitucionalmente definido de 7% a titulo de
duodécimos, porém os repasses de duodécimos nao foram realizados
tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), descumprindo o
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preconizado no inciso |, capuf, e, no inciso Il do § 2° do art. 29-A, da

Constituicéao Federal, com redagao conferida pela Emenda Constitucional n°
25/2000.

Nessa conjuntura, considerando as razdes da defesa e a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que ndo ficou
demonstrada a ocorréncia de prejuizo ou violagdo a autonomia financeira da
Camara Municipal, pelo que submeto o apontamento ao rol das ressalvas,
no sentido de recomendar ao gestor municipal em exercicio, ou a quem vier
a sucedé-lo, que:

a) realize o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo conforme
ordena a Carta Magna.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.12] Relagcao Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95% (item
5.1).

Conforme o relatorio de auditoria:

A relacao DC/RC de Bom Conselho no ultimo bimestre de 2022
foi de 98,74%, desrespeitando o limite maximo de 95% previsto
na Constituicao Federal.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Bom
Conselho alcangou RS 133.4771.023,12 ao final de 2022
(Apénaice V), convergindo com o valor apresentado no
Relatorio Resumido da Execugédo Orgamentiara.

A defesa se posicionou da seguinte forma:

Art. 167-A da Constituicdo Federal Brasileira apregoa que o
percentual de 95% da Relagdo enire a despesa e recerla
corrente é uma faculdade dos Poderes Execufivo, Legisiativo e
Juaiciario, de modo que ao atingir 98,74% nao houve qualquer
nrregularidade,

Apontamentos em fela ndo possuem o condao de prejudicar a
prestacao de contas sob analise, ante a auséncia de gravidade
do fafo e natureza formal do mesmo (Precedentes. Processos
n® 18100733-2, 18700786-1, 178700579-0, 7450067-9,
718700339-9).

Analise:
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Acolho o apontamento do corpo técnico relativo ao descumprimento do
percentual prudencial de 95%; pelo que recomendo ao atual gestor
municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, atentar para o limite da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes (DC/RC) e implementar as medidas
citadas no art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar a evolugao das
despesas correntes.

[ID.13] Inscricao de Restos a Pagar Processados e Nao Processados a
serem custeados com recursos vinculados e nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa (ltem 35.5).

Aponta o relatério de auditoria:

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo
de obrigagbes de despesa e a disponibilidade de caixa, rfor
elaborado o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Resfos a Pagar do Poder Executivo (Anexo 05 do RGF de
encerramento do exercicio, doc. 72, p. 17).

Nele esta evidenciada a inscrigdo de Resfos a Pagar
Processados sem disponibilidade de caixa no exercicio de 2022
em quase lodas as fontes/destinacdo de recursos, as quars, na
meaida em que ndo caberiam em uma tabela, seguem listadas
abaixo.

» Foram R$ 970.882,67 em Restos a Pagar Processados
inscrifos sem disponibilidade na fonte/destinagdo de
‘Recursos Ngo Vinculados’:

o RS 722322877 com recursos vinculados da fonte
/destinacdo de recursos ‘Recelfas de Imposfos e de
Transferéncia de Impostos — Educagdo’;

« RS 407.390. 79 com recursos vinculados da fonte
/destinagdo de recursos “Transferéncias do Fundeb’;

e RS 333877907 com recursos vinculados da fonte
/destinacdo de recursos ‘Recelfas de Imposfos e de
Transferéncia de Impostos - Satde’:

« R§ 725712599 com recursos vinculados da fonte
/destinagcdo de recursos “Outros Recursos Vinculados &
Saude”
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« RS 5489 46 com recursos Vvinculados da fonte
/destinagdo de recursos ‘Recursos Vinculados &
Assisténcia Social”

« RS 309080 com recursos Vvinculados da fonte
/destinagcdo de recursos ‘Recursos Vinculados ao RPPS
- Taxa de Administraggo’.

Houve, portanfo, a inscrigdo de Resfos a Pagar Processados
do exercicio de 2022 com recursos vinculados e nao

vinculados, sem aisponibilidade financeira, no valor total de R$
6.067.927,49.

Adiicionalmente, o mesmo demonstrativo mostra que também
houve a inscrigdo de Resfos a Pagar Ndo Processados do
exerciclio de 2022 com recursos vinculados e nao vinculados,
sem disponibilidade financeira, no valor fotal de RS 97.304,74,
sendo.

« R§ 25.798 79 da fonte/destinacdo de ‘Recursos Néo
Vinculados”

e RS 2236733 com recursos vinculados aa fonte
/destinacdo de recursos ‘Recelfas de Imposfos e de
Transferéncra de Impostos — Educaggo’;

« RS 448828 com recursos Vvinculados da fonte
/destinaggo de recursos “Transferéncias do Fundeb’ -

RS 2595034 com recursos vinculados da fonte
/destinagdo de recursos “Outros Recursos Vinculados a

Saude”

« R§ 7870000 com recursos vinculados da fonte
/destinagdo de recursos ‘“Recursos Vinculados a
Assisténcia Social”.

A defesa se posicionou a respeito do achado de ID. 13 no seguinte
sentido:

Valores inscritos em Resfos a Pagar Ndo Processados, tratam-
se de despesas que ainda ndo se efelivaram (ou se/a, ndo
passou pela fase de liquidagdo), ndo devendo ser consideradas
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como débifos a pagar; conforme artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320
/64;

r

Quanto aos resfos a pagar processados, deve ser considerado
o fafo de fer sido inscrito em resfos processados no ano de
2022 o valor de R§ 6.107.428, 53 e vale salientar, ainda, que a
disponibilidade de caixa e equivalente de caixa do Balango
Patrimonial de 2022 for de R$ 9.128.257,83, ou se/a, superior a
nscrigao de restos;

Apontamentos em fela ndo possuem o conddo de prejudicar a
prestacdo de contas sob analise, ante a auséncia de gravidade

do fafo e natureza formal do mesmo (Precedentes. Processos
n® 18100733-2, 18700786-1, 178700579-0, 7450067-9,
718700339-9).

Analise:

Entendo que ficou comprovada a inexisténcia de disponibilidade
financeira para o pagamento de despesas em 2022, tendo em vista que os
valores de Restos a Pagar Processados no valor total de R$ 6.067.927,49 e
Restos a Pagar Nao Processados no valor total de R$ 97.304,74, em ambos
0os casos com recursos vinculados e nao vinculados, certamente
comprometem o desempenho orcamentario do exercicio seguinte.

Dessa forma, expeco recomendagao ao atual gestor municipal, ou a quem
vier a substitui-lo, que institua mecanismo de controle dos gastos publicos
para que nao haja inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade de recursos financeiros, evitando, assim, o
desequilibrio das contas publicas do municipio.

EDUCAGAO (Capitulo 6)

[ID.14] Realizacao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem
6.2);

[ID.15] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (Item 6.2);

[1D.16] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (ltem
6.2).

Em relagao aos cumprimentos legais em educagio, aponta o relatério:
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No exercicio de 2022 o Municipio de Bom Conselho recebeu
recursos do Fundeb que somaram R$ 42.682.793,23 e realizou
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no
montante de R$ 45.485.970 90. A diferenga entre recerla e
despesa foi negativa em R$ 2.803.177,67, o que corresponde a
-6,56% dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia acima
assposta (Apéndice Xl).

Apesar de ter cumprido o limite disposto no art. 25, § 3°, da Les
Federal n°® 14.113/2020, é possivel observar que o municipio
realizou despesas do Fundeb sem /astro financerro. (...).

(..) conforme relatorio de audiforia do exercicio anterior
(Processo TCE-PE n° 22700449-0), no exercicio de 20271 a
diferenga enire receifa e despesa fo/ positiva, de RS
712.033 83 o que corresponde a 1,77% dos recursos
recebidos naquele ano. (...).

Para o sobredifo superavit de R§ 77203383 nao for
providenciada fonte/destinagdo de recursos especifica,

conforme se verifica no Quadro de Déficit/Superavit Financeiro
do Balango Patnmonial (doc. 06), deixando, portanfo, o
municipio de efefuar o conftrole previsto na legislagdo do
Fundeb para o caso em questao.

Ademais, até o 7°quaadrnmestre de 2022, o montante acima nao
for utifizado (finha 23 do doc. 28), de/xando de ser aplicado no
periodo legalmente previsto pela Lei Federal n° 14.113/2020.

Tem-se, portanto, que nao for obedecido o previsto no art. 25, §
3° da Lei Federal n° 14.113/2020 quanto a exigéncia de
utilizagdo dos recursos recebidos e nao utilizados no exercicio
anterior até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Para a defesa, com relacao aos achados de IDs 14 a 16:

Inicialmente, cabe destacar que o Relatorio de Auditoria aponta
que durante o exercicio de 2022 o Municipio de Bom Conselho
obedeceu ao artigo 25, § 3° da Lel Federal n. 74.173/2020
quanto a exigéncia de que até 710% (dez por cenfo) dos
recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a
complementacdo da Uniéo,
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Analise:

Ademars, aduz a auditoria que for inscrifo em restos a pagar o
valor de R8 2 803.777,67 sem /astro financeiro do FUNDERB,
vindo da diferenga entre receita (R$ 42.682.793,23) e despesa
(RS 45.485.970 90). Todawvia. vale salientar que o valor correfo
da receita é RS§ 42.759.877,99, pois por equivoco nao for
considerado no Apéndice X/ a receita de rendimento do Fundeb
em 2022 no valor de RS 77.084,76, conforme item 28 da Conta
de Governo 2022. (Doc. 10);

Assim, considerando que no exercicio de 2022 o Municipio de
Bom Conselho recebeu recursos vinculados ao FUNDEB na
ordem de RS 42.759.877,99, e o saldo em conta vindo de 2027
for de R$ 2 127.065, 76, somando-os, chega-se ao valor de RS
44.880.943,15. Por sua vez, a despesa paga mais retida total
nas fontes do FUNDEB perfez o valor de R$ 45.080.091,83
(Doc. 70). Dessa forma, o valor arrecadado de recertas do
FUNDEB em 2022 for inferior em R$ 7199. 748,68 em relagdo as
despesas pagas mais retidas do FUNDEB, correspondendo a
valor muito inferior ao apontado pela audiforia (R$
2.803.177,67);

De loda sorte, deveria o Achado em epigrafe ser remetido ao
campo das recomendagées, conforme farta jurisprudéncia
dessa inclita Corte de Contas, conforma Julgados. Processo
718700339-9- Processo 718700757-4; Processo 18700867-1.

Apés analise dos autos verifico que as irregularidades ficaram comprovadas,
mas acolho parcialmente os argumentos da defesa em razao das
dificuldades enfrentadas pelos municipios na execucdo de despesas em
educacao no periodo pandémico. Porém, restou evidenciada a necessidade
de melhorias na especificagdo e aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
assegurando a conformidade com os prazos legais e a eficiéncia no uso dos
recursos educacionais.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
94.359.169,72 (Item 8.2).

A auditoria aduz:
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O RPPS de Bom Conselho apresenfou o seguinte resulfado
atuarial

Tabela 8.2b Cilculo do Resultado Atuanal
Descrigiio Valor (RS) Descrigiio Valor (RS)

Atvos Garantidores dos Passivo atuarial
Compromissos do Plano de IS eigy =T 97.535.145,.
Beneficios (A) (B=C+D-E)

(C) Provisdo matemdtica dos

209.930.33
beneficios concedidos: 209:330.3;

(D) Provisiio matematica dos
beneficios a conceder;

202.988.64

(E) Provisdo matematica para
cobertura de insuficiéncias 315.383.87
financeiras asseguradas por lei:

Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) / Superavit (+) -94.35‘).]69.;.

Fomre:  Apéndice XV.

O resultado atuarial negativo é agravado pelo recolhimento a
menor de contribuigoes previdencianas (ltem 8.4).

Alegacgoes da defesa:

Sobre o fema, registra-se, de logo, que o desequilibrio
financeiro do RPFS fem origem muito antes da atual gestdo, de
modo que ndo se mostra razoavel, agora, examinar a Sifuagdo
de forma rsolada, tentando-se atribuir toda a problematica ao
Defenadente;

()

Limite das aliquotas da contribuicdo patronal e de seus
segurados respeitaram os limifes constifucional e legalmente
estabelecidos e foram as sugeridas pela reavallacgdo atuarial;

Cabe destacar que, em 2022 o RPPS de Bom Conselfio
apresentou resultado previdenciario superavitario,

As irregquiaridades aqui abordadas devem ser prontamente
mitigadas por essa corfe de conlas, vez que constifuem no
maximo falhas formais, devendo ser analisadas com esteio nos
principios da Juridicidade, da reserva do possivel da
proporcionalidade e razoabilidade, consoante o julgamento dos
Processos n° 18700777-3, 18700413-6, 1403754-3 e 7490785-
74
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Analise:

Entendo que, em que pese os esforcos para equacionar o déficit do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) pelo municipio, a irregularidade nao foi
afastada.

O equilibrio financeiro do RPPS nao é de interesse exclusivo de servidores
publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a
capacidade de efetivacao de politicas publicas que afetam de forma direta a
vida dos cidadaos. Por essa razao, a construgcao do equilibrio dos RPPS
deve ser igualmente tratada por meio de uma politica publica que envolva o
planejamento e a acido governamental em um processo voltado a atingir
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Diante do exposto, cabe ao governante acompanhar a solidez do RPPS de
modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de que nao havera
formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
o cumprimento de suas metas fiscais.

Assim sendo, acato ainda a sugestao do relatério de auditoria no sentido de
que seja recomendado ao atual gestor municipal que tome providéncias a
fim de adotar aliquotas que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema de previdéncia.

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao
patronal normal, descumprindo obrigagao de pagar ao regime proprio
R$ 1.375.038,76 (Item 8.4);

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao

patronal suplementar, descumprindo obrigacao de pagar ao regime
proprio R$ 1.481.148,04 (Item 8.4).

A auditoria reporta:

Verificou-se que nao houve o repasse infegral das
contribuigées previdenciérias ao RPPS.

Conforme detalhado a sequir, R$ 2.856. 186,80 deixaram de ser
repassados ao Fundo de Previdéncia do Municipio de Bom
Conselho, dos quais R$ 71.375.038, 76 se referiram a
contribuicées patronals, correspondendo a 17% das
contribuigbes devidas, e RS 1.481.148,04 de coniribuigbes
especilals, equivalendo a 20% das contribuigées devidas. (...).

O recolhimentfo menor que o devido das contribuigées tem
efeitos no déficit atuarial (ltem 8.2), em razdo de deixarem de
ingressar receftas previadenciarias, repercutindo em avaliagoes
atuarials futuras.

Alegacoes da defesa:
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(...) Por sua vez, quanto ao RPPS, a Audliforia reconheceu que
houve o recoliimento infegral das contribuigbes da parte
segurado, apontando a auséncia de repasse de R$
1.375.038,76 relativas as contribuigbes patronalis, e R§
7.481. 748,04 da parte especial.

(...) dala maxima venia, a envergadura técnica dessa Douta
Corte de Contas, as tabelas 3.4a, 3.4b, 8.4.b e 8.4.c (capitulo
8) foram equivocamente confeccionadas. /sso porque o
Relaforio de Auditforia incluiu as competencias relativas ao mes
de dezembro e 13° como objeto de analise da Prestagdo de
Contas do exercicio de 2022 o que sabidamente é indevido,
vez que as conltribuigoes previdenciaras relativas a lars meses
precisam ser pagas apenas em 20 de janeiro do ano
subsequente, ndo sendo, portanto, periodo de analise do
presente processo, consoanfe posigdo majoritaria na
Jurisprudéncia adesta Corte. PROCESSO TCE-PE N° 20700237-
7, PROCESSO TCE-PE N° 17700740-O0R0O007, PROCESSO
TCE-PE N° 75700283-6R0O007, PROCESSO TCE-PE N°
7970037 7-2R0O007 e PROCESSO TCE-PE N° 18700550-5.

Dessa forma, considerando a exclusdo das competéncias 712
/2022 e 132022, conclui-se que os valores nao recolhifdos ao
RGPS da parte servidor e patronal corresponderam,
respectivamente, aos montantes de RS 68.30044 e RS
7.049.692 22 enquanto o montante devido ao RPPS fotalizou
R8 71.130.077,90 ndo recolhido da parte patronal, e R§
1.075.178, 73 da conitribuigdo especial.

()

Diante de tal cenario, a atual gestdo de Bom Conselho se viu
obrigada a continuar centrando esforgos na area da saude, de
moado que os valores aplicados no exercicio de 2022 superaram
em R§ 13.769.956,37 (freze milhbes sefecenfos e sessenia e
nove mil novecenfos e cinquenta e seis reals e lninta e um
centavos) o limite minimo legalmente exigido, conforme se
pode observar no proprio relatorio de auditoria (...).

Desta forma, resta claro que a sifuagdo de excepcionalidade €
capaz de mitigar o achado em tela, haja vista que os valores
investidos para a area da saude com vista ao enfrentamento da
pandemia superaram em mais de dez milhoes de reals aqueles
ndo recolhidos para o adimplemento das contribuigées
previdenciarias, ponderagdo ja realizada por essa Corfe de
Contas nos recentes precedenfes Irazidos a seguir:
PROCESSO TCE-PE N°27700477-0, PROCESSO TCE-PE N°
2717004177-0, PROCESSO TCE-PE N° 27700475-7.

()
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Desta feita, tanfo a pandemia como a seca que atingiram o
Municipio de Bom Conselho, indiscutivelmente, representaram
motivo de ‘forgca maror, visto que se Iralaram de

acontecimentos inevitaveis e de grande repercussdo nas
finangas publicas, fendo em conta que os ja combalidos cofres
municipals foram sobrecarregados com agées de combate a
estiagem e de reforgos no sefor da sadde, imprescindivels para
sobrevivéncia da populacdo e manutengdo da economia local.

()

Ora, situagdo semelhante for reconhecida por esse Tribunal,
com o devido afastamento de irregularidade analoga, quando
do julgamento do Processo TC n° 18700550-5, em 09/04/2079,
relativo a Prestagdo de Contas de Gestdo de 2077 do Municipio
de Exu.

(-..) e atengdo ao principio da eventualidade, faz-se /mperioso
registrar que a junsprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas
coincide no sentido de que a /uz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, apenas uma unica
lrregularidade de relevo nao é capaz de macular o juizo global
aas conlas de governo, sendo vejamos. PROCESSO TCE-PE
N°® 27700509-5, PROCESSO TCE-PE N° 27100477-0,
PROCESSO TCE-PE N° 76700006-0R0O0017, PROCESSO TCE-
PE N°277100520-4, PROCESSO 7TCE-PE N°2717100372-4.

(..)

No mesmo sentido, repara-se o herculeo esforgo da gestdo
comandada pelo Sr. Jodo Lucas Cavalcante para realizar o
cumprimento de fodos os limites das aliquotas previdenciaras,
além de ferem sido aquelas sugeridas pela avaliacédo atuaral.
Ademais, o RPPS de Bom Conselho apresentfou resuftado
previdenciario superavitario, conforme destacado pelo proprio
relatorio de audiiforia (pagina 92).

Dessa forma, inclifos Conselheiros, resta claro que os inumeros
achados positivos se mostraram capazes de suplantar eventual/
desconformidade formal que possa ser indicada, tendo em vista
que os fatos narrados no Relatorio de Audlforia demonstram as
/numeras evolugoes ocorridas no Municipio durante o exercicio
em analise, de modo que ao final ndo poderia deixar de rogar a
esta egrégia Corte de Contas que a presente defesa prévia seja
acolhida e provida, com a emissdo de parecer prévio
recomendando a Cémara Municipal de Bom Conselho a
aprovagdo, alnda que com ressalvas, das conias do
Defendente, referentes ao exercicio de 2022, por ser da mais
pura e lidima justica.
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Analise:

Entendo que, em que pese os esforcos para equacionar o déficit do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) pelo municipio, a irregularidade nao foi
afastada.

O recolhimento menor que o devido das contribuicbes previdenciarias
compromete as finangas municipais na medida em que os orgamentos
municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o pagamento de
contribuicdes previdenciarias, visto que somadas as contribuicées do més,
deve-se pagar as contribuicbes em atraso, além de ter efeitos no déficit
atuarial, em razdo de deixarem de ingressar receitas previdenciarias,
repercutindo em avaliagdes atuariais futuras.

O equilibrio financeiro do RPPS nao é de interesse exclusivo de servidores
publicos e govemos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a
capacidade de efetivacao de politicas publicas que afetam de forma direta a
vida dos cidadaos. Por essa razdo, a construcao do equilibrio dos RPPS
deve ser igualmente tratada por meio de uma politica publica que envolva o
planejamento e a agcdo governamental em um processo voltado a atingir
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Diante do exposto, cabe ao governante acompanhar a solidez do RPPS de
modo que o regime oferegca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de que nao havera
formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
o cumprimento de suas metas fiscais.

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[1D.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestao, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a Prefeitura nao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagoes necessarias (Item 9).

A auditoria relaciona:

A avaliagao dos sites oficials e Portals de Transparencia sequiu
os prece/fos estabelecidos na Resoluggo TC n° 172, de 08 de
Julho de 2022 que dispoe sobre a realizagdo do Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Pemambuco.

No exercicio de 2022, a Prefeitura Municjpal de Bom Conselho
obteve o nivel de transparéncia intermediario.

Naéo ha registro de processos instaurados nesta Corfe sobre a
fransparéncia da gesidao da Prefeltura de Bom Conselho.

Alegacoes da defesa:
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Desta feita, a dificuldade no focante a disponibilizagdo dos
mstrumentos de transparérncia da gestdo fiscal ro sitio oficial e
no portal de fransparéncia do poder executivo municipal
decorreu do contexto pandémico vivido, ou sej/a, da redugao do
quadro de servidores municipals e da alferagdo das rofinas
administrativas, que precisaram, em boa parte, se debrugar nas
atividades voltadas a assisténcia da populagédo da éarea da
saude,

Municjpio conseguiu atender a 84,62% dos criférios essenciass,

Por fim, cabe afirmar que fodo e qualquer cidaddo que procurou
a Frefeitura com a intengao de obfer alguma Informagao, for
alendido a contento, ficando comprovado que o Defendente
sempre feve como objetivo primordial evidenciar a aplicagdo
dos principios constitucionals da Administragcdo Publica, dando
a necessarsia nogdo de transparéncia na condugdo da colsa
publica exigida pela sociedade.

Analise:

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode
sujeitar a Prefeita a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de
Gestao Fiscal, com sancao de multa (Resolucao TC n°® 172/2022, art. 2°).
Pode ensejar também o julgamento da Prefeita pela Camara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por praticar, contra
expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sancao prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Leli
201/1967, art. 4°, inciso VII).

Em que pese as razdes da defesa, entendo ser imprescindivel o municipio
envidar esforcos para aumentar o nivel de transparéncia, a fim de
disponibilizar integralmente o conjunto de informacdes da gestdo publica
necessarias a sociedade, em obediéncia as disposicoes da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), da Lei n°® 12.527/2011 (LAl) e demais
normativos aplicaveis a matéria.

Consideragoes finais

Diante do exposto, concluo pela auséncia de gravidade das irregularidades
identificadas no exercicio, sobretudo, no que diz respeito ao recolhimento
menor que o devido ao RGPS e ao RPPS num percentual de 12,80% do
total devido, assim como resultado atuarial deficitario e falhas formais de
ordem orgcamentaria, contabil, financeira e fiscal.

Nesse passo, analisando o conjunto de inconformidades nas contas em
exame, nao vejo outro resultado que ndo seja a emissao de parecer prévio
deste Tribunal pela aprovagao com ressalvas das contas do Prefeito
Jodo Lucas da Silva Cavalcante, relativas ao exercicio de 2022.
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VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO. FALHAS
FORMAIS E SEM GRAVIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso |, c/c art. 75 da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso lll, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracao,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestao fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (duodécimos), da
transparéncia publica e da
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacido de aprovacao
das contas, ainda que com ressalvas,
a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e os argumentos da defesa;
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndao aos limites previstos para
a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO que houve a observancia ao cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo de recursos na educacdo, (30,73%) da receita
vinculavel na manutencao e desenvolvimento do ensino; e 71,36% dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica, e na Saude (35,02%) da receita vinculavel;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatacées, na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto na omissdo do dever de
comprovar por fonte a existéncia de excesso de arrecadagido para abertura
de créditos adicionais;

CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar, processados e nao
processados, com recursos vinculados e nao vinculados, sem que houvesse
disponibilidade de caixa para o seu custeio;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuigdes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao Fundo de Previdéncia do ente;

CONSIDERANDO o descumprimento do prazo de utilizagdo do saldo do
FUNDEB recebido do exercicio anterior, até o primeiro quadrimestre da
competéncia seguinte;

CONSIDERANDO o nivel intermediario de transparéncia publica obtido pelo
municipio de Bom Conselho no exercicio de 2022, por meio do
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) - 2022;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos em que
restaram configuradas irregularidades graves, inclusive, na maioria
reincidentes, a aplicacao dos Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22.

JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicado de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom
Conselho a aprovagcao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOAO
LUCAS DA SILVA CAVALCANTE, Prefeito relativas ao exercicio financeiro

de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Bom Conselho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a
(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Elaborar a programacao financeira e um cronograma
mensal de desembolso com base em estudo técnico-
financeiro da arrecadacao da receita e dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado
das entradas e saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle
orcamentario;

Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a
despesa municipal prestadas aos orgaos de controle e o
aperfeicoamento da metodologia de calculo e premissas
utilizadas nas projecdes das receitas baseadas em
critérios técnicos e legais que reflitam valores préximos a
realidade da execugao orgamentaria;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacao de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir
da apreciacao do Poder legislativo o processo de
alteracdo orcamentaria;

Realizar o repasse de duodecimos ao Poder Legislativo
tempestivamente até o dia 20 de cada més, dentro do
limite legalmente permitido;

Atentar para o limite da relacdo entre despesas correntes
e receitas correntes (DC/RC) e implementar as medidas
citadas no art. 167-A da Constituicao Federal para
controlar a evolugao das despesas correntes;
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10.

11.

12.

Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL), nos termos do regime
especial previsto no art. 15, da LC 178/2021 (reducao até
o término de exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do
excesso a cada exercicio);

. Instituir mecanismo de controle dos gastos publicos para

gue ndo haja inscricao de restos a pagar processados e
nao processados sem disponibilidade de recursos
financeiros, evitando, assim, o desequilibrio das contas
publicas do municipio;

Envidar esforcos no sentido de aumentar o desempenho
do Municipio nos resultados do Saeb, de forma a atender
o principio da garantia de padrao de qualidade, conforme
art. 206, inciso VII, da Constituicao Federal;

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de
que nao havera formacao de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de
suas metas fiscais;

Promover melhorias na especificacdo e na aplicacao dos
recursos do FUNDEB, em observancia ao prazo legal
previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020;

Envidar esforcos para aumentar o nivel de transparéncia,
a fim de disponibilizar integralmente o conjunto de
informacdes da gestdo publica necessarias a sociedade,
em obediéncia as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101
/2000 (LRF), da Lei n® 12.527/2011 (LAl) e demais
normativos aplicaveis a matéria.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= s Percentual
Area Descrigao FundaLmenItagao Bca'sle (:e Ii_'m'tel' [Valor |Cumprimento
ega alculo ega Aplicado
Arrecadacéo
— i tos
Aplicagdo na Constituicao Zom mees
Educacéo glasr;l:wt\fgli?n::n to Federal/88, transferéncias ;’4 5"3313, 30,73 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais e e
naareade
educacéo
Aplicagdo na
Lemune;_ag:aio . |Lei Federal n® R d Mini
= 0s protissionais ecursos do Iallagle] ag o .
Educacao da educacio 52.113;‘2020, art. FUNDER 70,00 % 71,36 % Sim
bésica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacédo nas ;mggztgs nas
acdes e servigcos [Art. 7° da Lei sgrvi os Minimo
Saude |publicos de Complementar ~rvie o 35,02 % Sim
satide no141/2012,  [Publicosde | 15,00 %
icipal) ) salde,
(municipa incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |°M pessoal - 3° |Complementar Egrl;;nlr:ce'ta Maximo 53.81 % Sim
guadrimestre/ 2° [n® 101/2000, art. Liquida 54,00 % ’
semestre 20. g
Depende
do numero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagcéo
de até
cem mil
habitantes;
I1-6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagcéo
entre
trezentos
mil eum e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa

=
=}
@
&
]
2
B
3
&
o
@
=1
e
@
-
o
g
:.-1-.
f,
S
[=]
o
w
g
=]
[®]
&
B
g
o
g
g
g
=}
2
8
=%
=
oo
oo
[=)]
=
%
oo
2]
o
S
=%
=]
ot
o
o
o
<]
[=)]
%]
j=]
o
[=n
=g
[¥%]
oo
g

g
g
g
2
g
&
E.
o
3
g
9,
g.
=]
a
2
=]
g
9]
g8
2
@
g
=
3
g
&



Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI -3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
4.322.900,04

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n® 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente

Liquida

Maximo
120,00 %

41,25 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacao acompanhando o voto do relator.
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