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PARECER JURIDICO - PGM-BC/ PE
LICITACAO: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO /SRP N° /2025

Orgdo Solicitante: Secretaria Municipal de Administragdo

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisigdo de materiais de Limpeza
para atender a demanda das secretarias deste municipio, conforme quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

LEGISLACAO CONSULTADA: Constituigdo Federal, Lei Orgéanica Municipal, Lei
14.133/2021, Decreto Federal n° 11.462/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA DE ACORDO
COM INCISO. XLI DO ART. 6°, DA LEI
14.133/2021

I - DO RELATORIO

1. Cuidam os autos em anélise de procedimento administrativo de licitagdo

para aquisi¢io de material de limpeza, para garantir a higienizagdo e a salubridade dos
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ambientes plblicos administrados pelo municipio de Bom Conselho/PE impactando
diretamente na prestagdo de servigos a populagéo.

2. De acordo com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), ndo s6
os materiais de limpeza se justificam por diversos motivos que impactam positivamente
o bem como a necessidade de otimizar a higiene e garantir a qualidade dos servigos.

3. Ainda conforme o DFD, o objetivo da agdo, é garantir a higienizagdo ¢ a
salubridade dos ambientes publicos e garantir o bom funcionamento das institui¢des do
municipio.

4. No Estudo Técnico Preliminar (ETP) verifica-se a singularidade da
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aquisi¢io do produto (materiais de limpeza), diante da comprovada necessidade de
atender o municipio para as secretarias em geral, ¢ ratificado pela documentagdo anexada

a este procedimento.

@ Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE (87) 3771.4706 @ CNPJ: 11.285.954/0001-04




BOM CONSELHO S 2

Construindo uma nova histéria OIS S =< www bomeconselho.pe govor

- Ressalta-se que é de suma importédncia esta aquisi¢do do municipio, a fim
de assegurar o atendimento as exigéncias dos 6rgéios municipais, garantindo assim o bom
funcionamento do municipio.

6. Perpassada a fase de solicitagdes, os autos evoluiram a Procuradoria do
Municipio para emissdo de parecer opinativo técnico-juridico, em razdo do disposto no
Art. 53 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

i O processo foi instruido com:

1- Documenta¢do de Formalizagdo de Demanda (DFD);

»

2- Estudo Técnico Preliminar (ETP); = ‘= :’
. 3- Termo de Referéncia (TR);

4- Autorizagdo do prefeito;

5- Pesquisa mercadologica;
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6- Mapa e despacho;
7- Minuta;

8. Sio os fatos.

II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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9. A referida proposta foi fundamentada com justificativa de sua contratagdo
nos termos do inciso XLI do artigo 6° da Lei n. 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

10. O dispositivo legal ja mencionado dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licita¢ao obrigatoria para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
o de menor prego ou o de maior desconto;
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11. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, exige-se que o procedimento
licitatorio seja submetido a analise do setor juridico, a fim de que emita um parecer
analisando a sua regularidade.

12. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II,

da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério = -

seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
. mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de

assessoramento juridico da Administragdo devera: #

G i
[

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
previos de atribui¢ao de prioridade,

Il - Redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de

todos os elementos indispensdveis a contratagio e com exposi¢do
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dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
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analise juridica;

13.  Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

14.  De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

1S. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
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acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observéncia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

16. O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragdo para realizagdo do procedimento licitatério, cuja

redagdo ¢ a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
. or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragéoes "
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na =~ . ’V‘,“,.‘
contratagdao, compreendidos.:
I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;
B2 3 Il - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por
§§§ mef? de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou i
IS g C projeto executivo, conforme o caso; o if_:.?
SZ> Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
g2 garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;
%g z) IV - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos
RS2 utilizados para sua formacao;
E% V - a elaboragao do edital de licita¢do;
% > VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
3 constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala,

VII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagado e eficiéncia da forma de combinacio
desses parametros, para os fins de sele¢io da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico
Jinanceira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;
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X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgag¢do do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

17. Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdio, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia,
portaria de designagdo de agente de contratagdo, a minuta do Edital.

18. Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

19. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor prego do
lote, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo ¢é

a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento

podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

20. Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se
util & Administragdo Publica Municipal, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisi¢do
conforme a necessidade da secretaria solicitante, cumpre observar o disposto no art. 3°

do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratagées permanentes ou frequentes

II - quando for conveniente a aquisig¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servi¢os remunerados por
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unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos
de trabalho ou em regime de tarefa,

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um
orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas

1V - quando for atender a execugao descentralizada de programa

ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesédo de
que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administra¢ao

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo
de execugdo de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisito:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e *

operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a
ser contratado.

21. esta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra

em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitagdes e

Contratos para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

22.  No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, na esfera Federal,
a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023. Pois bem, o Anexo
C, em andlise, encontra-se em conformidade com as disposig¢des relacionadas no corpo
da minuta da seguinte forma: do objeto; dos pregos, especificagdes e quantitativos;
validade da ata; 6rgdo gerenciador; da adesdo a ata de registro de pregos; revisdo e

cancelamento; das penalidades e condigdes gerais.

III- DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da anlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE
AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital
como na minuta de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se FAVORAVEL a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta

Municipalidade, na modalidade Pregio Eletrénico SRP N° -2025 — Processo

= www bomconselho pe govor
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Licitatério 061/2025, que tem como objeto a aquisi¢@o de materiais de limpeza, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicag@o do edital e seus anexos.
Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como
a verificagdo das dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente

aos contornos juridicos formais do caso em comento. “1%

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Ok, Bom Conselho/PE, em 06 de maio de 2025
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