PREFLITURA DE
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_ PARECER JURIDICO - PGM-BC/ PE
LICITACAO: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2025

Orgdo Solicitante: Setor De Licitagdes e Contratos Administrativos

OBJETO: Contratagdo de Empresa para Prestagdo de Servigos Técnicos Profissionais
Especializados em assessoria e consultoria em licitagdo e contratos & Prefeitura
Municipal de Bom Conselho.

LEGISLAGAO CONSULTADA: Constituigho Federal, Lei Organica Municipal, Leis
14.133/2021 e 14.039/2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADO EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM  LICITAGOES E
CONTRATOS. ENQUADRAMENTO NO ART.
74, INC. lIl, “C" C/C § 3° DA LEI 14.133/2021
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| - DO RELATORIO
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Cuidam os autos em andlise de procedimento administrativo de
. inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servicos de Consultoria e
Assessoria em Licitagdes e Contrato ao Municipio de Bom Conselho, visando
auxiliar o setor licitatério e de contratagdo do referido ente publico, diante da
auséncia de servidores publicos efetivos com expertise nesta area para atender
as demandas do Municipio.

Considerando os fatos de que se trata de nova gestdo administrativa,
bem como a maioria dos contratos do ente piblico encerraram-se na data de 31
de dezembro de 2024, gerando uma alta demanda do ente municipal para
contratagdes no inicio da gestdao, no ano de 2025; considerando ainda que a
atual estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Bom Conselho ndo é
suficiente para atender as demandas existentes e as futuras, referentes as
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compras publicas, o Secretdrio de Administragdo e Gestdo Plblica desta
municipalidade, solicitou ao setor da Comissdo Permanente de Licitago, a
contratagdo de escritorio de advocacia especializado em licitagées e contratos.

Perpassada a fase de solicitagdes, os autos evolulram a Procuradoria
Geral do Municipio para emissao de parecer opinativo técnico-juridico, em razéo
do disposto no Art. 53 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

O processo foi instruldo com:

1. Documentado de Formalizagdo de Demanda (DFD);
. 2. Estudo Técnico Preliminar (ETP);
3. Termo de Referéncia; .
4. Documentagao do escritério de assessoria a ser contratatdo:
a. Proposta de consultoria do escritério

b. Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral na Receita
Federal, datada de 11/07/2023;

c. Certidao da OAB/AL indicando a regularidade do registro da
sociedade advocaticia do escritério em questa;

d. Ato constitutivo da sociedade advocaticia
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e. Fica cadastral da sociedade advocaticia na Prefeitura de
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Maceio,

Certidao negativa de débitos perante a Unido Federal;

Certiddo negativa de débitos de tributos estaduais (Alagoas);

Certidao negativa de débitos de tributos municipais (Macei6);

Certidao re regularidade do FGTS;

Certidao negativa de débitos trabalhistas;

k. Documentos que comprovam a qualificagdo técnica
especializada do escritdrio, com declaragées de vinculo de
mestrado do representante da empresa; certificados de cursos

> a
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e de participagdo de eventos especificos nas areas de licitagéo
e contratos;

5. Autorizagao do prefeito;

6. Minuta do contrato.

@ Fua Viddyl g 1 1 I 000, Bom Conselho - PE @ (5/) /7147006 @CNPY: |

Digitalizado com CamScanner



URaA D

BOM CONSELHO

Construindo umo nova histéria ¢ ... bomconselho

Sao os fatos.
2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A referida proposta foi fundamentada com justificativa de sua contratagéo 3
nos termos do art. 74, Ill, “c" c/c 0 § 3° da Lei n. 14.133/21, de 01 de abril de
2021, em face da notéria especializagao do proponente na area dos servigos a
serem contratados.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competi¢do conforme a ligdo do reconhecido e renomado administrativista
. Margal Justen Filho, in verbis:

“Dar-se & inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competigdo. O conceito de inviabilidade de competi¢do nao
influi explicitado pela lei, retratando situagbes que
caracterizam a inviabilidade de competigdo podem
propiciar a auséncia de licitagdo e a circunstancias de fato,

reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco
exaustivo e adotado aprioristicamente”.
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O dispositivo legal ja mencionado dispde:
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. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competig&o, em especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fomecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos _sequintes _Servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria_especializa¢ao,
vedada a_inexigibilidade para_servigos de publicidade e

divulgagéo:
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a) estudos lécnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos execulivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias C
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

‘ g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

e

&
23 enquadrem no disposto neste inciso;
254
> §
§ s IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
8> meio de credenciamento;
20 1
GES o ; A :
882 V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
§53 instalagbes e de localizagdo ftomem necesséarnia sua
m escolha.
O
> y Saminet e - ;
. Essa hipotese de inexigibilidade justifica-se ante a reunido dos dois

requisitos fixados no inciso supra: servigo técnico listado no § 3° do Art. 74 e 0
profissional de notéria especializagao.

A conceituagdo de notéria especializagdo diz respeito as qualidades
técnicas que a empresa ou o profissional goza na sociedade, fruto do acumulado
conhecimento sobre a matéria, bem como do seu desempenho em contratagées
anteriores. O ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Prof. Antonio Roque Citadini orienta:
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“Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administragdo considerar, de forma adequada, satisfazer

plenamente aos objetivos do contrato. Hé que ser, para
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tanto, profissional ou empresa bem sucedidos, credores de
bom conceito na drea profissional, de forma que suas
credenciais tranquilizem o gestor plblico quanlo &
capacitagdo para desempenhar tal tarefa”. Antonio Roque o

Citadini, in, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagdes Publica — 2* edigao. Pag. 202.

Outrossim, ha de somar a tal ideia o que preceitua, tipicamente, o § 3° do
artigo 74:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
. artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decomrente de desempenho anterior,

estudos,  experiéncia,  publicagbes,  organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Acerca desse assunto, transcreve-se o pensamento do inexcedivel
Mestre Celso Antdnio Bandeira de Melo, no sentido de que:

realizadas isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
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S&o singulares todas as produgbes intelectuais

pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas”. (Licitagdo, 1* ed. 2%
tiragem, Sao RT).

Por isso quando a contratagdo envolver servigos retrata atividade
personalissima o que inviabiliza uma comparagdo de modo objetivo. Eis a
magistral inteligéncia do insigne Margal Justen Filho:

“Por isso quando a contratagéo envolver servigos técnicos
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cientificos, especializados (especialmente daqueles
indicados no art. 13), podera fazer-se diretamente,
independentemente de procedimento formal licitatério”
(Margal Justen Filho, obra citada pag. 264). .

Verifica-se pelo projeto, que se trata da contratagdo de servigos elencados
no art. 74 Inciso |1l da Lei 14.133/21, relativos aos procedimentos de prestacdo
de servigos de Consultoria e Assessoria em Licitagio e Contratos ao Municipio
de Bom Conselho, de modo a viabilizar o funcionamento adequado de ente
publico, garantindo a continuidade dos servigos publicos e das prestagdes do

. ente publico em favor da populagéo do Municipio.

Sem uma equipe qualificada para realizagdo do devido processo

licitatério, com a contratagdo dos fornecedores essenciais ao Municpipio, a
administragdo publico para, o que ocasionara prejuizos imensuraveis aos
administrados e a cidade.

O presente processo de inexigibilidade visa garantir a que a populagao
de Bom Conselho seja atendida em suas necessidades mais prementes.
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Recentemente, foi sancionada pelo Exmo. Presidente da Republica a Lei
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de n° 14.039/20 que dispds sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e profissionais da contabilidade. No que é pertinente
ao aqui apresentado, tem-se que:

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notéria especializagéo, nos termos da lei.

Parégrafo tnico. Considera-se noténia especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
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trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
{ a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei fartamente comentados no
presente Parecer, afigura-se que se encontram preenchidos em face da s
documentagao acostada aos autos, que comprova a notéria especializagao do
proponente.

3. DA CONCLUSAO

Por fim, observa-se que o presente exame juridico considera tao somente

os elementos constantes nos autos do processo administrativo sob analise, ou

. seja, se tém natureza essencialmente juridica, sem adentrar na conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Deste modo, o direito perquirido possui respaldo juridico, consoante

fundamentagdo amplamente debatida, assim, cumpridas as exigéncias da Lei
14.133/21 e as condicionantes neste parecer, OPINA-SE favoravelmente

quanto a legalidade do pleito. Por oportuno, anexa-se a este parecer Certidao
Cadastral atualizada da empresa perante a receita Federal.
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E o parecer, salvo melhor julzo.

Bom Conselho/PE, em 07 de janeiro de 2025.

LARIS INHEIRO QUIRINO
Procuradora-Geral do Municipio de Bom Conselho/PE
Matricula n® 20251008

Qo 13- Contrg | 5533 . Bom Conselho - PE (% 7714700 @ CNPY:

Digitalizado ecom CamScanner



