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PROCEDIMENTO DE DISPENSA EMERGE N°

001/2025

Assunto: Dispensa emergencial de Chamamento Publico para Parceria com
Organizagdo Social — Lei Federal n® 13.019/2014

Interessado: Fundo Municipal de Saiide de Bom Conselho — PE

Objeto: Gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agoes e servigos de satde no
Municipio de Bom Conselho/PE

EMENTA:

(g gty RS R

ORGAN : (0SC).
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EMERGEN 19/2014,
COMBINADO COM O DECRETO MUNICIPAL N°
038/2017. TERMO DE COLABORACAO. SERVICOS DE
SAUDE NO AMBITO DO SUS. REGULARIDADE
JURiDlCA DA CONTRATACAO MEDIANTE TERMO

DE COLABORACAO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
REQUISITOS ATENDIDOS.

I-DOS FATOS

1. O Fundo Municipal de Saude de Bom Conselho/PE, por intermédio de seu

Secretario Municipal de Saude, Sr. José Zenicio dos Santos, instaurou procedimento de
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Dispensa Emergencial de Chamamento Publico para selegio de Organizacio da

Sociedade Civil (OSC), objetivando a celebragdo de Termo de Colaborac¢éo destinado

ao gerenciamento, operacionalizacio e execucido de acdes e servicos de saiide no
municipio.

2.  Trata-se de contratagdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil, conforme os critérios da Lei n°
13.019/2014 e demais normativas aplicaveis, com fundamento no interesse publico e na
busca pela melhoria da prestagdo dos servigos de saide, dentro dos principios da
legalidade. eficiéncia, economicidade e publicidade.

3. De acordo com o que se depreende da documentagdo existente neste
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procedimento. houve o distrato com o Instituto Santa Barbara, OSC responsavel pela
gestdo plena da saude do Municipio de Bom Conselho, em dezembro de 2024.
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4.  Deste modo a saide publica municipal ficou desemparada para o inicio do
ano de 2025, gerando a necessidade urgente de resolugdo desta questio, a fim de que ndo
haja descontinuidade do servigo publico.

5.  Diante desta circunstancia, considerando a urgéncia na contratagdo, haja
vista tratar-se de servigo de satde, que lida com a vida dos municipes, o Secretario
Municipal de Saude iniciou este procedimento na data de 03 de janeiro de 2025.

6. A Secretaria de Saude Municipal realizou estudo técnico de viabilidade
para a referida contratagdo.

7. O Secretario Municipal de Saiude oficiou o Instituto Reviver Brasil (IRB)
através de e-mail da institui¢do (documentagdo em anexo), informando nos autos que

. obteve informagdes quanto a seriedade e o compromisso da referida entidade sem fins
lucrativos, para justificar o contato de urgéncia com a entidade.

8. Em 06 de janeiro de 2025, o IRB respondeu ao oficio enviado pelo
Secretario de Saude, através do e-mail, informando que haveria o interesse e a

possibilidade de a entidade realizar vistoria técnica no setor de saude do Municipio de

Bom Conselho, tanto em relagdo a gestdo do Hospital Municipal quanto de toda a atengdo
basica.

9. Entre as datas de 06 a 08 de janeiro de 2025, o IRB realizou a vistoria
técnica, entregando o respectivo relatorio e o plano de trabalho ao Secretario na data de
10 de janeiro de 2025.

10. Considerando a emergéncia e a situagdo de calamidade publica financeira,
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a Secretaria de Saude entendeu pela possibilidade de realizagdo de termo de colaboragio
com o Instituto Reviver Brasil (IRB), com base na dispensa de chamamento publico (art.
30, 11, da Lei n® 13.019/2014).

11. O IRB apresentou a seguinte documentagado da pessoa juridica:

a. Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

b. Certiddo de regularidade fiscal junto a SEFAZ/PE;

¢. Certiddo negativa de débitos tributarios, junto ao Municipio de Catende/PE;
d. Certiddo negativa de débitos fiscais, junto a SEFAZ/PE;

e. Certiddo negativa civel do Tribunal de Justiga de Pernambuco;

f.  Certiddo negativa de débitos tributarios federais;
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g. Cadastro Nacional junto a Receita Federal com validade vencida na data de
10/01/2025;

h. Edital de convocagdo de assembleia geral para eleicdo e posse da nova
diretoria executiva e conselho fiscal do IRB;

i. Ata da assembleia geral para escolha da comissdo eleitoral para nova
diretoria;

j. Estatuto Social Consolidado;

k. Ata de assembleia geral para eleigdo e posse da nova diretoria executiva e
conselho fiscal;

1. Termo de posse da diretoria executiva;

. m. Certiddo de regularidade do FGTS, com data de validade

12. O Secretario Municipal de Satde fez justificativa para dispensa

emergencial do chamamento publico.

-E’ 13. Foi apresentada existéncia de dotagdo orgamentaria para realizagdo do
BZ3 termo de colaboragéo.
§ ?j 14. Apos aprovagdo do plano de trabalho pelo prefeito municipal, com a
o [
§ g autorizagdo para a instrumentalizagdo do termo de colaboragdo com o IRB, veio estes
=0 -
€3 autos para parecer.
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15. Trata-se de pretensdo de firmar termo de colaboragdo com Organizagdo da

Sociedade Civil (OSC) para prestar servigos na area de saude.

16. De acordo com a documentagdo apresentada a esta procuradoria
municipal, a Secretaria de Satide pretende firmar referido termo de colaboragdo com o
Instituto Reviver Brasil, a titulo de dispensa emergencial ao chamamento publico previsto
na Lei n® 13.019/2014, para que a entidade realize gestdo no setor da saiade, abrangendo
o Hospital Municipal Monsenhor Alfredo Ddmaso e toda a atengédo basica de saude.

17. Para a elaboragdo do termo de colaboragdo faz-se necessario atender as

seguintes previsdes normativas:
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art.6"

Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimeniagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art.196.

A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agdes e servigcos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagado.

LEI FEDERAL N° 13.019/2014 — MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZ NN

Art.2°%incisol

Organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que ndo distribua, entre seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social;

E.:.
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Art.9%

A celebragdo do termo de colaboragdo ou de fomento observard,
obrigatoriamente, a realizagdo de chamamento publico, exceto
nas hipdteses previstas no art. 30 desta Lei.

(Os artigos seguintes, como o 10 ao 22, tratam dos requisitos, da
sele¢do, julgamento das propostas, formalizagdo e das fases do
chamamento publico.)

Art.23.

A administra¢do publica poderd celebrar termo de colaboracao,
termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil que preencham os requisitos previstos nesta Lei.

1pd'607S2 T800TSZ0Z-TS/PEOjUMOp/[edivuniyeIduaedSUEL/IG JUI'SB0IN|0S-) PNOjd//:dny

@ dua Vil i t Bom Conselho - PE @ CNPJ:




322

BOM CONSELHO
Construindo ume nova historia ¢ v bomconselho

Art. 30. A administragdo ptiblica poderd dispensar a realizagdo
do chamamento publico:

[ - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia
de paralisag¢do de atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

1I - nos casos de guerra, calamidade piiblica, grave perturbacdo
da ordem piiblica ou ameaga a paz social; (Redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 2015)

111 - quando se tratar da realizag¢do de programa de prote¢do a
pessoas ameagadas ou em situa¢do que possa compromelter a
. sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204,

de 2015)

()

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico serd justificada pelo
administrador publico.
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LEI N° 8.080/1990 — LEI ORGANICHNNNEEEEEE

Art.4°,§2°

Os servicos de satde sdo organizados de forma regionalizada e
hierarquizada em niveis de complexidade crescente, com
distribui¢do equitativa e com responsabilidade dos entes
federativos, e poderdo ser realizados de forma direta ou mediante
participacdo complementar da iniciativa privada.

LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012
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Art.2°
A presente Lei Complementar dispde sobre os valores minimos a
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serem aplicados anualmente pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em agdes e servigos publicos
de satide.

Art.7".

Constituem agdes e servigos puiblicos de satide os procedimentos
e atividades realizados de forma individual ou coletiva por agdes
preventivas, curativas, de vigildncia em satide, de promogdo e
recuperag¢do da saude, desenvolvidas em ambito ambulatorial,
hospitalar e domiciliar, voltadas a individuos ou coletividades.

18. Analisando a documentagdo apresentada e considerando a legislagdo

aplicavel ao caso, verifica-se a possibilidade de contratagdo emergencial de OSC

. dispensando o chamamento piblico nos casos em que haja urgéncia decorrente de

paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico e
casos de calamidade publica.

19. Os fatos narrados pelo Secretario Municipal de Saide demonstram

claramente a situagdo de calamidade publica, o que fica comprovado pelo Decreto
Municipal n° 06, de 03 de janeiro de 2025, que demonstra a situagdo da calamidade
financeira do municipio, o que permite enquadrar a dispensa no art. 30, II da Lei n°
13.019/2014. Além disso, ha a iminéncia de paralisagdo de atividade relevante na area da
satde, o que enquadra os fatos na situagdo no art. 30, I, da Lei n® 13.019/2014.

20. A auséncia de realizagdo de chamamento publico estd devidamente
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Jjustificada pelo Secretario de Saide, o que atende ao que dispde o art. 32 da Lei n°

13.019/2014. Na referida justificativa o secretario municipal demonstra a relevincia do

servigo, porquanto ndo havendo a elaboragdo do termo de colaboragdo, os servigos de
saiide do municipio irdo paralisar, podendo ocasionar risco de vida aos municipes.

21. Foi atestado ainda pelo secretario de saude a capacidade técnica da OSC
Instituto Reviver Brasil, informando que referida entidade “possui comprovadamente
ampla experiéncia e expertise na gestdo e no suporte de servigos de satde publica,
atendendo a diversos municipios do Estado de Pernambuco e de outros estados, com
reconhecimento publico e noticias de desempenho satisfatorio e eficiente. Além disso, a

OSC conta com corpo técnico altamente qualificado e com a mdo de obra necessdria

=
=
i
=
o
o
c
o
=
D
0
=X
c
9]
o
@
n
=]
=
=3
=
=
=
)
>
7]
el
)
=
0]
S
Q.
)
<
c
3.
=)
el
o
=
o
Q
S
S
o
<)
(=X
=
)]
=
N
o
N
(&)
=
o
o
[e°]
=
~
a1
N
o
o
o
o
=

para atender as necessidades do Municipio de Bom Conselho, além de infraestrutura e

equipamentos adequados a drea de satde prblica’.
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22. Na vistoria técnica anexada aos autos, constata-se que o Secretario de
Saude foi a sede do IRB, localizada em Catende/PE, verificando a existéncia da entidade
sem fins lucrativos e de toda sua estrutura para prestar 0s Servigos.
23. Analisando a documentagdo do Instituto Reviver Brasil (IRB), nota-se que
a entidade comprova sua qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil, demonstra
sua regularidade fiscal perante as fazendas municipal, estadual e federal, e sua
regularidade constitutiva.
24. Observa-se que as certiddes de cadastro da pessoa juridica perante a
Receita Federal e de regularidade do FGTS ndo estdo mais validas, devendo a entidade
ser notificada para apresentar novas certidoes. Ressalta-se que a certiddo do CNPJ teve
. sua validade expirada na data de 10 de janeiro de 2025.
25. Naio constatada maiores irregularidades no procedimento de dispensa ao
chamamento publico, a realiza¢do da parceria esta em consonancia com o marco legal
supracitado, sendo obrigatéria a observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput),

bem como o controle social e a transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos.

11 - CONCLUSAO
26. Diante do exposto, constata-se que a Dispensa ao Chamamento Publico

instaurado pelo Fundo Municipal de Saide de Bom Conselho/PE esta juridicamente
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amparado pela Lei Federal n® 13.019/2014, em seu art. 30, incisos I e 11, sendo possivel

e legitima a celebracio de Termo de Colaboracio com Organizacio da Sociedade

Civil para gestdo e execugdo de servigos publicos de saade no municipio.

27. Estando a entidade INSTITUTO REVIVER BRASIL - IRB
devidamente habilitada e atendidos os requisitos legais, inclusive quanto a qualificagdo
como Organizagdo da Sociedade Civil, ndo se vislumbra 6bice juridico a celebragio
da parceria pretendida, desde que assegurados o controle, a transparéncia e a
fiscalizagdo conforme legislagdo vigente.

28. Ressalte-se que este parecer se baseia ainda na situagdo emergencial em
que se encontra 0 Municipio de Bom Conselho, e a ndo celebragdo deste termo de

colaboragdo pode ocasionar sérios problemas a saide publica municipal, podendo
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ocasionar ainda risco de vida aos municipes que nédo estardo sendo atendidos por servigos
de sande.

29. Coloca-se como condicionalidade para a celebragdo do termo de
colaboragdo, a apresentagdo por parte da entidade das certiddes de regularidade do FGTS
e do cadastro da pessoa juridica perante a Receita Federal, devidamente validas.

30. Recomenda-se, por fim, o acompanhamento continuo da execugdo do
termo de colaboragdo por meio dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo previstos
no edital e no marco legal, resguardando-se a eficiéncia da prestagdo dos servigos a

populagao.

E o parecer.

Submeto a aprecia¢do da autoridade superior para analise.

Elisesm
ﬁ#ﬁ Bom Conselho/PE, 16 de janeiro de 2025.
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