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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA OU ENTIDADE ESPECIALIZADA
PARA O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO — PE.

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Satde

Data: 01 de outubro de 2025

1. Identificacao da Necessidade

A Secretaria Municipal de Saude de Bom Conselho — PE é responsavel pela execucdo das
politicas publicas de saude no &mbito municipal, abrangendo a¢Ges de atencdo basica, vigilancia
em salde, programas estratégicos e servicos de média complexidade. Atualmente, o0 municipio
enfrenta limitacGes operacionais e de pessoal para a execucdo direta das atividades de gestao,

operacionalizacdo e execucdo dos servicos de salde, o que tem comprometido a regularidade e a
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eficiéncia do atendimento a populacdo. Diante desse cenério, torna-se imprescindivel a adocdo de
medidas administrativas que assegurem a continuidade e a qualidade dos servi¢os prestados a
comunidade.

O problema que se pretende resolver com esta contratacdo esta relacionado a caréncia de
estrutura administrativa e técnica adequada para gerir e executar diretamente as acdes e servigos
de saude. A administracdo municipal enfrenta insuficiéncia de pessoal efetivo para desempenhar
as funcBes assistenciais e de apoio, além da auséncia de mecanismos internos de controle e gestao
operacional eficientes. Essa situacdo pode ocasionar a paralisacdo parcial dos servigos, o

comprometimento do atendimento a populacdo e o descumprimento de obrigacdes legais e

1pd'ZTE29TYZTTSZ0Z-TS/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

sanitarias impostas pelos 6rgios de controle e pelas normas do Sistema Unico de Saude (SUS).
A demanda pela contratacdo surgiu a partir de relatorios técnicos elaborados pela

Secretaria Municipal de Saude, que apontaram déficit operacional nas unidades de saude, além de
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solicitacOes das coordenacdes de atengdo basica e vigilancia em saude, diante da sobrecarga das
equipes municipais. Também foram consideradas as recomendagdes do Conselho Municipal de
Saude, que destacou a importancia de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos ofertados
a populacdo. Diante dessas manifestacGes, constatou-se a necessidade de contratar empresa ou
entidade especializada para realizar o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucdo das agdes
e servicos de saude no Municipio de Bom Conselho — PE, conforme descrito no edital e seus
anexos.

A contratacdo proposta esta alinhada ao Plano Municipal de Satde (PMS) e a Programacao
Anual de Saude (PAS) vigentes, bem como a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB). Além
disso, estda em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio, atendendo aos principios da eficiéncia e da continuidade do servico publico, previstos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e no artigo 11, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021. Dessa forma, a contratacdo se insere no planejamento estratégico da gestdo
municipal e visa dar suporte técnico e operacional as agdes de saude publica.

A ndo realizacdo desta contratacdo podera acarretar consequéncias graves, como a
interrupcdo de servicos assistenciais de salde, a dificuldade na execucdo de programas federais e
estaduais — a exemplo da Estratégia Saude da Familia (ESF), Nucleo Ampliado de Salude da
Familia (NASF) e Vigilancia Epidemiolégica —, além de prejuizos diretos a populacdo, com
aumento da demanda reprimida e risco a saude publica. Ademais, podera haver o descumprimento
de metas sanitarias e administrativas estabelecidas pelos érgdos de controle e pelas pactuagdes do
SUS, comprometendo os indicadores municipais de salde e a credibilidade da gestdo publica.

Com a contratacdo, espera-se garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos de saude
prestados a populacdo, assegurando melhor gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
vinculados as unidades de saude. Espera-se, ainda, promover maior controle e transparéncia na
execucao das a¢des, bem como aprimorar os indicadores de saude e a qualidade do atendimento
oferecido aos cidaddos de Bom Conselho. Assim, a presente contratacdo € medida necessaria,
adequada e alinhada ao interesse publico, visando assegurar a manutengédo e o aprimoramento das

acles e servicos de saude no municipio.

2. Justificativa da Necessidade
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A contratacdo de empresa ou entidade especializada para 0 gerenciamento,
operacionalizagdo e execucao das acles e servicos de satude no Municipio de Bom Conselho — PE
se justifica pela necessidade de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos de
salde, considerados essenciais e de natureza ininterrupta. A Secretaria Municipal de Salde,
responsavel pela execucdo das politicas publicas na area, enfrenta limitacbes estruturais e de
pessoal que impossibilitam a realizacdo direta e integral dessas atividades pela administracéo
publica municipal.

Nos ultimos exercicios, verificou-se um aumento significativo na demanda por
atendimentos e servicos de saude, impulsionado pelo crescimento populacional, pela ampliacdo
dos programas do Sistema Unico de Satde (SUS) e pela necessidade constante de fortalecimento
da atencdo bésica e da vigilancia em satde. Contudo, a estrutura administrativa e operacional da
Secretaria ndo tem se mostrado suficiente para atender, de forma plena, as exigéncias da rede
municipal, especialmente no que se refere a gestdo de equipes, suprimentos, logistica, controle de
metas e execucao de programas federais e estaduais.

A situagdo torna-se ainda mais relevante diante da essencialidade dos servigos de salde,
cuja paralisagdo ou deficiéncia pode gerar graves prejuizos & populacdo e comprometer a
efetividade das acbes publicas de prevencdo, tratamento e promocdo da saude. E dever do
Municipio assegurar o pleno funcionamento das unidades de saude, garantindo o acesso da
populacdo a atendimentos de qualidade, em conformidade com os principios da universalidade,
integralidade e equidade que regem o SUS.

Além disso, a contratacdo visa corrigir deficiéncias operacionais identificadas em
auditorias internas e relatérios de gestdo, que apontaram fragilidades no gerenciamento de
recursos humanos e materiais, bem como na execuc¢do de acles e servi¢cos vinculados a atencdo
bésica e aos programas de saude publica. A solugcdo mais eficiente, diante do quadro atual, é a
contratacdo de empresa ou entidade com experiéncia comprovada na gestdo de servicos de salde,
capaz de proporcionar maior eficiéncia administrativa, controle de resultados e transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos.

A presente contratacdo, portanto, busca assegurar o0 cumprimento das metas estabelecidas
no Plano Municipal de Satde (PMS) e na Programacgdo Anual de Sadde (PAS), instrumentos que
norteiam as agdes e investimentos na area, aléem de garantir a conformidade com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio. A iniciativa encontra
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respaldo nos principios da eficiéncia, da continuidade do servi¢o publico e do interesse publico,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a necessidade da contratacdo esta plenamente demonstrada, considerando
que a administracdo municipal ndo dispde, no momento, de estrutura e equipe suficientes para
executar diretamente as acdes e servicos de salude em sua totalidade. A medida é imprescindivel
para manter o funcionamento regular das unidades de salde, assegurar o atendimento adequado a
populacdo e promover o fortalecimento do sistema municipal de satde. A contratacdo pretendida,
portanto, é necessaria, oportuna e plenamente justificada, constituindo instrumento essencial para

garantir a continuidade e a qualidade dos servicos publicos de satde em Bom Conselho — PE.

3. Origem da Demanda

A presente demanda originou-se a partir da constatacdo, pela Secretaria Municipal de
Saude de Bom Conselho — PE, da necessidade de assegurar a continuidade e a qualidade dos
servicos publicos de saude prestados a populacdo. Diversos relatorios técnicos e administrativos
elaborados pelas coordenacfes das areas de Atencdo Baésica, Vigilancia em Salde, Assisténcia
Farmacéutica e Planejamento indicaram deficiéncias operacionais e a insuficiéncia de recursos
humanos para a execucao direta das acdes e servicos de saude sob responsabilidade do Municipio.

Esses documentos apontaram que a estrutura atual da Secretaria Municipal de Saude nao
dispde de pessoal efetivo em quantidade suficiente, nem de capacidade técnica e logistica
adequada para realizar, de forma direta e eficiente, 0 gerenciamento e a execucdo integral das
atividades de saude. O aumento da demanda por atendimentos médicos, odontoldgicos e de
enfermagem, aliado & ampliacdo dos programas e servicos vinculados ao Sistema Unico de Satde
(SUS), tornou evidente a necessidade de reforco operacional e gerencial, de modo a evitar
prejuizos a populacdo e garantir o cumprimento das metas pactuadas com os governos estadual e
federal.

Além dos relatérios internos, a demanda foi reforgada por manifestacbes formais do
Conselho Municipal de Saude, o6rgdo de controle social, que destacou a importancia da
manutencdo da regularidade e da continuidade dos servigos essenciais de saide no municipio. O
Conselho recomendou a adogdo de medidas administrativas que possibilitassem o fortalecimento

da rede municipal e a ampliagédo da capacidade de resposta do sistema publico de sadde local.
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Também contribuiram para a formalizacdo desta necessidade as recomendacdes
apresentadas pela Coordenacdo de Planejamento e Gestdo da Secretaria de Saude, que identificou
gargalos na gestdo de contratos, na administragdo de insumos e na execucdo de programas de
salide publica, propondo a adog¢do de modelo de gestdo capaz de integrar acGes e racionalizar o
uso dos recursos.

Assim, a origem da demanda esta vinculada a necessidade real e comprovada de garantir a
continuidade, a eficiéncia e a melhoria da prestacdo dos servigos de saide no Municipio de Bom
Conselho — PE. A situacdo foi devidamente analisada pelos setores técnicos e administrativos da
Secretaria Municipal de Salde, resultando na proposicao de contratacdo de empresa ou entidade
especializada para realizar o gerenciamento, a operacionalizacéo e a execucao das a¢oes e servigos
de satide municipais, de forma a atender as exigéncias legais, operacionais e sanitarias.

Dessa forma, a demanda ndo surgiu de forma isolada ou eventual, mas sim do processo
continuo de avaliacdo e monitoramento das condi¢des de funcionamento do sistema municipal de
saude, constituindo resposta planejada e necessaria as caréncias identificadas e aos desafios

enfrentados pela gestdo publica local.
4. Descricao da Solucao Pretendida

A solucéo pretendida consiste na contratacdo de empresa ou entidade especializada para a
execucao, de forma integrada e continua, do gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das
acOes e servigos de salde no ambito do Municipio de Bom Conselho — PE, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude e em consonancia com as politicas do Sistema
Unico de Sadde (SUS).

O objetivo central é assegurar a prestacao eficiente, regular e qualificada dos servicos de
salde, abrangendo as unidades basicas, programas estratégicos e demais acdes vinculadas a
atencdo primaria e a vigilancia em satde. A empresa ou entidade contratada devera atuar sob
supervisdo e coordenacao da Secretaria Municipal de Saude, observando as metas, indicadores e
parametros de desempenho definidos em contrato e no respectivo termo de referéncia.

A solucdo contempla a gestdo administrativa, técnica e operacional dos servigos, incluindo
a coordenacdo de equipes multiprofissionais, o gerenciamento de recursos humanos, o apoio

logistico e administrativo, o controle de insumos e materiais, € a execucdo das atividades de
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planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢fes de saude. O gerenciamento devera priorizar a
eficiéncia no uso dos recursos publicos, a melhoria dos processos de trabalho e o fortalecimento
da atencdo basica como eixo estruturante da rede de servigos.

Com a contratacdo, espera-se garantir a continuidade das atividades assistenciais e de
gestdo, evitando interrupcdes no atendimento a populacédo e assegurando o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Municipal de Saiude (PMS) e pela Programacdo Anual de Saude (PAS).
Além disso, busca-se implementar praticas modernas de gestdo, baseadas em resultados e na
transparéncia, de forma a proporcionar maior controle sobre as acdes realizadas e 0s recursos
aplicados.

A entidade ou empresa contratada devera dispor de capacidade técnica comprovada,
experiéncia prévia na gestdo de servicos de saude e equipe qualificada, composta por profissionais
de nivel superior e médio, devidamente registrados em seus respectivos conselhos de classe, além
de infraestrutura administrativa adequada ao desempenho das atividades. O modelo de execucéo
adotado devera garantir a integracdo entre os diversos setores da Secretaria de Saulde,
possibilitando o acompanhamento permanente dos resultados e a adogdo de medidas corretivas
sempre que necessario.

Essa solucdo foi considerada a mais viavel e eficiente diante da realidade atual do
Municipio, uma vez que permite atender de forma imediata as necessidades da populagéo,
otimizar recursos e assegurar a manutencdo da qualidade dos servigos publicos de saude. Trata-se,
portanto, de uma medida que combina eficiéncia administrativa, economicidade e atendimento ao
interesse publico, em conformidade com os principios da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Dessa forma, a contratacdo pretendida representa uma solucdo técnica e operacional
adequada para enfrentar as limitagdes estruturais do municipio e garantir a oferta continua e
eficiente de servicos de saude, assegurando, ao mesmo tempo, o cumprimento das obrigagdes

legais e o alcance das metas institucionais estabelecidas pela gestdo municipal.

5. Analise de Alternativas

Com o0 objetivo de identificar a solugdo mais adequada para o0 gerenciamento,

operacionalizagdo e execucdo das acdes e servi¢os de satide no Municipio de Bom Conselho — PE,
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foram avaliadas diferentes alternativas, considerando aspectos técnicos, operacionais, econémicos
e legais.
A seguir, apresentam-se as alternativas analisadas e as respectivas conclusoes:
5.1. Alternativa 1 — Execucéo direta pela Administracdo Publica Municipal
o Descricao:
Execucdo direta das atividades pela propria Secretaria Municipal de Salde, mediante
ampliacdo do quadro efetivo e reorganizacado interna dos servigos.
o Vantagens:
o Controle total pela Administracéo;
o Integracdo direta com as politicas publicas municipais.
o Desvantagens:
o Limitagdes orcamentarias e legais para contratacdo de novos servidores, conforme
a Lei de Responsabilidade Fiscal;
o Falta de estrutura técnica e gerencial para execugédo imediata;
o Tempo elevado para realizacdo de concurso publico e capacitagdo de pessoal;
o Risco de descontinuidade dos servigos essenciais durante o processo de transigéo.
e Concluséo:
Alternativa considerada inviavel a curto prazo, devido as restricdes orcamentarias e a

urgéncia na continuidade dos servigos de salde.

5.2. Alternativa 2 — Consorcio publico ou convénio com outro ente federativo
o Descricao:
Celebracdo de convénio ou formacdo de consorcio publico com outro municipio ou ente
federativo para execugdo compartilhada das agdes e servigos de salde.
o Vantagens:
o Possibilidade de compartilhamento de custos e recursos;
o Integracdo regional e troca de experiéncias administrativas.
o Desvantagens:
o Inexisténcia, no momento, de consdrcio publico ativo na regido apto a assumir essa
funcao;

o Complexidade legal e administrativa para criacdo ou adesdao a novo consorcio;
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o Tempo elevado para regularizacéo e estruturacdo do modelo;

o Incompatibilidade com a necessidade imediata de continuidade dos servicos.
Concluséo:
Alternativa considerada inviavel no momento, por ndo atender a urgéncia e as condi¢cdes

operacionais do municipio.

5.3. Alternativa 3 — Contratacéo de organizacgdo sociedade civil (OSC) ou entidade sem fins

lucrativos

Descricao:
Estabelecimento de parceria por meio de contrato de gestdo ou termo de colaboragdo com
organizacdo social qualificada na area da salde.
Vantagens:
o Possibilidade de gestdo mais flexivel e voltada a resultados;
o Experiéncia técnica de entidades especializadas;
o Foco na eficiéncia e no desempenho.
Desvantagens:
o Auséncia, no momento, de entidades qualificadas no municipio para atuar nesse
modelo;
o Necessidade de estrutura normativa especifica e processo de qualificacdo prévio;
o Tempo e complexidade para implantacdo e formalizacdo da parceria;
o Inviabilidade de aplicagdo imediata diante da urgéncia da demanda.
Concluséo:
Alternativa parcialmente vidvel, porém nédo aplicavel de forma imediata a realidade atual

do municipio.

5.4. Alternativa 4 — Contratacdo de empresa ou entidade especializada mediante dispensa de

licitacdo

Descrigao:
Contratacéo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75 da Lei Federal
n° 14.133/2021, de empresa ou entidade com comprovada experiéncia em gestdo e

execucdo de servicos de saude.
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« Vantagens:
o Atendimento imediato a necessidade publica;
o Continuidade dos servigos essenciais;
o Preservacdo da eficiéncia e da regularidade no atendimento a populacéo;
o Possibilidade de controle e acompanhamento contratual pela Secretaria Municipal
de Salde;
o Flexibilidade administrativa e operacional para adequagao de equipes e metas.
o Desvantagens:
o Contratacdo de natureza temporéria, exigindo planejamento posterior para licitacéo
definitiva;
o Necessidade de rigoroso acompanhamento e fiscalizagdo contratual.
e Concluséo:

Alternativa mais adequada e vidvel diante do cenario municipal, pois garante a

continuidade e a eficiéncia dos servicos de salde, atendendo ao interesse publico e a

urgéncia da demanda.

5.5. Concluséo geral da analise

ApOs a avaliacdo das alternativas apresentadas, conclui-se que a contratacao direta, por
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dispensa de licitacdo, representa a solucdo mais eficiente, exequivel e vantajosa para o Municipio
de Bom Conselho — PE.

Essa alternativa permite garantir a continuidade dos servigos publicos de saude de forma
imediata, atender as demandas da populacédo e assegurar a manutencdo da qualidade e da

eficiéncia da rede municipal, até que seja possivel a realizacdo de processo licitatorio definitivo.
6. Avaliacéo de Riscos

A gestdo de riscos constitui etapa essencial do planejamento da contratacdo publica,
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conforme o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, e tem como objetivo antecipar possiveis
eventos que possam comprometer a execugdo contratual, prevenindo falhas e garantindo a
continuidade dos servigos publicos.
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No caso da presente contratacdo, que envolve o gerenciamento, operacionalizacdo e
execucdo das agdes e servicos de satide no Municipio de Bom Conselho — PE, foram identificados
riscos de natureza técnica, operacional, financeira e administrativa.

A tabela a seguir apresenta a relacdo dos principais riscos identificados, seu impacto

potencial e as respectivas medidas preventivas e corretivas propostas para mitigacao.

N° Risco Identificado Impacto  Causas Provaveis Medidas Mitigadoras /
Potencial Preventivas
1  Execugdo Alto Falta de capacidade Exigir comprovacao de
insatisfatoria dos técnica da contratada, capacidade técnica; definir
Servigos deficiéncia na gestdo metas e indicadores de
contratados de pessoal ou na desempenho; realizar
superviséo das fiscalizacdo continua e
atividades. avaliacOes periodicas; aplicar

penalidades quando cabiveis.

2  Descontinuidade Muito alto  Atrasos Planejamento financeiro prévio;
ou paralisacéo dos administrativos, garantia orcamentaria;
Servigos problemas financeiros  cronograma de pagamentos
da contratada ou regulares; monitoramento fisico-
inadimplemento financeiro; clausulas de
contratual. substituicdo contratual.
3  Atrasos no Médio Planejamento Estabelecer cronograma
cumprimento de deficiente, rotatividade  detalhado; definir metas
metas e prazos de pessoal, falhas de intermediarias; fiscal
comunicagéo entre a responsavel pelo
contratada e a acompanhamento; reunides
Secretaria de Salde. periddicas; sancdes por atrasos

injustificados.

4  lrregularidadesna  Alto Falhas de controle Implantar controles financeiros
aplicacdo dos interno, auséncia de rigorosos; exigir relatérios
recursos publicos prestacao de contas contabeis periodicos; auditorias
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tempestiva, ou faltade  internas; transparéncia nos
transparéncia repasses e gastos;
financeira. acompanhamento conjunto da
Controladoria Municipal.

5 Resisténcia ou Médio Falta de planejamento  Elaborar plano de transicéo;
falhas na transigdo na transicao, realizar capacitagdo prévia;
operacional comunicacéo deficiente reunides de integracao; designar

ou resisténcia de equipe de interlocugéo direta
servidores e equipes entre contratada e Secretaria de
locais. Saude.

6  Questionamentos Médio Falhas na instrugéo Instruir o processo com todos 0s
pelos 6rgaos de processual ou documentos obrigatdrios (ETP,
controle documentacao Termo de Referéncia, estimativa

incompleta. de custos, parecer juridico);

registro de todas as etapas;
transparéncia e cooperagdo com

orgéos de controle.

A andlise de riscos evidencia que, embora existam fatores que possam afetar a execucao
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contratual, todos eles sdo passiveis de mitigagdo mediante medidas preventivas, controles internos
eficazes e acompanhamento continuo.

Os riscos de maior impacto estdo relacionados a execucdo insatisfatoria e a possivel
descontinuidade dos servicos, o que reforca a importancia da fiscalizacdo técnica permanente, do
planejamento financeiro adequado e da escolha criteriosa da contratada.

Com a adocdo das medidas mitigadoras apresentadas, 0 Municipio de Bom Conselho — PE
podera minimizar as probabilidades de falhas e assegurar a continuidade, a eficiéncia e a
transparéncia na prestacdo dos servicos publicos de salde, garantindo o atendimento pleno as

necessidades da populacdo e o cumprimento dos principios da administragdo publica.

1pd'ZTE29TYZTTSZ0Z-TS/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

7. Estimativa de Custo
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A estimativa de custos constitui etapa essencial do Estudo Técnico Preliminar, permitindo
ao gestor publico avaliar a viabilidade financeira da contratacdo e assegurar que os valores
previstos estejam compativeis com o mercado.

Para o presente objeto, foram considerados os seguintes critérios:
1. Pesquisa de precos de mercado, com base em contratos similares, tabelas de referéncia do

SUS e valores praticados por empresas especializadas em servicos de saude;

2. Andlise detalhada de insumos e servi¢os necessarios para a operacionalizagdo completa das
acdes de salde;

3. Margem de contingéncia para eventual ajuste de despesas relacionadas a variacfes de
custos de pessoal, insumos e deslocamentos.

Os valores apresentados correspondem a estimativa de custos para o periodo de execugdo do

contrato e servem de base para a formalizacdo do orcamento e fundamentacdo da dispensa de

£ licitacao.
=2 CBO CATEGORIA PROFISSIONAL QTDE
823 3224-30 | AUXILIAR DE SAUDE BUCAL DA ESTRATEGIA SAUDE DA 07
553 FAMILIA
§g’5’ 2232-93 | CIRURGIAO DENTISTA DA ESTRATEGIA SAUDE, DA FAMILIA 10
95> 2235-65 | ENFERMEIRO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA 15
583 2235-05 | ENFERMEIRO 07
882 2238-10 | FONOAUDIOLOGO 01
523 2236-05 | FISIOTERAPEUTA ] ] ] 06
gg 5152-15 | AUXILIAR DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS 03
50 2251-51 | MEDICO ANESTESISTA 02
2~ 2251-25 | MEDICO CLINICO GERAL 18
3 2252-25 | MEDICO CIRURGIAO 04
=) 2251-20 | MEDICO CARDIOLOGISTA ] 01
= 2251-42 | MEDICO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA 04
3 2251-24 | MEDICO PEDIATRA 02
[ [ — MEDICO OUTRAS ESPECIALIDADES 05
& 2515-10 | PSICOLOGO CLINICO 02
2 3222-45 | TECNICOS DE ENFERMAGEM DA ESTRATEGIA SAUDE DA 14
%’ FAMILIA
= 3222-05 | TECNICOS DE ENFERMAGEM 20
S 1312-25 | SANITARISTA 01
B 5143-20 | AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 24
R 4221-10 | ATENDENTE 21
R 4141-05 | AUXILIAR DE ALMOXARIFADO 02
R 4121-10 | DIGITADOR 07
g 7825-10 | CONDUTOR 16
1312-10 | COORDENADOR 05
5132-05 | COZINHEIRO 08
2234-05 | FARMACEUTICO 02
5152-10 | AUXILIAR DE FARMACIA 16
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5151-10 | MAQUEIRO 04
5143-10 | TECNICO EM MANUTENCAO 01
4221-05 | RECEPCIONISTA 07
3241-15 | TECNICO EM RADIOLOGIA 04

QUANTITATIVOS DE METAS MINIMAS A SEREM ATINGIDAS (ANEXO | DO EDITAL)
COM ACRESCIMO DE 10% NO QUANTITATIVO DE METAS (ITEM 5.5.7, || DO EDITAL)
CcODIGO DESCRICAO QTDE
SIGTAP
01.01.01 Educacéo em saude 177
01.01.02 Saude bucal 395
01.01.04 Alimentagéo e nutricdo 1411
02.01.02 Outras formas de coleta de material 1694
02.02.01 Exames Bioguimicos 29846
02.02.02 Exames Hematoldgicos e Hemostasia 8066
02.02.03 Exames Soroldgicos e Imunolégicos 2337
=] 02.02.04 Exames Coprolégicos 2178
E 02.02.05 Exames de Uroandlise 3697
O 02.02.06 Exames Hormonais 9825
p D 02.02.08 Exames Microbioldgicos 726
%g% 02.02.12 Exames imunohematolégicos 871
§é—’,§ 02.05.02 Ultrassonografias dos demais sistemas 121
8Z¥ 02.14.01 Teste realizado fora da estrutura de laboratorio 2823
%§§ 03.01.01 Consultas médicas/outros procedimentos de nivel superior 17746
8 8z 03.01.04 Outros atend. realizados por profissionais de nivel superior 564
gg_;g 03.01.06 Consulta/Atendimento as urgéncias (em geral) 20166
;:"E 03.01.08 Atendimento/Acompanhamento psicossocial 2178
gg 03.01.10 Atendimentos de enfermagem (em geral) 28435
§ 03.02.05 Assisténcia fisioterapéutica nas disf. musculo esqueléticas 443
o 03.02.06 Assisténcia fisioterapéuticas nas alteracdes em neurologia 161
s 03.07.01 Dentistica 290
5 03.07.02 | Endodontia 290
s 04.01.01 Pequenas cirurgias 201
ZE’ 04.14.02 Cirurgia oral 209
g 04.07.03 Colecistectomia 161
8 04.07.04 Hernioplastia 20
a 04.09.04 Vasectomia 10
S 04.09.05 | Postectomia 10
g 04.09.06 Colpoperineoplastia 10
E 04.09.06 Histerectomia Total 20
ﬁ 04.09.06 Laqueadura Tubaria 42
N 04.09.06 Miomectomia Uterina 20
2 04.09.06 Ooforectomia 20
04.09.06 Salpingectomia 20
04.11.01 Parto Cesariano 63
04.17.01 Anestesia 211
TOTAL 135.457
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7 - PREVISAO DA RECEITA E DESPESA (R$1,00)

RECEITA TOTAL VALOR MENSAL VALOR ANUAL
PROPONENTE - - -
CONCEDENTE 6.007.093,88 1.501.773,47 6.007.093,88
TOTAL GERAL 6.007.093,88 1.501.773,47 6.007.093,88

DESPESA TOTAL VALOR MENSAL VALOR ANUAL
PROPONENTE - - -
CONCEDENTE 6.007.093,88 1.501.773,47 6.007.093,88
TOTAL GERAL 6.007.093,88 1.501.773,88 6.007.093,88

8 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$ 1,00)

O3 CONCEDENTE
-:. META = 1°0MES 2° MES 3° MES 4° MES
N Desem
859 bolso | 1.501.773,47 | 1.501.773,47 | 1.501.773,47 | 1.501.773,47
2s> Mensal )
829 PROPONENTE — ORGANIZACAO PARCEIRA (CONTRAPARTIDA)
oo
gES META 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES
239 Desem
A=
®22 bolso - - - - - -
8 Mensal
>

9 — DETALHAMENTOS DA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

ESPECIFICACAO VALOR
Material de Consumo R$ 1.081.270,99
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica R$ 3.904.611,01
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica R$ 300.440,89
Custos Indiretos/Equipe Encarregada pela execucao R$ 601.240,73
Equipamentos e Materiais Permanentes R$ 119.530,25
TOTAL R$ 6.007.093,88

1pd'ZTE29TYZTTSZ0Z-TS/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

A estimativa de custos apresentada demonstra que a contratacdo direta, por dispensa de

licitacdo, € financeiramente vidvel e compativel com os precos de mercado para Sservicos
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h
especializados em salde.

Além disso, permite ao gestor publico planejar adequadamente os recursos financeiros
necessarios, assegurando o cumprimento do orcamento e evitando contingéncias que possam
comprometer a execucao das a¢des de satde no Municipio.

A adocdo dessa estimativa como referéncia contribui para transparéncia, fundamentacao

legal e seguranca juridica do processo de contratacao.
8. Impossibilidade de Execucéo Direta

No Municipio de Bom Conselho — PE, a contratacdo de empresa ou entidade especializada
para 0 gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acles e servicos de salde é necessaria
para garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade do atendimento a populacdo. O artigo 75 da
Lei n°® 14.133/2021 prevé que a Administracdo Publica pode contratar diretamente a execuc¢do de
servicos quando demonstrada a impossibilidade de execucéo pela propria estrutura administrativa.

A execucdo direta pela Administracdo apresenta limitacbes técnicas, operacionais e
financeiras que tornam inviavel a prestacdo dos servicos de saude de forma eficiente.
Primeiramente, a Secretaria Municipal de Salude ndo dispbe de profissionais suficientes e
especializados para cobrir todas as areas do servico, incluindo coordenacdo administrativa,
execucdo de acdes basicas de saude, logistica e suporte técnico. A contratacdo de servidores
publicos, via concurso, demandaria tempo elevado, impossibilitando a continuidade imediata das
acoes.

Além disso, a gestdo de servicos de saude de forma integrada exige experiéncia e
capacitacdo especificas, que a estrutura atual ndo possui em quantidade suficiente. A execucgéo
direta implicaria reorganizacdo interna complexa, com risco de descontinuidade dos servicos
essenciais. Ha ainda limitagdes orcamentarias e legais: a Lei de Responsabilidade Fiscal e os
limites orcamentarios vigentes restringem a ampliacdo imediata do quadro funcional, e 0 aumento
de pessoal e aquisicdo de insumos e equipamentos demandaria procedimentos burocraticos e
tempo incompativel com a urgéncia da demanda.

Considerando a urgéncia na prestacao dos servicos, a populagdo necessita de atendimento
continuo e de qualidade. A execucdo direta exigiria tempo incompativel com a necessidade de

manutencdo das a¢Bes de saude, podendo gerar prejuizos a saude publica.
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Diante dessas limitacdes — deficiéncia de pessoal qualificado, insuficiéncia de estrutura
administrativa, restricGes orcamentarias e urgéncia do servico — conclui-se que a execucao direta
pela Administracdo Publica é invidvel. Portanto, a contratacdo de empresa ou entidade
especializada, mediante dispensa de licitacdo, constitui a alternativa mais adequada, garantindo
continuidade, eficiéncia e qualidade na execucdo das acdes e servi¢os de satde no Municipio de
Bom Conselho — PE, em conformidade com o artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021.

9. Requisitos da Contratacgao

A contratacdo pretendida devera observar um conjunto de requisitos técnicos,
administrativos e legais que assegurem a eficiéncia, a economicidade e a regularidade na execugao
do objeto. O principal requisito € que a empresa ou entidade contratada possua comprovada
capacidade técnica e experiéncia anterior na gestdo e operacionalizacdo de servigcos de salde,
especialmente em municipios de porte e caracteristicas semelhantes as de Bom Conselho — PE. Tal
comprovacdo deverd ser feita mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica,
declaragcBes de desempenho satisfatério ou outros documentos idéneos que demonstrem a
qualificacdo necessaria para o desempenho das atividades.

Outro requisito essencial diz respeito a disponibilidade de equipe técnica multiprofissional,
composta por profissionais de salde e apoio administrativo com formacao, registro profissional e
experiéncia compativeis com as funcfes a serem desempenhadas. Essa equipe devera estar apta a
realizar atividades de coordenagédo, planejamento, execucdo e controle das agdes e servicos de
salde, garantindo o cumprimento das metas e indicadores definidos pela Secretaria Municipal de
Saude.

A contratada deverd ainda comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
previdenciaria, conforme exigido pelos artigos 63 e 67 da Lei n® 14.133/2021, bem como atender
as normas de seguranca e saude do trabalho e as legislacGes especificas da area da salde. O
contrato devera conter clausulas que assegurem transparéncia na execucao financeira, prestacao de
contas periodica e fiscalizacdo continua por parte da Administracdo, de modo a garantir 0 uso
eficiente dos recursos publicos e a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
moralidade administrativa.

Adicionalmente, a execugdo contratual deverd observar 0s seguintes requisitos
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operacionais: manutencdo da continuidade dos servi¢os de saude, cumprimento de padrdes de
qualidade e produtividade, adocdo de protocolos técnicos compativeis com as diretrizes do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e garantia de atendimento humanizado a populagio. A contratada
deverd apresentar plano de trabalho detalhado, contendo metas, prazos, indicadores de
desempenho e formas de monitoramento.

Por fim, é requisito imprescindivel que o valor proposto seja compativel com a estimativa
de custos elaborada pela Administracdo, demonstrando vantajosidade econémica e equilibrio entre
qualidade e preco. O contrato resultante devera conter dispositivos que permitam a Administracdo
exercer o controle efetivo da execucdo, bem como aplicar penalidades em caso de
descumprimento das obrigagoes.

Assim, 0 atendimento integral a esses requisitos assegurara que a contratacdo seja realizada
de forma transparente, eficiente e em conformidade com os parametros técnicos e legais,
garantindo a prestacdo adequada e continua dos servicos de satde no Municipio de Bom Conselho
— PE.

10.Estimativa de Quantitativos.

A estimativa de quantitativos tem por objetivo dimensionar 0s recursos humanos
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necessarios para o pleno funcionamento dos servigos de saide municipais, abrangendo tanto as
unidades fixas quanto as acdes itinerantes e de apoio. Essa estimativa foi elaborada a partir da
analise das necessidades da rede publica de saude, das equipes vinculadas a Estratégia Saude da
Familia (ESF) e dos servi¢cos complementares oferecidos pelo Municipio de Bom Conselho — PE.
Os quantitativos de profissionais indicados refletem a demanda atual e projetada para a
manutencdo e ampliacdo dos servicos, assegurando cobertura assistencial adequada e atendimento

continuo a populacgdo. O periodo de referéncia considerado é de 12 (doze) meses.

Estimativa de Quantitativos de Pessoal

1pd'ZTE29TYZTTSZ0Z-TS/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

Categoria Profissional Quantidade Estimada

Auxiliar de Salde Bucal da Estratégia Saude da Familia | 07
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Cirurgido-Dentista da Estratégia Satde da Familia 10
Enfermeiro da Estratégia Satde da Familia 15
Enfermeiro 07
Fonoaudiblogo 01
Fisioterapeuta 06
Auxiliar de Laboratorio de Anélises Clinicas 03
Médico Anestesista 02
Meédico Clinico Geral 18
Médico Cirurgido 04
Médico Cardiologista 01
Médico da Estratégia Saude da Familia 04
Of Médico Pediatra 02
o Médico — Outras Especialidades 05
E% Psicélogo Clinico 02
§’§§ Técnicos de Enfermagem da Estratégia Saude da Familia | 14
?%% Técnicos de Enfermagem 20
%%g Sanitarista 01

239
%g% Auxiliar de Servigos Gerais 24
§T§ Atendente 21
?:; Auxiliar de Almoxarifado 02
% Digitador 07
g: Condutor 16
9§ Coordenador 05
8 Cozinheiro 08
g Farmacéutico 02
E Auxiliar de Farmacia 16
% Maqueiro 04
1-§ Técnico em Manutencao 01
B Recepcionista 07
Técnico em Radiologia 04
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Total Estimado de Profissionais 239
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Andlise e Fundamentacgao

A composicdo da equipe foi projetada para atender de forma integral as necessidades das
unidades de saide municipais, considerando tanto as acdes assistenciais quanto o suporte técnico,
administrativo e logistico.

As categorias vinculadas a Estratégia Salude da Familia (ESF) — como médicos,
enfermeiros, técnicos e auxiliares de salde bucal — representam a base das acfes de atencédo
primaria, essenciais para 0 acompanhamento territorial e a prevencdo de doencas. J& as demais
categorias — médicos especialistas, psicélogos, fisioterapeutas, farmacéuticos e técnicos de apoio
— garantem o suporte aos servi¢cos de média complexidade e ao funcionamento da rede como um
todo.

Os profissionais administrativos, de apoio e manutencdo sdo indispensaveis a gestéo,
controle de insumos, transporte, alimentacdo e funcionamento das unidades, assegurando a

continuidade e eficiéncia do servico.
Concluséao

A estimativa total de 239 profissionais demonstra o dimensionamento adequado da forcga
de trabalho necessaria para o cumprimento das metas de saude publica do Municipio de Bom
Conselho — PE. Esse guantitativo foi definido com base nas demandas efetivas da populagédo, na
estrutura fisica disponivel e na necessidade de garantir cobertura integral e continua dos servicos.

Assim, os dados apresentados servirdo de referéncia para o dimensionamento dos custos, 0
planejamento orgcamentério e a definicdo das obrigacfes contratuais, garantindo transparéncia,

eficiéncia e regularidade na execuc¢do da futura contratacéo.
11. Analise de Solucdes de Mercado
Para fundamentar a contratacdo pretendida, foi realizada uma analise das solucGes

disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar as alternativas existentes para a execucao
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dos servigos de gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das acOes e servicos de salde no
Municipio de Bom Conselho — PE. Essa analise teve como base consultas a contratos similares
celebrados por outros municipios, pesquisa de precos, experiéncias de gestdo em salde publica e
informacdes técnicas de empresas e entidades que atuam no setor.

O mercado nacional apresenta um conjunto diversificado de modelos de prestacdo de
servicos de salde, tanto por empresas privadas especializadas quanto por organizacfes sociais,
fundacg0es e entidades filantropicas. Esses agentes oferecem solugdes que variam conforme o porte
do municipio, o escopo de servicos a serem executados e o grau de integracdo entre gestdo
administrativa e assisténcia direta a populacéo.

No segmento especifico de gestdo e operacionalizacdo de servigos de salde municipais,
observa-se que diversas empresas e organizagdes possuem expertise na coordenagdo de equipes
multiprofissionais, na execucdo de programas de atencdo béasica e especializada, na gestdo de
insumos e na prestacdo de apoio técnico e logistico as Secretarias Municipais de Saude. Essa
expertise & frequentemente associada & adocdo de sistemas informatizados de controle de
produtividade, acompanhamento de metas e prestacdo de contas em tempo real, o que favorece
maior transparéncia e eficiéncia na execucdo contratual.

A pesquisa de mercado também indicou que a contratacdo de entidades ou empresas
especializadas € a solugdo mais adotada em municipios de porte semelhante ao de Bom Conselho,
especialmente quando h& necessidade de garantir a continuidade dos servicos e de superar
limitagbes de estrutura administrativa. Tais contratacbes tém se mostrado adequadas por
possibilitar flexibilidade operacional, gestdo técnica profissionalizada e capacidade de resposta
imediata as demandas locais de saude publica.

Foram analisadas alternativas como a execucédo direta pela Administracdo, a formacdo de
consorcio intermunicipal e a parceria com organizac¢des da sociedade civil (OSC). Contudo, essas
solucdes apresentaram limitagGes: a execugdo direta esharra em restrigdes legais e de pessoal; a
formacédo de consorcio demandaria estruturacdo demorada e incompativel com a urgéncia; e as
parcerias com OSC exigem processo de qualificacdo prévio, o que inviabiliza sua adocéo
imediata.

Assim, conclui-se que o mercado dispde de empresas e entidades qualificadas capazes de
prestar o servico de forma eficiente, segura e continua, atendendo as exigéncias técnicas e legais

impostas pela Lei n® 14.133/2021. A contratacdo direta de empresa especializada, por dispensa de

@ Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE® (37) 277147066 CNPJ: 11.285.954/0001-04




1pd'ZTE29TYZTTSZ0Z-TS/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

T
o
Pl
_'
>
—
=}
>
_'
T
>
z
%)
T
>
T
m
z
Q
>

PREFEITURA DE

BOM CONSELHO

Construindc uma nova historia ﬁ'f -.,‘-.“-.."-'.';'bOITICOI'ISElhO pe.cov.h

n

licitacdo, representa a solucdo mais adequada e aderente a realidade municipal, garantindo o
cumprimento das metas assistenciais e a melhoria da qualidade dos servigos de salde prestados a
populacdo de Bom Conselho — PE.

12. Justificativa da Escolha da Solucao

Apos a anélise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a contratacdo de
empresa ou entidade especializada em gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e
servicos de salde representa a solucdo mais adequada as necessidades do Municipio de Bom
Conselho — PE.

Essa opcéo se justifica, primeiramente, pela complexidade e abrangéncia das atividades de
salde que demandam gestdo integrada, controle técnico e suporte administrativo continuo. A
estrutura atual da Administracdo Municipal ndo dispde de quadro de pessoal suficiente, tampouco
de recursos logisticos e tecnoldgicos, para executar de forma direta todos o0s servigos assistenciais
e de apoio necessarios & manutencédo da rede de satide municipal.

A contratacdo de empresa especializada permitira a alocacdo imediata de profissionais
qualificados, a garantia da continuidade dos servicos e o cumprimento das metas assistenciais
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Sadde, com base nas diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Além disso, possibilita maior flexibilidade operacional e capacidade de resposta
répida a situacbes emergenciais, 0 que é essencial em contextos de variacdo de demanda e de
necessidade de cobertura integral do atendimento a populacao.

Do ponto de vista técnico e econbmico, a solucdo adotada apresenta vantajosidade
comprovada, pois combina eficiéncia na execucdo com racionalizagdo de custos administrativos e
de gestdo de pessoal. A terceirizacdo das atividades-meio e a centralizacdo da coordenag&o técnica
em uma unica contratada permitem reduzir desperdicios, melhorar o controle de recursos publicos
e otimizar processos de trabalho, refletindo em ganhos diretos na qualidade do atendimento.

A opcdo também se mostra legalmente adequada, uma vez que se fundamenta nas
hipoteses de dispensa de licitacdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico. Ademais, a contratagdo

de entidade ou empresa especializada é pratica consolidada em diversos municipios de porte
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similar, que obtiveram resultados positivos na ampliagdo da cobertura e na melhoria dos
indicadores de salde.

Assim, diante das condigdes operacionais do municipio, da necessidade de manter a
prestacao ininterrupta dos servicos e da comprovacédo de que o mercado oferece solucGes viaveis e
qualificadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada € a alternativa mais eficiente,
econdmica e compativel com o interesse publico, assegurando a gestdo plena e eficaz das acoes e
servicos de saude de Bom Conselho — PE.

13. Avaliacao de Riscos da Contratacao

A presente avaliacdo de riscos tem por objetivo identificar, analisar e propor medidas de
mitigacdo para os principais riscos associados a contratacdo de empresa especializada na gestao,
operacionalizacdo e execucdo das acOes e servicos de saude no Municipio de Bom Conselho — PE.

A andlise foi conduzida com base em critérios de probabilidade e impacto, considerando os
riscos técnicos, administrativos, operacionais, financeiros e juridicos que podem comprometer o
alcance dos resultados esperados. O intuito é garantir que a contratacdo seja conduzida de forma

segura, eficiente e alinhada aos principios da boa governanga publica.

Tabela 1 — Identificacdo e Tratamento de Riscos

Categoria  do | Descric¢ao do Risco Probabilidade | Impacto | Medidas Preventivas /

Risco Mitigadoras
Técnico Deficiéncia na | Média Alto Exigir comprovagdo de
qualificagéo dos experiéncia e registros

profissionais profissionais;
disponibilizados pela fiscalizacdo continua e
contratada. substituicdo imediata em
caso de néo

conformidade.

Operacional Interrupgéo dos | Média Alto Inserir clausulas

servigos por falta de contratuais de
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pessoal, equipamentos continuidade; prever
Ou insumos. plano de contingéncia e
penalidades em caso de
paralisacao.
Financeiro Atraso nos | Baixa Alto Estabelecer cronograma
pagamentos por parte financeiro; exigir
do Municipio ou ma garantias contratuais e
gestdo financeira da comprovagdo de saude
contratada. financeira da empresa.
Administrativo | Falhas na | Média Médio Designar gestor e fiscais
comunicagdo entre a do contrato; realizar
. contratada e a reunides periddicas de
£ Secretaria de Saude, acompanhamento e
Eg')ﬂ prejudicando 0 relatérios mensais de
850 x
g%ﬂ controle das execucéo.
g §§ atividades.
%%g Juridico Descumprimento  de | Média Alto Exigir documentacao
ég% obrigacOes trabalhistas comprobatéria  mensal;
g% e previdenciarias pela reter pagamentos em
%5 contratada. caso de irregularidade;
g_ prever rescisao
§_ contratual por
% inadimpléncia.
C% De Imagem /| Reclamagdes de | Média Alto Implementar sistema de
% Reputacional usuarios ou baixa ouvidoria; monitorar
§ qualidade nos servicos indicadores de qualidade
§ prestados. e satisfacdo;  exigir
é planos de  melhoria
H continua.
Tecnoldgico Falhas nos sistemas de | Baixa Médio Exigir sistema
informagéo utilizados informatizado
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para registro e compativel com o SUS e
monitoramento  das manutencéo técnica
acoes. regular.
Legal / | Mudancas na | Baixa Médio Prever  clausulas de
Regulatorio legislagdo ou  nas reequilibrio econdmico-
normas do SUS que financeiro e adequacéo
impactem o contrato. as novas normas.
Concluséao

A andlise de riscos demonstra que a contratacdo envolve fatores criticos relacionados
principalmente a qualificacdo profissional, continuidade dos servicos e regularidade trabalhista e
financeira da contratada. No entanto, a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras propostas —
especialmente a fiscalizacdo ativa, a exigéncia de documentacédo regular e a incluséo de clausulas
contratuais de desempenho e penalidade — reduz significativamente a probabilidade de ocorréncia
de impactos negativos.

Com a implementacdo desses mecanismos de controle, a Administracdo Municipal
assegura a execucdo estavel, eficiente e transparente do contrato, garantindo a prestacdo

ininterrupta e de qualidade dos servicos de salde a popula¢do de Bom Conselho — PE.

14. Viabilidade da Contratacao

A anélise técnica, administrativa, financeira e juridica realizada ao longo do Estudo
Técnico Preliminar evidencia a plena viabilidade da contratacdo de organizacdo ou empresa
especializada para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acOes e servi¢os de saude
no Municipio de Bom Conselho — PE.

A necessidade foi identificada a partir da demanda continua por servicos de salde publica
e da limitacdo da estrutura administrativa municipal para executar diretamente todas as atividades
de assisténcia, apoio e gestdo. O objeto da contratacdo esta alinhado as diretrizes do Sistema
Unico de Salde (SUS) e as metas definidas pela Secretaria Municipal de Salde, garantindo a
continuidade, qualidade e eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.

Do ponto de vista técnico, 0 mercado dispde de empresas e entidades qualificadas com
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experiéncia comprovada na gestdo e execucdo de servicos de saude em municipios de porte
similar, o que assegura a disponibilidade de m&o de obra especializada, equipamentos e
infraestrutura necessarios. As pesquisas realizadas e as experiéncias de contratacdes anteriores em
outras administrac6es publicas indicam que o modelo proposto € amplamente utilizado e apresenta
resultados satisfatorios em desempenho e economicidade.

Sob o aspecto financeiro, a estimativa de custos elaborada pela Administracdo demonstra
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, respeitando os principios da
economicidade e da vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021. Ademais, a execucdo indireta
permite otimizar recursos humanos e logisticos, reduzindo encargos administrativos e garantindo
maior flexibilidade na gestdo operacional.

A avaliacdo de riscos identificou possiveis ameagas a execugdo contratual, como falhas
técnicas, trabalhistas e operacionais, mas também apresentou medidas preventivas e mitigadoras
eficazes, como fiscalizacdo continua, acompanhamento por indicadores de desempenho e
exigéncia de regularidade trabalhista e previdenciaria. Tais mecanismos fortalecem o controle e
reduzem a probabilidade de impactos negativos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € tecnicamente exequivel, economicamente
vantajosa e juridicamente adequada, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e interesse publico. A medida garantira o funcionamento regular da rede municipal
de salde e a ampliacdo da cobertura assistencial, assegurando a populacdo de Bom Conselho — PE
0 acesso permanente a servicos de saude de qualidade.

Assim, a contratacdo proposta revela-se plenamente vidvel, devendo prosseguir para as
etapas subsequentes de dispensa de licitacdo, com base no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, e

posterior formalizacdo contratual, observando todos os requisitos técnicos e legais aplicaveis.
15. Adequacao Orcamentaria

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se devidamente adequada e
compativel com a programacdo orcamentaria e financeira do Municipio de Bom Conselho — PE,
observando o disposto nos arts. 18, inciso VIII, e 70, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como nas disposic¢des da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O valor estimado para a contratacdo estd contemplado na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
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vigente, dentro da dotacdo orcamentaria especifica da Secretaria Municipal de Saude, destinada a
manutencdo e custeio das acles e servicos de atengdo basica, média e alta complexidade. A
despesa esta devidamente classificada como de custeio, e sua execucdo respeitard os limites e
metas fiscais estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA)
do municipio.

A Administracdo Municipal assegurard que a execugdo do contrato ocorra dentro do
exercicio financeiro previsto, com disponibilidade orcamentaria suficiente para cobrir
integralmente os custos decorrentes da prestacdo dos servicos, incluindo encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios incidentes.

Além disso, 0 empenho da despesa sera realizado de forma prévia a assinatura do contrato,
conforme previsto no art. 116 da Lei n° 4.320/1964, garantindo o cumprimento do principio da
responsabilidade fiscal e evitando a assuncdo de obrigacdes sem prévia dotacdo orcamentaria.

Em caso de prorrogacdo contratual, a Secretaria Municipal de Salde providenciard a
atualizacao da previsdo orcamentaria nos exercicios subsequentes, assegurando a continuidade dos
servigos e o equilibrio financeiro do contrato.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo proposta é plenamente adequada e compativel
com o orcamento municipal, atendendo aos requisitos legais, as diretrizes fiscais e a boa pratica da
gestdo publica, assegurando que sua execucdo ocorrera dentro dos parametros de legalidade,

economicidade e sustentabilidade financeira.

16. Concluséao

Apos a analise detalhada das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Bom
Conselho — PE, bem como da avaliacdo das alternativas existentes, dos riscos, custos e aspectos
legais envolvidos, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em gerenciamento,
operacionalizagdo e execucdo das acOes e servicos de salde é plenamente justificada, viavel e
necessaria para assegurar a continuidade e a eficiéncia da assisténcia a populacéo.

O estudo demonstrou que o Municipio enfrenta limitagbes estruturais e de pessoal para
executar diretamente todas as atividades da rede municipal de salde, tornando indispenséavel a
adoc¢do de uma solugdo que garanta gestdo técnica qualificada, suporte administrativo eficiente e
execucao operacional continua.

@ Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE® (37) 277147066 CNPJ: 11.285.954/0001-04




1pd'ZTE29TYZTTSZ0Z-TS/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

T
o
Pyl
_'
>
—
=}
>
_'
T
>
z
%)
T
>
T
m
z
Q
>

PREFEITURA DE

BOM CONSELHO

Construindc uma nova historia ﬁ'f bOITICOI'ISElhO pe.govh

Verificou-se, ainda, que o mercado dispde de empresas e entidades com capacidade técnica
comprovada para prestar os servicos pretendidos, o que confirma a exequibilidade e vantajosidade
da contratacdo. A estimativa de custos elaborada encontra-se compativel com os valores de
mercado e com a dotacdo orcamentaria disponivel, atendendo aos principios da economicidade e
da responsabilidade fiscal.

A avaliacdo de riscos indicou possiveis pontos criticos — como falhas técnicas,
administrativas ou financeiras —, mas também apresentou mecanismos de mitigacdo eficazes,
como a fiscalizacdo constante, a exigéncia de qualificacdo técnica e o monitoramento por
indicadores de desempenho. Tais medidas asseguram a confiabilidade da execucéo e o alcance dos
resultados esperados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo proposta atende aos requisitos técnicos,
juridicos e financeiros exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, garantindo a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico.

Em sintese, a presente contratacdo revela-se imprescindivel para a manutencdo da rede municipal
de salde, assegurando a populacdo de Bom Conselho — PE 0 acesso continuo, humanizado e de
qualidade aos servicos de salde, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Satde

(SUS) e com a boa governanca publica.

Bom Conselho 01 de outubro de 2025

Nome: Ana Nery Rabélo dos Santos

Responsavel pela Elaboragéo

José Zenicio dos Santos

Secretario Municipal de Saude
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MAPA DE ANALISE DE RISCOS

OBJETO:

1. Introducéo

O presente Mapa de Analise de Riscos tem como objetivo identificar, classificar, avaliar e
propor medidas de prevencdo e mitigacdo dos riscos associados a contratacdo de organizacao ou
empresa especializada para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acles e servicos
de satide no Municipio de Bom Conselho — PE.

A metodologia aplicada considera as dimenses técnica, operacional, financeira, juridica e

reputacional, analisando a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial de cada risco, em

conformidade com o ciclo de gestdo do contrato e com os principios da boa governanca publica.

2. Classificacéo e Escala de Avaliagcao
e Probabilidade:
o Baixa (B): improvavel de ocorrer.

o Média (M): pode ocorrer em determinadas circunstancias.
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o Alta (A): provavel ou recorrente.
e Impacto:
o Baixo (B): efeitos minimos, de facil correcéo.
o Meédio (M): afeta o desempenho, mas com solu¢do administrativa.
o Alto (A): compromete a continuidade ou gera danos significativos.
e Nivel de Risco:
o Calculado combinando probabilidade e impacto:
= Baixo: Controle de rotina.
= Moderado: Monitoramento periddico.

= Critico: A¢Oes imediatas e plano de contingéncia.
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3. Mapa Detalhado de Riscos
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Categoria Descricdo do | Causas Consequéncias | Probabilida | Impac | Nivel de | Medidas Responsave

Risco Provaveis Potenciais de to Risco Preventivas / | | pelo
Mitigadoras Controle

Técnico /| Falha na | Processo Queda na M A Critico Exigir Fiscal do

Operacional | alocacdo de | seletivo qualidade dos comprovagéo Contrato  /
profissionais | ineficiente atendimentos e de experiéncia | Coordenacd
qualificados. | da descumpriment e habilitacdo; | o da Saude.

contratada; 0 de metas. prever

alta substituicdo

rotatividade. imediata em
contrato.

Operacional | Interrupgéo Greve, falta | Paralisacdo M A Critico Clausulas Gestor  do
dos servicos | de insumos, | total ou parcial contratuais de | Contrato /
de salde. auséncia de | dos continuidade; Contratada.

reposicdo de | atendimentos a plano de

pessoal. populacéo. contingéncia;
monitoramento
diario.

Financeiro Atraso  nos | Restrigdo Comprometime B A Modera | Planejamento | Secretaria

pagamentos orcamentaria | nto da do financeiro de Finangas

e pela ou falhas | execucdo antecipado; / Salde.
Administragd | processuais. | contratual; cronograma de
0. atraso em desembolso e

23 salarios. reserva de

ye) ~

=X dotacéo.

éfihanceiro Ma gestdo de | Falta de | Irregularidades M A Critico Exigir Controle

29 recursos pela | controle contabeis e relatérios Interno /

g_ = contratada. interno; descumpriment financeiros Fiscalizacdo

Sz desvio de | o contratual. mensais e

G finalidade prestacio  de

n T )

5% contas;

gl auditoria

50 periédica.

@Administrat Falhas na | Auséncia de | Dificuldade no M M Modera | Reunifes Gestor  do

dvo comunicagdo | reunibes e | acompanhamen do mensais de | Contrato /

8 entre relatérios to e controle de acompanhame | Coordenac¢d

= contratada e | sistematicos. | metas. nto; canais | o Técnica.

2 Secretaria. formais de

g comunicagéo.

Juridico  / | Descumprime | Falta de | Responsabiliza M A Critico Exigir Fiscal

Srabalhista | nto de | recolhimento | ¢cdo subsidiaria comprovagéo Administrati

§ obrigagdes de encargos | do Municipio. mensal de | vo / Setor

G trabalhistas e | pela encargos Juridico.

S previdenciaria | contratada. pagos;

™ S. retencdo de

B valores  em

B caso de

[*)] a .

R irregularidade.

% egal / | Descumprime | Falta de | Penalidades B M Modera | Fiscalizagdo Gestor  do

‘Fontratual nto das | monitoramen | contratuais e do continua; Contrato.
clausulas do | to; prejuizo ao aplicagdo de
contrato. negligéncia | erério. sangOes

na execucao. conforme a Lei
nO
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Tecnolégico | Falhas  nos | Problemas Perda de dados Modera | Exigir sistema | Tl da
sistemas  de | de e falhas em do compativel Prefeitura /
informacgdo de | conectividad | relatérios. com o e-SUS; | Contratada.
controle de | e ou backup regular
atendimentos. | software de dados.

inadequado.

Sanitario / | Inadequacdo Falta de | Riscos & saude Modera | Inspeces Coordenagé

Ambiental das condigdes | manutengdo | de servidores e do periddicas; o0 de Salde /
de trabalho e | ou limpeza. pacientes. cumprimento Fiscal do
higiene. das normas da | Contrato.

vigilancia
sanitéria.

Reputaciona | Reclamagbes | Atendimento | Danos a M M Modera | Implantar Secretaria

| da populacdo | precario ou | imagem da do ouvidoria; de Saude /
ou midia | falhas éticas. | Administragdo. acompanhame | Ouvidoria.
negativa. nto de

indicadores de
satisfacéo.

4. Anélise Consolidada

A matriz demonstra que 0s riscos de maior criticidade estdo concentrados nas areas
técnica, operacional e juridico-trabalhista, exigindo acompanhamento continuo e mecanismos de
controle especificos.

A adocdo de instrumentos como planos de contingéncia, relatérios de desempenho mensais,

auditorias internas e comprovacao periodica de regularidade fiscal e trabalhista é essencial para
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reduzir as chances de falhas e garantir a estabilidade contratual.

5. Conclusédo

Com base na analise apresentada, verifica-se que os riscos identificados sdo administraveis
e mitigaveis, desde que as medidas preventivas propostas sejam implementadas e monitoradas de
forma sistematica.

O controle efetivo do contrato, aliado a transparéncia e a boa comunicacao entre as partes,
permitird a execucao eficiente, segura e continua dos servicos de salde, garantindo a protecdo do

interesse publico e o cumprimento dos objetivos pactuados.
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Dessa forma, o presente Mapa de Analise de Riscos confirma a viabilidade e seguranca da
contratacdo, atendendo aos principios da eficiéncia, legalidade e responsabilidade administrativa,
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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Bom Conselho, 01 de outubro de 2025.

Willans Ferreira de Oliveira
Responsavel Técnico
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