INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

342 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/10
12022

PROCESSO TCE-PE N° 19100228-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jaqueira

INTERESSADOS:

MARIVALDO SILVA DE ANDRADE
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da apreciacdo das contas de governo, referente ao exercicio
financeiro de 2018, do Chefe do Executivo do Municipio de Jaqueira, Sr.
MARIVALDO SILVA DE ANDRADE.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria, documento n°® 104, e afirma:

“os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolugédo TC n° 13/96, compreendendo:

Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario e
patrimonial;

Analise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental,

Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisOes deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo”.
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Apos analise Técnica, foi elaborado Relatério Técnico que, em sintese,
apontou o seguinte:

[ID.01] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca or¢camentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[1D.03] Programacao financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Iltem
2.2).

[ID.05] Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2).

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$ 2.325.608,31,
ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao
de receitas (Item 2.4).

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial (Item 3.1).

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS no montante de R$
9.405,65 sendo o valor de R$ 222,11 das contribuicbes descontadas dos
servidores e, R$ 9.183,54, o valor das contribui¢cdes patronais (Item 3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

[ID.11] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas explicativas
(Item 3.1)

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.1).
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[ID.13] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.14] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio.

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na
valorizag&o de profissionais do magistério (Iltem 6.2).

Devidamente notificado o interessado apresentou defesa (documento n° 113).

VOTO DO RELATOR

Relator Original: Conselheiro Ranilson Ramos

Registre-se, inicialmente, que o presente processo ndo abrange todos os
atos do gestor, mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, artigo 86, § 1°,
inciso lll, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE), artigo 2°,
inciso 1.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacgdes
apresentadas pelo interessado, confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do Relatério de Auditoria, e a
seguir passo a analise.

ID.01] a [ID.05] Conteudo da LOA néo atende a legislacéao.

Conforme o Relatério de Auditoria, a Lei Orgcamentaria Anual do Municipio
de Jaqueira continha previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento. Além disso, a LOA possuia previsao
de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais, pois, na
pratica, a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto em limite exagerado, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de
planejamento.
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De acordo com a auditoria, as deficiéncias de elaboracdo da LOA 2018
acima relatadas contribuiram para a realizacdo de despesas em volume
maior do que arrecadacao de receitas, resultando em um déficit de execucao
or¢camentaria de R$ 2.325.608,31.

Com relagéo aos créditos adicionais, a defesa informa:

Nesse aspecto, insta salientar, preliminarmente, que houve o devido
respeito ao percentual de 40% estabelecido na LOA 2018, posto que
embora o total de suplementacbes a LOA tenha sido de R$
20.641.452,20, correspondente a 48,85%, conforme informado pela
propria Auditoria, “(...) o valor considerado foi de R$ 15.248.228,20
para efeito do limite imposto no art. 7° uma vez que o restante de R$
5.393.224,00 estaria nas excecfes previstas no art. 8° da LOA”, ou
seja, inferior a quantia de R$ 16.900.800,00, que caracterizaria 0
percentual de 40%.

De toda forma, importante destacar que a Legislacdo que estabelece
as regras de elaboragdo do Orgcamento Anual, notadamente a Lei n°
4.320/64, NAO estabelece limitacdo quanto a fixacdo do percentual
para abertura de créditos adicionais (desde que exista recursos
disponiveis para ocorrer a despesa), sendo certo que a Constituicao
Federal, no inciso VIl do art. 167, apenas veda a concessao ou
utilizac&o de créditos ilimitados, que ndo € o caso dos autos.

Portanto, a abertura de créditos no montante de R$ 15.248.228,20
estava dentro do limite estabelecido pela lei orcamentéaria (Art. 7° da
LOA), de modo que tendo sido autorizado pelo legislativo municipal,
ndo ha que se falar em irregularidade quanto a matéria, como
reconhecido pela propria Auditoria na pagina 13 do Relatério, quando
profere que “(...) ndo foram abertos créditos adicionais sem autorizacao
do Poder Legislativo”.

Na_nossa analise, verifico que ndo hé ilegalidade na abertura de créditos
adicionais, uma vez que houve a devida autorizacao legislativa; tampouco
inconstitucionalidade, tendo em conta que o respectivo dispositivo legal
estava em conformidade com o que prescreve o art. 165, § 8°, da CF; bem
como inexistiu a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, porquanto a
LOA 2018 contou com percentuais especificos para a utilizacdo dos créditos
suplementares.

Deve ser observado, ademais, que, apesar de autorizado o percentual de
40%, apenas foi utilizado o percentual de 36,09% dos créditos adicionais, 0s
guais foram abertos, em sua totalidade, com fonte de recursos provenientes
da anulacdo de dotagcbes orcamentarias (documento 47 dos autos
processuais).

A programacao financeira e o cronograma de execugcdao mensal de
desembolso do Municipio de Jaqueira foram encaminhados na prestacéao de
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contas (documento 29), porém, segundo a auditoria, considerando que tanto
a programacao financeira quanto o cronograma mensal de desembolso eram
apenas relatorios com valores de receitas e despesas, respectivamente,
idénticos para todos os meses do ano, correspondendo a um doze avos do
respectivo valor anual, isso evidencia a auséncia de um efetivo estudo
técnico financeiro dos ingressos e dispéndios municipais. Diante da
precariedade dos citados documentos, conclui-se que ndo subsidiam o
controle do gasto publico do municipio.

Verificou-se, também, que n&o foi identificada a especificacdo, em separado,
da quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

A defesa alega que a inclusdo da referida informacdo ndo € uma
obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, logo, o fato de
nao haver a referida especificagdo nao deslegitima o documento em
comento, mesmo porque a especificagdo ndo é uma exigéncia legal, mas
sim uma possibilidade.

Na nossa analise, no entanto, entendo que nao especificar, em separado,
guando cabivel, as medidas de combate a evasao e a sonegacdo e a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como, da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa pode proporcionar o julgamento do Prefeito pela
Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancdo prevista a
cassacao do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Apesar do exposto, tais deficiéncias da LOA, a meu ver, ensejam
recomendacdo ao gestor para aperfeicoar as futuras Leis Orcamentarias
Anuais com a finalidade de buscar um melhor controle dos gastos publicos e
do atingido das metas e objetivos tracados no planejamento orgcamentario.

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria.

De acordo com a auditoria, o0 Municipio de Jaqueira realizou despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas, no montante de R$ 2.325.608,31.

Segundo a defesa:

E necessario considerar que a previsdo da receita depende da
conjuntura da economia nacional e do distorcido Pacto Federativo,
podendo ser frustrada em decorréncia da instabilidade financeira do
Pais, pois interfere diretamente na arrecadacdo dos impostos de todos
os entes federados, impactando, sobremaneira, na receita dos
Municipios advinda de tributos de sua competéncia, de modo que nao
se reveste 0 apontamento como uma falha de natureza grave;
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A frustracdo da expectativa de receitas do ente no exercicio em
guestdo, é algo que foge da ingeréncia do Chefe do Executivo
Municipal, tanto que é relativizada por essa respeitavel Corte de
Contas, com o envio ao campo das recomendacdes (Processos TC n°
1470040-2, TCE=PE n° 15100046-3, TC n°® 1401805-6 e TC n°
1460073-0), (Processo 18100393-4, Prestacado de Contas de Governo
de 2017, Municipio de Abreu e Lima, Rel. Cons. Carlos Porto, julgado
em 25/06/2020) (Processo n° 18100519-0, Prestacdo de Contas de
Governo de 2017, Municipio de Sdo José do Belmonte, Rel. Cons.
Marcos Loreto, julgado em 07/05/2020). (Processo n° 1450061-9,
Prestagcdo de Contas de Governo de 2013, Municipio de Floresta, Rel.
Cons. Carlos Porto, julgado em 13/01/2015). Processo de Auditoria
Especial (TC n® 1604413-7) (Processo n° 15100122-4, Prestacdo de
Contas de Governo de 2014, Municipio de Bodoco, Rel. Cons. Marcos
Loreto, julgado em 11/10/2016).

Em relagdo a natureza das despesas realizadas com eventos
comemorativos no valor de R$ 590.828,26. bom evidenciar, nesse
soar, que tais despesas possuem assento constitucional, ndo devendo
a execucdo das mesmas ser motivo para essa Corte de Contas afastar
o entendimento jurisprudencial acerca do conteudo formal das falhas
detectadas no presente topico.

De bom alvitre esclarecer que as despesas se caracterizam como
investimento para o desenvolvimento da regido, na medida em que
movimentam a economia, impulsionam a geracédo de emprego e renda,
bem como geram arrecadacdo ao erario com a ampla movimentacao
da cadeia do turismo, indispensaveis em tempos de crise e
desemprego, o que impde o reconhecimento do interesse publico, de
modo a afastar qualquer suposicao realizada pela Auditoria.

Por certo, a crise financeira vivenciada no periodo e a escassez de
recursos, nao autoriza a extincdo de manifestagcdes culturais, as quais
sdo imprescindiveis ndo s6 para sobrevivéncia da cultura local, como
muitas vezes o Unico acesso ao lazer da populagdo mais carente da
regido, justificando a efetiva regularidade de tais despesas.

Sobre isso, insta relatar que o gasto com festividades no exercicio de
2018 representou apenas 1,52% da despesa realizada no exercicio, de
forma que ndo ha como macular as contas apresentadas pelo
Defendente.

Da simples analise dos fatos narrados no Relatorio de Auditoria
percebe-se que ndo consta a descricdo de qualquer acdo ou omissao
por parte do gestor que tenha contribuido para efetivacdo de dano ao
erario ou a intencdo de descumprir preceitos constitucionais e legais,
nao existindo nexo causal entre a conduta do agente e as falhas
apontadas, de modo que as mesmas devem ser tidas como
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meramente formais e alheias a responsabilidade do Defendente,
cabendo, no maximo, serem remetidas ao campo das recomendacdes.

Na nossa andlise, destaco que a LDO tem o papel de orientar o conteddo e
forma da LOA. Assim, deve orientar sobre a estimativa de receitas e
despesas, a expectativa sobre a taxa de inflacdo, crescimento econdémico,
equilibrio entre receitas e despesas, metas e prioridades da administracéo,
bem como a forma de limitacdo de empenho.

O principio orcamentéario do equilibrio preza que o orcamento deve manter o
equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e de
despesa. Este principio encontra-se consagrado na LRF art. 4°, |, a, onde
determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre receita e despesa.
Ainda no art. 5° da LRF, reforca-se este entendimento ao determinar que o
projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com PPA e LDO,
buscando assim ndo sé o equilibrio orcamentario como também o das
finangas publicas.

Em caso em que o ente ndo alcancar o equilibrio, para tal fim, deve-se
proceder a limitacdo de empenho, instituida pela LRF, para compatibilizar a
disponibilidade financeira com os gastos autorizados na lei orcamentaria nos
casos em que no bimestre a receita nao foi compativel com as metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas ou enquanto
perdurar o excesso, em relacao aos limites da divida consolidada.

Nao restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao
planejamento e execucdo orcamentéaria e financeira, e reflete auséncia de
atividade planejada, bem como falta de providéncias no sentido de impedir o
desequilibrio orgamentario.

Neste sentido, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a acao
planejada e transparente na administracdo publica. Acdo planejada nada
mais € do que aquela baseada em planos previamente tracados, sendo
necessario garantir a legitimidade na realiza¢éo dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupagao, 0
gestor, como ordenador de despesa e controlador das financas, deve
apresentar, por meio do orcamento a realidade da unidade administrativa, da
forma mais precisa possivel, quanto a previsao das receitas e a fixacao das
despesas. Além disso, deve haver o constante acompanhamento da
execucao orcamentdria, pois o resultado orcamentério representa o principal
indicador da situacéo financeira a curto prazo.

Tal irregularidade torna necessaria recomendacdo para que se promova
acoes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de
modo a permitir, ao menos o equilibrio orcamentéario e financeiro, devendo
também, fiscalizar a execucdo orcamentaria e observar as regras sobre
financas publicas e a diretriz estabelecida no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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[ID.09] Auséncia de recolhimento integral de contribuicdes
previdenciarias ao RGPS.

Conforme a auditoria, com base nos demonstrativos de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias ao RGPS (Documento 39), verifica-se o
recolhimento menor que o devido ao RGPS no montante de R$ 9.405,65
sendo o valor de R$ 222,11 das contribuigbes descontadas dos servidores e,
R$ 9.183,54 o valor das contribuigbes patronais.

A defesa alega:

Que o valor tido como nédo recolhido ndo decorreu de desidia ou
irresponsabilidade do gestor municipal, visto que quantia glosada se
refere a 0,17% do montante devido, de forma que foi repassado ao
RGPS no exercicio de 2018 a quantia de R$ 5.424.472,43, ndo tendo
sido recolhido apenas o valor de R$ 9.405,65, constituindo-se em
verdadeira hipotese de aplicagdo do principio da insignificancia, dado o
valor modico em destaque.

Dentro de um universo de mais de cinco milhdes de reais em
contribuicbes previdenciarias, o valor ndo recolhido representa
percentual irrisorio, que deve ser considerado como um indiferente
juridico, ndo possuindo o condao de macular as contas sob analise,
consoante farta jurisprudéncia desse Tribunal.

Analiso que, muito embora a falta de repasse das contribuicGes
previdenciarias descontadas dos servidores e do recolhimento a menor de
contribuicbes patronais, mesmo que haja posterior parcelamento, € omissao
gue gera 6nus futuro ao Municipio, multas e juros (Decisdo TC n° 0371/10).
Contudo, a insignificancia do valor ndo repassado diante do valor devido,
nos faz desprezar a irregularidade.

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.

A auditoria constatou que o Municipio de Jaqueira encerrou o exercicio de
2018 demonstrando incapacidade para honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo, se consideradas apenas suas
disponibilidades de caixa e bancos.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situacao da
organizagao publica no que tange ao cumprimento das obrigagcdes em curto
prazo. O indice de Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante
estd comprometido com obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo
e quanto maior melhor. Menor que 1,0 significa capital circulante liquido
negativo; entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de inadimpléncia; e, acima
de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a
organizacao podera arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo, mede a
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capacidade de pagamento atual e futuro, e ndo o que sobrou ou faltou no
caixa, como € o caso do fluxo de caixa

O resultado apresentado pela auditoria (indices de liquidez corrente 0,26 e
liquidez imediata 0,30) demonstra claramente que o total de ativo nao é
suficiente para cumprir com o total de obrigagdes, repercutindo tal situagéo
Nos exercicios posteriores.

Pelo exposto, mantenho os termos do Relatério de Auditoria com a
recomendacdo ao atual gestor para recuperacdo da capacidade de
pagamento de curto prazo do municipio.

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

[ID.13] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF.

[ID.14] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal.

O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do
Poder Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2018, alcancou R$
21.525.965,10. Isto representou um percentual de 60,57% em relacdo a
Receita Corrente Liquida do Municipio, apresentando pequena diferenca em
relagdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2018,
que foi de 59,08% da RCL.

PERIODO - %DTP:

1° quadrimestre/2015 — 57,32%
2° quadrimestre/2015 — 53,14%
3° quadrimestre/2015 — 54,65%
1° quadrimestre/2016 — 51,16%
2° quadrimestre/2016 — 53,57%
3° quadrimestre/2016 — 57,09%
1° quadrimestre/2017 — 49,50%
2° quadrimestre/2017 — 52,28%
3° quadrimestre/2017 — 60,78%
1° quadrimestre/2018 — 59,63%
2° quadrimestre/2018 — 61,78%
3° quadrimestre/2018 — 60,57%

Conforme se observa no grafico anterior, o Poder Executivo de Jaqueira
vinha desenquadrado desde o 3° quadrimestre de 2017, ultrapassando o
limite previsto na LRF. Ressalta-se que, em nenhum dos RGF emitidos pelo
Poder Executivo de Jaqueira foram informadas as medidas corretivas para a
reducao e controle da despesa total com pessoal.

No caso em tela, o art. 23 da LRF determina que quando o limite for
ultrapassado, o excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
subsequentes, sendo que, no préximo quadrimestre, a reducdo deve ser de
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pelo menos 1/3 (um tergo), adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal.

Observa- se que no 3° quadrimestre de 2017 o municipio excedeu o limite
em 6,78%, porém nos quadrimestres seguintes ndo cumpriu a determinacao
de reducdo da DTP dentro dos parametros da LRF, permanecendo
descumprindo o limite da DTP durante todo o exercicio de 2018.

Segundo a defesa:

Ocorre que tal descumprimento, por si s6, ndo pode ser motivo a
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, tendo em vista
gue desconsideraria o contexto fatico de tal descumprimento
(necessidade de investimento nas areas que mais demandam gastos
com pessoal, em razao, principalmente, da enchente ocorrida em 2017;
bem como o aumento das despesas obrigatorias, como o salario
minimo e o piso nacional do magistério), além de constituir patente
afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, vez que o
Defendente cumpriu TODOS os demais limites constitucionais e legais
no exercicio de 2018, conforme restara demonstrado na presente
Defesa Prévia.

No caso em tela, o desenquadramento ao percentual legal se deu no 3°
Quadrimestre de 2017, de forma que nao merece prosperar a alegacao
da Auditoria de que n&o houve a devida reconducéo do percentual de
gastos com pessoal no periodo determinado pela legislacdo, vez que a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o prazo de 4 (quatro)
guadrimestres para realizacdo do reenquadramento da DTP ao limite
de 54% da RCL do Municipio, em momentos de PIB negativo ou com
crescimento real baixo, como se vislumbra no exercicio em tela.

Dessa maneira, considerando o crescimento infimo do PIB brasileiro no
exercicio de 2018 (1,3), sobretudo quando se verifica uma inflagdo num
percentual de 3,75% no mesmo periodo, constata-se de maneira
irrefutavel a necessidade da duplicacdo dos prazos para reconducao o
excesso de gastos com pessoal aos limites legais.

Assim, uma vez que o desenquadramento do Municipio ocorreu
apenas no 3° Quadrimestre de 2017, o prazo concedido pela legislacéo
para o reenquadramento findaria ao final do 1° Quadrimestre de 2019,
de modo que sob nenhum aspecto ha de se falar em ndo reconducao
de excesso de gastos em periodo estipulado por Lei.

Da nossa andlise, data vénia as alegacdes da defesa, houve variacao
positiva do PIB 2018, ainda que pequena, em relacdo ao exercicio anterior,
nao sendo possivel aplicar a regra da duplicacéo do prazo.

Além disso, tendo descumprido o limite da Despesa Total com Pessoal no 3°
quadrimestre de 2017, deveria a municipalidade adotar medidas para a
reducdo de pessoal, 0 que a priori ndo ocorreu. Podemos constatar isso
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andlise das documentacdes

através do julgamento do processo TCE-PE n° 1923391-7, que tratou da
relativas as contratacbes temporarias,
referentes ao exercicio de 2018, cujo Acoérdao julgou irregulares tais
contratacdes naquele exercicio.

PROCESSO TCE-PE N° 1923391-7
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 29/10/2019

ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAQUEIRA - CONTRATACAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAQUEIRA

INTERESSADOS: Srs. MARIVALDO SILVA DE ANDRADE E
VERONICA

FEITOSA SILVA DE ANDRADE

ADVOGADOS: Drs. CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR — OAB
/PE N° 987-B, MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO — OAB
/PE N° 29.528, PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE —
OAB/PE N° 26.965, E TOMAS TAVARES DE ALENCAR — OAB
/PE N° 38.475

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1555/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1923391-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto da Relatora,

gue integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, lll e VIII, 8 3°, ¢
/c o artigo 75 da CF/88, e nos artigos 42 e 70, lll, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 —LOTCE/PE,

Em julgar ILEGAIS as contratacdes constantes dos Anexos I, Il e
[ll, negando-lhes, consequentemente, registro, aplicando multa
ao Sr. Marivaldo Silva de Andrade, Prefeito Municipal, conforme
artigo 73, Ill e Xll, da LOTCE, a razdo de 15% do teto legal,
correspondente a R$ 12.587,25, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste Acérdéo,
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ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser
emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br).

Recife, 1 de novembro de 2019.

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente da Primeira Camara
Conselheira Substituta Alda Magalhédes - Relatora

Conselheiro Ranilson Ramos

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos - Procurador

S/IMNC

Em suas razdes para o voto, aduz a Relatora:

"3. Auséncia de fundamentacdo fatica para as contratacdes
temporérias

Aponta o RA nao justificadas suficientemente pelo Gestor as
contratacdes temporarias sob analise. Outrossim, responsabiliza-
0 pela néo realizacdo de selecdo publica, tampouco concurso
publico a suprir as demandas no Municipio.

Diz o Defendente efetuadas as contratacoes em ordem a atender
a necessidade de prestacdo de servigcos essenciais, sendo 0s
temporarios apenas contratados enquanto ndo realizado o
certame publico, ndo efetivado este, argumenta, pela
necessidade de elaboracdo prévia de criterioso estudo da
necessidade de pessoal.

Aduz haver tomado medidas a reduc¢éo dos gastos, Decreto n°® 17
/2018, bem assim ser parte substancial das contratacfes
temporarias destinadas ao atendimento de programas
financiados pelo governo federal ou estadual, de carater
temporério."

"Analiso.

Por primeiro, cumpre salientar tratar-se a contratacao temporaria
de instituto de porte constitucional, conforme art. 37, IX, da Lei
Maior, aplicavel as admissbes de pessoal tingidas pela
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.

No caso em questdo, porém, ndo restou demonstrada nem a
necessidade temporéria, tampouco o interesse publico que, por
via das contratacdes, ter-se-ia colimado atender. Decerto, a mera
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QO

alegacdo de essencialidade, sem que seja demonstrada
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
incapaz de afastar a irregularidade.

D

A luz dos elementos de convic¢do elevados aos autos, exsurge
claro o desvirtuamento do instituto da contratagéo temporéaria. E
gue ndo ha, como posto alhures, qualquer indicativo fatico que
supra as exigéncias legais para tal. Agravada a situacao,
outrossim, pela nédo realizacdo de selecdo publica, a violar a
iIsonomia, impessoalidade e eficiéncia.

A par disso, vejo que caberia ao Gestor proceder de imediato a
realizacdo de concurso publico para suprir as demandas
municipais, imperativo de cariz constitucional. E que, como se
extrai dos autos, encontra-se o Defendente ja em seu segundo
mandato a frente da gestdo municipal, assumida em 2013, tempo
mais do que suficiente para que se procedesse ao levantamento
da necessidade de pessoal e a consequente realizacdo do
processo seletivo.

Ademais, a contratacdo exacerbada de 417 servidores denota o
despreparo do Gestor na administracdo do quadro de pessoal do
ente. Quase metade (45,40%) dos servidores do Municipio estédo
sob o vinculo de ajustes temporarios, a demonstrar problemas na
administracdo, frente a necessidade urgente de se proceder a
realizacdo de concurso publico.

De outro lado, o Decreto n° 17/18 trata, apenas, do
contingenciamento de gastos, o que, por si, revela-se incapaz de
afastar a eiva, j& que em nada se relaciona com a fundamentacgéo
fatica das contratacoes.

De igual forma, ndo ha nos autos qualquer elemento a ratificar a
alegacdo de serem as contratacbes destinadas a programas
federais ou estaduais. A mera alegacdo sem documentos a
referendé-la desserve a afastar a macula em escrutinio.

Assim, ausente justificativa cabivel a legitimar a contratacdo do
elevado numero de servidores temporarios, mormente sem a
devida selec&o publica, tenho por ilegais as contratagcfes insertas
nos Anexos |, Il e lll, cabivel a aplicacdo da multa prevista no art.
73, lll, da LOTCE.

4. Extrapolacdo dos limites impostos na LRF para as despesas
totais

Aponta o RA realizadas contratacfes ainda que extrapolado o
limite imposto para a despesa total de pessoal (54%), quando
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atingido o percentual de 60,19% no 3° quadrimestre de 2017,
bem assim 59,63% e 61,78% nos 1° e 2° quadrimestres de 2018,
respectivamente.

Diz o Defendente, de novo, dadas as contratacdes para atender a
servicos essenciais. Alega que a necessidade de pagamento do
piso do magistério bem assim 0s aumentos garantidos aos
profissionais de salude obstam o cumprimento dos limites taxados
na LRF.

Argui empreendido esfor¢os para diminuir os gastos com pessoal.
Junta, em arremate, jurisprudéncia desta Casa em que aprovada
a gestao fiscal, mesmo ultrapassados ditos limites.

Avalio.

A saida, € dizer, os limites impostos na LRF sdo de carater
impositivo e devem ser observados por todos os jurisdicionados a
ela submetidos.

O Decreto de contingenciamento n°® 17/18 restou emitido t&o
somente ao final do exercicio em lume, 19/11/18, revelando-se
incapaz de afastar a irregularidade, porquanto o que se constatou
durante todo o ano, em sentido contréario, foi o recrudescimento
dos gastos com pessoal, atingindo, no 2° quadrimestre, seu maior
percentual, 61,78%.

Sabe-se, deve o0 gestor zelar pelas contas publicas, bem como
pela fiel observancia ao postulado da legalidade, sendo o
responséavel direto por sua administracao.

E dizer, ainda, ser o pagamento do piso do magistério e dos
aumentos garantidos aos profissionais de saude previsivel, por
anual, ndo servindo de escusa a descumprimento de dever legal.
Decerto, € dever de toda Administracdo Publica gerir os recursos
com eficiéncia e eficacia, mediante o devido planejamento,
essencial no disciplinamento dos dispéndios, com corte de
excessos e programacdo financeira para os gastos ja previstos
(folha de pagamento, 13° salario, obrigacdes previdenciarias etc.)
e imprevistos, com o enfrentamento das situacdes presentes.

No fecho, o julgado trazido pela defesa versa sobre processo de
gestdo fiscal, especifico a andlise quadrimestral do Relatério
fiscal enviado pelo proprio Ente, sendo sopesada, ali, a
“consideravel reducado percentual dos gastos com pessoal”, o que
nao se verificou no caso em foco. Demais, a situacdo de
emergéncia ali constatada também néo restou demonstrada no
exame aqui empreendido. Demonstrado o devido distinguishing.
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Assim, também por essas razles, ilegais as contratacdes
constantes nos Anexos | a lll.

Isto posto,
Considerando o Relatério de Auditoria;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, lll e VIII, 8 3° c/c 0
artigo 75, da CF/88, e nos artigos 42 e 70, lll, da Lei Estadual n°
12.600/04 — LOTCE/PE,

Julgo ilegais as contratacdes constantes dos ANEXOS |, Il e lll,
negando-lhes, consequentemente, registro, aplicando multa ao
Sr. Marivaldo Silva de Andrade, Prefeito municipal, conforme
artigo 73, Ill e XlIl, da LOTCE, a razdo de 15% do teto legal,
correspondente a R$ 12.587,25, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta Deciséo,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser
emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br)

Esse o voto."

Na nossa analise, observo, portanto, que os argumentos trazidos pelo
defendente ndo suprem a irregularidade apontada no Relatério de
Auditoria. Ressalto, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por
este Tribunal de Contas em razéo de ter ultrapassado o percentual de 48,6%
da RCL (limite de alerta), ou seja, 90% do limite maximo legal, conforme TC
/GC 02 n° 00159/2018, de 06/09/2018 (documento 98) e TC/GC 02 n°® 00212
/2018, de 05/11/2018 (documento 99), nos termos que prescreve o art. 59, §
1°,inc. Il, da Lei Complementar n° 101/2000.

Enfatizo, por pertinéncia, serem os limites impostos na LRF impositivos,
devendo ser observados por todos os jurisdicionados a ela submetidos. O
ordenamento patrio é claro ao apresentar as medidas para reenquadramento
dos gastos.

Assim sendo, considerando que o Poder Executivo de Jaqueira em 2018
excedeu o limite previsto na LRF em 6,78%, sendo reincidente nessa
irregularidade, uma vez que vem extrapolando o citado limite desde o
altimo quadrimestre de 2017 e, no exercicio em tela, o municipio ndo adotou
medidas para a eliminacdo do excedente em relacdo ao limite maximo da
sua despesa total com pessoal, em desobediéncia ao disposto no caput do
art. 23 da LRF, a irregularidade em tela pode ensejar a rejeicdo das contas
do interessado.
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[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néao vinculados, para seu
custeio.

O Relatdrio de Auditoria aponta que o Poder Executivo de Jaqueira
inscreveu valores indevidamente em Restos a Pagar sem a correspondente
disponibilidade de caixa necesséria para o cumprimento dessas obrigacoes.

Segundo a auditoria, considerando o saldo da Disponibilidade de Caixa
Bruta por grupo de recursos com a soma entre os Restos a Pagar de
exercicios anteriores, processados e nao processados e as Demais
obrigaces financeiras, constatou-se que os montantes de R$ 1.434.652,97,
em recursos vinculados j4 ndo eram suficientes para bancar as obrigacfes
mencionadas, as quais somam R$ 1.692.676,28, em recursos vinculados.
Com relacdo aos recursos nao vinculados, verificou-se que havia um saldo
de R$ 54.799,21 apds a soma do saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta
com as obrigacdes mencionadas, contudo, esse valor foi insuficiente para
bancar o montante de Restos a Pagar processado inscritos no exercicio.

Logo, a equipe de auditoria conclui que, ao encerrar o exercicio de 2018, o
Prefeito ndo deixou recursos vinculados e nédo vinculados suficientes para
suportar 0 montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$
2.931.263,07, em recursos vinculados, e R$ 1.551.234,54, em recursos ndo
vinculados ao encerrar o exercicio de 2018, caracterizando um desequilibrio
fiscal do Poder Executivo municipal.

A defesa alega que houve gastos inesperados para o restabelecimento do
municipio apos as fortes enchentes de 2017, logo o0 montante de restos a
pagar deve ser relativizado por essa Corte de Contas, ndo possuindo o
condao de prejudicar a prestacdo de contas sob andlise, ante a auséncia de
gravidade do fato e a natureza formal do mesmo

Da nossa analise

Entendo que a defesa néo apresentou nenhuma informacdo ou
documentacédo sobre valores das despesas decorrentes da enchente de
2017 e seu impacto no orcamento municipal. Pelo exposto, considerando
gue a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e
de outros exercicios poderd comprometer o desempenho orcamentario do
exercicio seguinte, mantenho os termos do Relatério de Auditoria.

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

De acordo com o Relatério de Auditoria, o valor aplicado na manutencédo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018 pelo Municipio de Jaqueira,
segundo o Apéndice VIl do Relatério de Auditoria, correspondeu a R$
3.616.015,60, o qual representa 20,30% da receita de impostos e
transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia constitucional
acima comentada.
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Ressalta a auditoria que uma analise da série historica dos ultimos
exercicios revela uma tendéncia de queda na aplicacdo de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino no municipio.

2016 - 31,31%
2017 — 25,42%
2018 - 20,30%

Como agravante do descumprimento do limite de aplicacdo na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, observa a auditoria que 0 municipio néo
alcangou a meta anual do IDEB (Anos Finais) para o ensino fundamental e
teve um crescimento do indicador de Fracasso Escolar.

A defesa prévia alega existirem inconsisténcias no calculo do limite, a saber:

* O valor correto do TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS -
ENSINO seria R$ 17.786.363,73 e ndo R$ 17.812.688,26 devido a valores
equivocados do IPVA e ITR (diferenca de R$ 26.334,53, sendo R$ 26.324,53
do IPVA e R$ 10,00 do ITR) pois, o documento 91, anexado pela auditoria

“Extratos da SEFAZ PE das Transferéncias Constitucionais do IPVA
Janeiro a Dezembro 2018” - sdo do Municipio de Terezinha, e ndo ao
Municipio de Jaqueira.

* Foi indicada uma quantia de R$ 1.488.412,00 com despesas inscritas em
restos a pagar processados, sem disponibilidade financeira, sendo o valor
correto de R$ 1.008.420,19.

Posteriormente, foi anexado ao processo uma peticdo complementar (Doc.
130), na qual a defesa solicita a inclusdao do valor de R$ 1.488.412,00
referente a Restos a Pagar Processados inscritos em 2018 sem
disponibilidade financeira, nos gastos com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, alegando que foi considerado, equivocadamente, como deducdes
pela Auditoria.

O defendente apresenta um novo calculo pertinente a aplicacdo dos
recursos no MDE, concluindo que o percentual aplicado pelo Municipio de
Jaqueira foi de R$ 5.104.427,6, e ndo de R$ 3.616.015,60, como apontado
inicialmente, o que corresponde a um percentual de aplicacao de 28,65% do
total de R$ 17.812.688,26 da receita de impostos, restando cumprido,
portanto, o limite minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Da nossa anélise

De pronto, verifico que a alegagédo da defesa sobre o equivoco da auditoria
no registro das receitas do IPVA (R$ 26.324,53) e do ITR (R$ 10,00) ndo
procede, pois, embora o documento anexado pela auditoria corresponda as
transferéncias de outro municipio, realizei uma consulta no site da Sefaz PE
e constatei que a soma das transferéncias do IPVA de 2018 apontada pela
auditoria esta correta. Quanto ao valor do ITR, observo que a soma dos
valores do Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo do ITR anexado
pela auditoria (Doc. 94) corresponde ao valor registrado no Apéndice | do
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Relatério de Auditoria. Desse modo, entendo que o TOTAL DA RECEITA
BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO de R$ 17.812.688,26, calculado pela
auditoria, esta correto.

Quanto a alegacédo da defesa que os valores pertinentes aos Restos a Pagar
Processados inscritos em 2018 sem disponibilidade financeira, no montante
de R$ 1.488.412,00 deveriam ser incluidos no calculo da MDE, tenho a dizer
gue, devido ao entendimento manifestado por esta Casa no Acérdéo T.C. n°
318/2020, prolatado nos autos do Processo TCE-PE n° 1923365-6 (Consulta
formalizada pela Prefeitura Municipal de Sado Bento do Una), sendo
estabelecida regra de transicdo acerca do célculo da aplicacdo de despesas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, entendo que procede as
alegacOes da defesa quanto a ndo deducao dos valores correspondentes
aos Restos a Pagar Processados de R$ 1.488.412,00.

Ainda mais recente foi a Decisdao tomada pelo Pleno desta Casa no
Processo de Recurso TCE-PE n° 18100562-1R001, em que ficou mais uma
vez evidenciado que os restos a pagar processados devem ser considerados
no calculo de aplicacdo em educacdo, pois, sendo liquidado, houve o
aproveitamento das despesas ha educacao.

Fica também registrado que a questdo do lastro financeiro deve ser
enfrentada por esta Casa a partir dos julgamentos das prestacdes de contas
de 2021.

Observo, ainda, conforme consta no item 6 do Relatério de Auditoria, que o
municipio apresentou melhoria no percentual da realizacdo das meta anual
do MEC Anos Finais para o ensino fundamental.

Diante do exposto, alterando os calculos do Apéndice VII do Relatério de
Auditoria no sentido de nédo deduzir o valor de restos a pagar processados
(R$ 1.488.412,00), o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do
ensino no exercicio totalizou R$ 5.104.424,60, o qual representa 28,65% da
receita bruta de impostos vinculados ao ensino (R$ 17.812.688,20),
cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida no caput do art. 212 da
Constituicao Federal (25%), afastando a irregularidade.

[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na
valorizagado de profissionais do magistério.

Conforme a auditoria, em 2018 as receitas do FUNDEB somaram R$
9.930.846,66 (Apéndice VI).

Ja as despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica perfizeram R$ 5.864.632,19, equivalendo a 59,05% dos
recursos anuais do FUNDEB (Apéndice VIII), o que significa que o Municipio
de Jaqueira descumpriu a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007.

Em analise ao Relatério de Auditoria, a defesa esclarece:
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® foi verificado que as informa¢gdes indicadas nos apéndices
apresentavam algumas divergéncias. Sobre isso, cabe dizer que no
tocante ao Apéndice VI, foi apontado que as receitas destinadas ao
FUNDEB seriam de R$ 3.257.924,13, e as receitas recebidas do
FUNDEB de R$ 9.930.846,66;

® o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Item 20 dos
autos) e o Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (Item 18 dos autos), apresentam para a
receita destinada ao FUNDEB o valor de R$ 3.252.659,25 e para as
receitas recebidas a quantia de 9.930.799,98;

® no item que trata dos restos a pagar processados do FUNDEB 60%
inscrito sem disponibilidade de recurso, o valor do relatorio estd em R$
748.777,88;

®* Entretanto, ao se analisar a relacdo consolidada de restos a pagar
processados e ndo processados inscritos no exercicio (Item 31 dos
autos), que € mencionada nas fontes de informacgéo do Apéndice VIII, o
valor trazido é de R$ 708.996,30 do FUNDEB 60%.

Refazendo os célculos, o municipio atinge o percentual correto de aplicacao,
que é de 60,12%.

Pelo exposto, acato os argumentos da defesa.

VOTO pelo que segue:

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA  COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO.
DESCUMPRIMENTO.

1. A inobservancia ao disposto no art.
23 da LRF, constitui regularidade na
prestacdo de contas de governo,
podendo refletir a recomendacéo
pela sua rejeicdo no Parecer Prévio,
a depender da materialidade da
extrapolagéo.

2. As irregularidades remanescentes
ndo tém o conddo de macular a
presente Prestacdo de Contas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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Marivaldo Silva de Andrade:

CONSIDERANDO que o conteudo da LOA nao atende a legislacao;

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF, a extrapolacéo do limite de Despesa Total com Pessoal durante todo o
exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 60,57% da Receita
Corrente Liquida do Municipio ao término do 3° quadrimestre de 2018,
contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea "b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

CONSIDERANDO a néo reconducao do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacao do limite de despesa total com
pessoal, fato que vem ocorrendo desde o 3° quadrimestre 2017, ou seja,
na gestao anterior do mesmo interessado, perpetuando-se tal situacao
durante as suas duas gestdes a frente do Executivo Municipal.

CONSIDERANDO a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria no
montante de R$ 2.325.608,31;

CONSIDERANDO as deficiéncias de natureza contabil;

CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nado vinculados, para
seu custeio;

CONSIDERANDO que recentes julgados desta Casa tem considerado que,
guando houver uma Unica irregularidade remanescente, ndo deve conduzir a
rejeicao de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jaqueira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marivaldo Silva de
Andrade, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Jaqueira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:
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E o voto.

. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na

Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Elaborar a Lei Orgamentaria Anual apresentando

conteudos que atendam aos requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro

dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que

atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

. Envidar esforcos na melhoria da capacidade de

pagamento imediato dos compromissos de curto prazo;

. Promover acgdes planejadas, a fim de evitar que as

despesas superem as receitas, de modo a permitir o
equilibrio orcamentéario e financeiro, devendo também,
fiscalizar a execucdo orcamentaria e observar as regras
sobre financas publicas e a diretriz estabelecida no artigo
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= . Percentual
< . Fundamentacgao Base de Limite .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na o com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo
Educacao d - Federal/88, transferéncias 28,65 % N&o
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. con§tltu0|ona|s
na area de
educacao
Aplicagdo na
remuner.agéo . Lei Federal Recursos do Minimo
Educacéao (dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 59,05 % N&o
do magistério da (22
educacdo basica
Receitas de
o impostos nas
Aplicagdo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar tblicos de 15.00 % 18,01 % Sim
saude n°141/2012.  |P° e
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 60.57 % N30
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1 - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
CF/88, caput doa |Somatoério da mil
art. 29-A receita habitantes;

Repasse do
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV -4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile ume
trés
milhdes de
habitantes;
V- 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI -3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.180.625,07

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

57,19 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS , relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exercicio, da Sessao :

Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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