262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 29/07

12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100446-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jaqueira

INTERESSADOS:

Marivaldo Silva de Andrade

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. LIMITES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestao fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento. Pontual desconformidade
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em aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 29/07
12021,

Marivaldo Silva De Andrade:

CONSIDERANDO a nao reconducéo, no periodo determinado pelo art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, da despesa total com pessoal
(DTP) ao limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) Municipal,
tendo o Poder Executivo encerrado o0 exercicio com um
comprometimento 55,36%;

CONSIDERANDO que o recolhimento a menor de contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia representou
apenas 0,3% do montante devido;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais
relativos as areas de Educacéo, Saude e endividamento publico;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Jaqueira a aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Marivaldo Silva De Andrade, Prefeito municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jaqueira, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Atentar para que o projeto de Lei Orcamentaria Anual
enviado ao Poder Legislativo ndo contenha autorizacdo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Executivo, de forma a nao afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao.

2. Elaborar a programagao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso baseado em estudo técnico-
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas de
recursos e melhor programar a compatibilizacdo entre
ambas, abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de
planejamento e controle por mero rateio dos montantes
anuais estimados.

3. Observar quando da elaboracéo da programacao financeira a
especificacdo da quantidade e valores de acles ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como a evolug¢do do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, consoante estabelece o art. 13 da LRF.

4. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, a serem custeados com recursos vinculados e
nao vinculados, sem a devida disponibilidade de caixa.

5. Envidar esforgcos no sentido de melhorar a capacidade do
municipio de honrar seus compromissos no imediato e curto
prazos nos exercicios seguintes.

6. Repassar as contribuicbes previdenciarias para o RGPS de

forma tempestiva, nos termos da legislacdo pertinente,
evitando o pagamento de encargos por atraso.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
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CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA



