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PROCESSO TCE-PE N° 21100458-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jaqueira

INTERESSADOS:

MARIVALDO SILVA DE ANDRADE
MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Jaqueira, Sr. Marivaldo Silva de Andrade, relativas ao exercicio financeiro de
2020, para efeito de emissédo de parecer prévio por parte deste Tribunal de
Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e no art. 71, inciso I, c/c 0
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e no art. 2°, inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/2004
(Lei Orgénica do TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugcdo TC n° 11
/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educagdo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, 0 presente processo nao abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefe do
Executivo Municipal, essenciais & emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com a das contas de gestao
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e o art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obstam o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonéancia com 0s
artigos 29, 8§ 2°, e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 112), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 8/9) evidencia o descumprimento dos seguintes limites, conforme listado
a seqguir:
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Especificacao

Valor (RS) ou
limite legal (%)

Fundamentacéo
Legal

% ou valor
aplicado (RS)

Situacéo

Despesa Total
com Pessoal

54% da RCL

Lei
Complementar n®
101/2000, art. 20

b5 57%

Descumprimento

O Relatério de Auditoria (doc. 112 - item 1, pp. 6 e 7) conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

® Orcamento (Capitulo 2)

- [ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio,
igualmente superestimadas (Item 2.1).

- [ID.02] Baixa arrecadacao de Receita de Capital (Item 2.1).

resultando em despesas
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- [ID.03] Auséncia de elaboragéo de programacao financeira e cronograma
de execucao mensal de desembolso (Itens 2.1 e 2.2).

- [ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

- [ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

- [ID.06] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

- [ID.07] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 211.464,35,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao
de receitas (Item 2.3).

- [ID.08] Balanco Orcamentario com imprecisdo de registro, nao
representando com fidedignidade a movimentacdo orcamentaria do
municipio (Item 2.3).

®* Financas e Patriménio (Capitulo 3)
- [ID.09] Déficit financeiro de R$ 1.561.887,94 (ltem 3.1).
- [ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).
- [ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 322.426,23 (Item 3.4).

- [ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 1.023.461,58 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

- [ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem
5.2).
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- [ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio.

- [ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.4).

- [ID.17] Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa (Item 5.4).

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

® Transparéncia (Capitulo 09)

- [ID.19] Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestédo, conforme aplicacéo
de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicao Federal (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
0 interessado apresentou defesa escrita (doc.123), anexando documentos
comprobatdérios (docs. 125/128).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento
- [ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Iltem 2.1).
- [ID.02] Baixa arrecadacao de Receita de Capital (Item 2.1).
A equipe técnica desta Corte verificou que a receita orcamentéria, de

capital e corrente, constante na Lei Orcamentéaria Anual (Lei Municipal n® 303
/2019 - doc. 45) foi superestimada, obtendo um Quociente de Desempenho
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da Arrecadacao (QDA) de 0,86. Destaca a auditoria a baixa arrecadacéo do
imposto de renda na fonte, IPTU, taxas e contribuicdo de iluminagcéo publica
(doc. 14). Tais receitas apresentaram 0s seguintes percentuais de
arrecadacdo em relacdo ao estimado: 46,73%, 2,1%, 52,23% e 10,80%,
respectivamente. A seguir trago o grafico da situagéo (doc. 112, p. 14):

Grafice 2.1c Receita Prevista x Receita Amecadada, 201 3-3020 - Jaqueira
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Em relacdo a previsdo e arrecadacdo das receitas de capital, registra a
auditoria a ocorréncia de previsdo orcamentaria de R$ 4.625.000,00, em
gue apenas R$ 366.645,99 foram efetivamente arrecadados,
correspondendo a 7,93% da previsdo orcamentaria.

A respeito dessas questdes a defesa argumenta que houve uma
frustracdo de receita decorrente da baixa arrecadacao de impostos em todas
as esferas de governo, provocada pela rapida disseminacdo do novo
Coronavirus (2019-nCoV). No tocante as receitas de capital, a defesa alude
gque “foi levado em consideracdo projetos de captacdo de recursos do
Municipio junto ao Governo Federal e Estadual, os quais terminaram por ndo
se cumprir diante do dificil cenario do Exercicio de 2020".

Analise:
Verifica-se que as receitas municipais, recorrentemente, vém sendo
arrecadadas a menor que as previstas, conforme se verifica na tabela a

sequir:

Tabela L 1d Previsio da Receita na LOA e Componamento da Amecadac@o, 2017-2020 - Jaqueira

Exercicio Reeeita Prevista Reveila Arrecaidails RKeeeila Arrecalsds / Varisghs % da Varisghs % da

[1:1] [1141] Reveita Frevivia na LA Reesita Arreesdsdi ao Reeeita Provista
el enercichs | Arretadacio  Reccila Arrosidads
il enereicin ARLETIa il enereicin ARLETiar
200 A W00, 39.570.024,84 B3,65 A 62% 5%
2019 42 204 000 00 ITR2305338 &9R2 3% 15, 794
2018 42 252 000,00 3645011950 £627 11,05% 35 T2%
2007 43 240,000,100 32R23.768 25 75,91

Femiti Tahela 2 34 deste relandrio ¢ Relandne de ssdions de soenciios anenores
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No tocante as Receitas de Capital, verifico que tiveram uma
arrecadacao ainda mais abaixo do previsto. A superestimativa da receita de
capital tem sido a regra nas ultimas cinco leis orcamentarias do municipio,
como se constata no quadro a seguir:

Exercicio Orgamentaric % Receitas de Capital (arrecadada/prevista)
2016 6,40%
207 17,01%
20138 19,45%
2019 16,62%
2020 793%

Fonte: Balangos Orgamentarios do municipio, constantes nas respectivas
prestacies de contas e-TCE PE.

Assim sendo, entendo que, embora 0 orcamento seja uma previsao,
podendo as receitas nele previstas ndo se concretizarem, como peca de
planejamento, deve ser elaborado de forma a projetar o mais fielmente a
situacdo esperada. Para tanto deve levar em conta algumas premissas,
entre as quais o histérico de arrecadacdo do municipio.

Por outro lado, a pandemia citada pela defesa exige ainda mais do
gestor, ndo soO a analise da conjuntura atual, como também do histérico dos
exercicios anteriores, o que resta comprovado que nao foi feito, como
evidenciado pela auditoria.

N&o se justifica, portanto, o orcamento desconexo do desempenho
arrecadatorio do municipio demonstrado nos ultimos exercicios, a menos
gue especificadas razbes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo quando a superestimativa da receita de capital vem se repetindo
ano a ano, como bem evidencia o Relatério de Auditoria. Apontamento
mantido, passivel de determinacdo para que ndo mais ocorra em exercicios
vindouros.

- [ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execugao mensal de desembolso (Itens 2.1 e 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a programacao financeira e o
cronograma de desembolsos do municipio, para o exercicio financeiro de
2020, ndo foram encaminhados na prestacdao de contas (doc. 22), em
gue consta documento relativo ao exercicio de 2019. Conclui a auditoria:

“Tal omissdo ndo permite que o governo adote medidas para o controle do gasto publico, em
especial a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira acima citados, causando impactos
no resultado da execugdo orcamentéaria (Item 2.3) que podem levar a um grave desequilibrio
fiscal futuro.”
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Acerca das deficiéncias na programacao financeira e no cronograma de
desembolsos, a defesa argumenta que tal requisito ndo é uma
obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Argumenta ainda
a impossibilidade de o Interessado responder por auséncia ou eventuais
falhas n&o identificaveis pelo homem médio, visto que tais documentos sédo
instrumentos técnicos complexos, que demandam a necessidade de
formacdo e expertise técnica.

Andlise:

A Programacéo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso
permitem o controle do gasto publico frente a eventuais frustragcdes na
arrecadacao da receita. Trata-se, portanto, de importantes instrumentos de
gerenciamento de despesas publicas. Conforme determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono, ao final do bimestre
deverd o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a realizagcdo de
receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Permanece, pois, a falha a respeito da documentacéo incompleta, pois
0 Municipio deveria atender a Resolugcdo TC n° 112 de 06/12/2020, que
estabeleceu os documentos que devem compor as prestacdes de contas do
exercicio de 2020 dos Prefeitos Municipais. No entanto, em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte, tal falha ndo macula as contas, sendo
passivel de determinacao.

Cabe ainda determinacédo para que o Municipio elabore um cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando um planejamento
mensal apropriado ao historico de arrecadacdo e desembolsos financeiros
do municipio.

- [ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados das
receitas orcamentarias arrecadadas, quando se compoaram as informacfes
no Sistema Informatizado “Tome Contas” e as constantes no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi),
conforme tabela a seguir:

Tabela X 1b Comparativo das receitas resisiradas — Siconfi © Tome Conta 2020 — Jagueira (em RE)

Rieeita STN-Siwalli fak T C il () IFilereica % (a-hiiak

Impostos, Taxas e Comtribuisies d416.T68, 16 IR6.957 86 T.15

Fowe:  Seosdl (STH); Sagres / Tome Conga (TCE-PE)

A equipe de auditoria aponta que, também, ocorreram divergéncias em
relacdo as despesas, conforme tabela 2.2a, demonstrada a seguir:
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Tabela 1.2a Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta 2020 — Jaqueira (em BS)

Dhespenas prir Fiisis i STN-Siconlli fap Tumie Cata (b Diferenga % (a-h)
|.|.'g|-lul:|-...1 1340415 29 13440674 34 )
."'-dl:l'lllllhll:dt"il.l 6204 600 61 6. 175227 50 m4d7
Salde 12706 706 76 12.691.748 64 [0 el
Cilncia ¢ Tecnologia 67044, 11 1L510,00 R2E3

Foate:  Sicsnll (5TN)
Sislema Sagres / Tome Costas (TCE-PE)

O defendente reconhece as inconsisténcias, alegando que as mesmas
devem, no maximo, ser tratadas como meramente formais e levadas ao
campo das recomendacoes.

Andlise:

Verifico que as receitas orcamentéarias arrecadadas constantes no
sistema informatizado “Tome Contas”, em pesquisa efetuada em 14/10/2022,
foram devidamente atualizadas (Receitas - Jaqueira). Em relacdo as
despesas, as inconsisténcias persistem, devendo ser ajustadas pelo gestor.

Em gue pese mantida a irregularidade em questdo, entendo
merecedoras de determinacéo.

- [ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

- [ID.06] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2020 - Lei Municipal n°® 303/2019 (doc. 45),
autorizou em seu art. 7° o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite de 40% do total da despesa. Em seu art.
8° a referida lei municipal detalha despesas que ndo oneram o respectivo
limite das dotacfes orcamentarias tais como as do grupo pessoal e encargos
sociais, obrigacdes do sistema previdenciario, dotacdes referentes ao
pagamento da divida, transferéncias ao Poder Legislativo, custeio de
programas de educacéo, saude e assisténcia social.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma
vez que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo, atentando a vedacdo constante
no art. 167, inciso VIl da CF/1988.

A defesa argumenta que o Projeto de Lei Orgcamentaria € previamente
aprovado pela Camara Municipal e que:
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https://sistemasinterno/tomeconta/interno/Municipio!receitaPorCategoria

“... a Lei n® 4.320/64 NAO estabelece limitagéo quanto a fixagéo do percentual para abertura de
créditos adicionais, sendo certo que a Constituicdo Federal, no inciso VII do art. 167, apenas
veda a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados, que ndo é o caso dos autos”.

Andlise:

Cabe destacar que, n&o obstante a Lei Federal n°® 4.320/64, ao dispor
sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentaria, ndo haver fixado limites para
tanto, ao lancar méao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terédo
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, vedacdo imposta pelo art. 167, inciso VII, da
Constituicado Federal.

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e condi¢des para a
suplementacdo orcamentaria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem raz&o a auditoria ao afirmar que a previsao legal de
autorizacao do limite exagerado (40% para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo) pode descaracterizar a concepcao da
peca orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas altera¢cdes do Orgamento.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentéria ao Poder Legislativo contendo autorizacéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da incluséao
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao
longo de sua execucao.

- [ID.07] Deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
211.464,35, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior
a arrecadacdo de receitas (Item 2.3).

Registra a equipe de auditoria que a execuc¢do orcamentaria do
Municipio, no exercicio de 2020, apresentou um resultado deficitario de R$
211.464,35. A seguir demonstro a execu¢ao orcamentaria do Municipio:

Tabela 2.3a Execucio Orcamentaria, 2020 - laqueira

Descriciio Frevindo / Autorieacio (R3]  Arrecadagio ! Execocio (R5) e Execulado

Receita Or¢camentira (a) 46, 200, 000,000 T 39.571.024,84(2) 85,635

Despesa Orgamentiria ()
(com alteraches orcamentirias®)
Deticit de Execucdo Orcamentdna (C=A- B) -211.464,35

47 8ER.T21,23(1) 39.TEI AR, 19(3) 83,07

Fore: (1) Balango Orgamentinog (doc, 4)
(2) Apéndice 1 - Andlise da Receita
{3) lem 2.2 - Despesa Reahrada
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A defesa aduz que o déficit orcamentario ndo foi significativo,
correspondendo ao percentual de 0,53% da receita arrecadada. Cita o
Processo TCE-PE n° 19100204-5, em que o achado em tela foi enviado para
0 campo das recomendacoes.

Andlise:

Em que pesem os argumentos do defendente em relacdo ao montante
registrado em déficit orcamentéario, entendo que ocorreu a falta de maior
controle da execucao orcamentaria.

Apontamento mantido, merecedor de determinagédo para que o Poder
Executivo efetue controle efetivo, evitando déficit de execucdo orcamentaria
nos proximos exercicios mediante verificagdo constante dos instrumentos de
planejamento e controle, atentando para a necessidade de limitagdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no
orgamento.

- [ID.08] Balango Orgamentario com imprecisdo de registro, néo
representando com fidedignidade a movimentacdo orcamentaria do
municipio (Item 2.3).

Registra a auditoria a ocorréncia de falhas no registro das receitas e
despesas orcamentarias entre as informagfes constantes no Balancgo
Orcamentario (doc. 04) e as constantes no Sistema de Informacdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme
demonstro a seguir:

descrigcao saldo conforme Balango saldo conforme
Orgamentario SICONFI
receita orcamentaria R$39571.02484 | R$ 36.675.099,38
despesa orcamentaria R$ 3741537526 | R$ 39.782.489,19

fonte: relatdrio de auditoria (doc. 112, p. 28)

O defendente alega que a inconformidade decorre da conjuntura de
instabilidade vivida e do distorcido Pacto Federativo, que acabou por frustrar
a expectativa de receitas do Ente no exercicio em questado, algo que foge da
ingeréncia do Chefe do Executivo Municipal.

Andlise:

Verifico através de pesquisa efetuada em 14/10/2022 no SICONFI (
Balanco anual SICONFI - Jaqueira) que os dados da receita e da despesa
orcamentaria estdo em conformidade. A falha apontada ndo subsiste, razéao
pela qual entendo por afastar o apontamento em tela.

® Financas e Patriménio
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https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

- [ID.09] Déficit financeiro de R$ 1.561.887,94 (Item 3.1).

- [ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superévit/Dficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A equipe de auditoria constatou o déficit financeiro de R$
1.561.887,94 no balanco patrimonial (doc. 6). Registrou, ainda, a ocorréncia
de saldos negativos em algumas fontes, destacando a Fonte “001 Ordinario”,
no valor de R$ -1.718.870,90, a Fonte “0250 Educacgéo - FUNDEB?”, no valor
de R$ -940.370,01, e a Fonte “300 Recursos de convénios - Saude”, no
valor de R$ -308.205,21, sem apresentacdo de justificativas para essa
situacdo em notas explicativas do Balango Patrimonial.

A defesa argumenta que a contabilidade registrar saldos negativos néo
evidencia ineficiente controle contabil, pelo contrario, a contabilidade possui
a responsabilidade de registrar todos os fatos contabeis, sejam eles
permutativos, modificativos ou mistos. e ainda que a “identificagdo dos
equivocos relatados ndo pode ensejar o julgamento irregular das contas do
Prefeito Municipal, em atencdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que s&o corolarios do Estado Democratico de Direito”. A esse
respeito cita decisbes deste Tribunal: Processo TCE n° 18100519- O,
Processo TCE n° 18100783-6 e Processo TCE n° 18100752-6.

Andlise:

Acerca do déficit financeiro, vale ressaltar que o que a LRF prega é o
controle dos gastos e a gestao fiscal responsavel, em que se deve buscar o
equilibrio das contas publicas. Exige para tanto, em seu art. 9%, 0 necessario
controle bimestral da arrecadacdo, bem como a limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, medidas a serem adotadas quando a arrecadacao
da receita ndo ocorrer de acordo com o esperado.

Como prescreve o art. 1°, § 1° da LRF, "a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”. Tal equilibrio deve ser buscado, consoante o dispositivo citado:

(...) mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag6es de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a pagar.

A despeito do consideravel déficit financeiro constatado ao final do
exercicio, verifica-se que houve melhora da situacéo financeira do ente no
exercicio em andalise em comparacdo com exercicio de 2019, passando de
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um déficit financeiro de R$ 3,65 milhdes para um déficit de R$ 1, 56 milhdes,
conforme informacdo que se extrai do referido Quadro Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial (p.28 do doc. 6).

Assim sendo, entendo cabivel a recomendacao no sentido de aprimorar
o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- [ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicfes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacao de pagar ao regime geral R$ 322.426,23 (Iltem 3.4).

- [ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 1.023.461,58 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Relata a auditoria que, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
ContribuicBes Previdenciarias ao RGPS (doc. 41), deixou de ser recolhido a
Receita Federal os montantes de R$ 1.023.461,58, referentes a
contribui¢cdes patronais (25,4% das contribuicbes devidas), e R$ 322.426,23,
relativos as contribui¢cées dos servidores ao RGPS (20,5% das contribuicdes
devidas).

Finaliza a auditoria registrando que:

“...0 pagamento intempestivo das contribuices previdenciarias ao RGPS, ou seu nao
pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o

Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e comprometem gestdes futuras.”

A defesa argumenta que a Receita Federal do Brasil, através da Nota
Codac/Cobra/Dipej n°® 57/2020 (doc. 127), no que se refere aos valores
recebidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, a prioridade € dos valores
pagos ou retidos para adimplir o que € devido de contribuicdo do servidor
para, s6 apos isso, destinar 0s recursos para quitacdo da parte patronal. E,
ainda, que foram incluidas as parcelas referentes ao més de dezembro, cujo
vencimento seria apenas em janeiro/2021.

Finaliza o defendente que os valores néo recolhidos ao RGPS deram-
se por conta dos investimentos aplicados na area de saude e educacéo,
tendo o municipio aplicado 20,74% na area de saude.

Analise:
Verifico que os argumentos da defesa procedem quanto a questdo da

contribuicdo do servidor, bem como em relacdo a parcela de dezembro
/2020. No tocante ao recolhimento a menor das contribuigdes patronais, em
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gue pese restar mantida a irregularidade, tais valores, apdés o ajuste
referente aos valores de dezembro/2020, ficaram em 24,86% (patronal).

Ainda que mantida a irregularidade, ha que se considerar que a analise
das contas deve ser vista em um contexto, ndo podendo deixar de se levar
em conta que o exercicio em foco foi severamente impactado pela pandemia
do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), levando a decretagédo de estado de
calamidade publica, no ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n° 6
/20 — e estadual — Decreto Legislativo Estadual n°® 9/20.

Entendo que tal situacdo excepcional poderia mitigar a irregularidade
em tela, desde que constatado o remanejamento de recursos publicos para a
saude voltados ao enfrentamento da grave conjuntura.

Em andlise do Apéndice Xl do RA, verifico que o valor aplicado nas
acles e servicos publicos de saude excedeu em R$ 997.191,41 o limite
minimo legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art.
7°). Excedente proximo ao montante que deixou de ser recolhido ao RGPS
no exercicio (R$ 1.021.998,38).

Ha ainda que se considerar o disposto na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e 8
29, que estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestao publica
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem
como, na aplicagdo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracado publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

Diante do exposto, considerando a situacdo excepcional que levou a
decretacdo do estado de calamidade publica no exercicio e que esta € a
Gnica irregularidade remanescente de maior gravidade, tenho que ndo deve
macular as contas, a exemplo do julgamento proferido nos processos TCE-
PE n° 21100372-4 e TCE-PE n° 21100394-3.

- [ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

Relata a auditoria que o municipio de Jaqueira apresentou um indice de
liguidez imediata de 0,65 ao final do exercicio, o que demonstra
incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo, contando,
apenas, com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou
bancos).

Aponta ainda a auditoria que o indice de liquidez corrente ao final do
exercicio foi 0,74, demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar
suas obrigacdes, considerando todos os recursos realizaveis nos doze
meses seguintes.
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A defesa argumenta que tal apontamento deve ser ponderado, “de sorte
gue nao possui o conddo de macular as contas em andlise, conforme
jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas: Processo n° 1502308-4,
Processo n° 1490091-9.”

Andlise:

Com base nas informacdes evidenciadas nas Tabelas 3.5a e 3.5b do
RA (p. 42 do doc. 112), observa-se que no exercicio de 2020 houve melhora
na capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo do
municipio, consoante os indices do exercicio — liquidez imediata (0,65) e
liguidez corrente (0,74) —, frente aos de 2019 — (0,42) e (0,48),
respectivamente. Ainda assim, entendo ser cabivel a determinacédo para que
sejam envidados mais esforcos no sentido de melhorar a capacidade de
pagamento nos exercicios seguintes.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.2).

Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
de Jaqueira, ao final do exercicio de 2020, alcancou R$ 21.399.381,90,
correspondendo a 55,57% em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL do
municipio, apds calculo efetuado pela auditoria. Registra em grafico o
seguinte comportamento do DTP ao longo dos exercicios:

Grifico 5.2a DTP do Poder Executivo em relagio @ RCL, 20015-2020 - Jaqueira (em %a)
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Farte: Siconfl, Relatdrio de Gestio Fiscal (RGF)7 e Apéndice [V

Destaca a auditoria que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00), em seu art. 65, estabeleceu que:
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“Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23,31 e
70; (grifos nossos). “

Destarte, a equipe de auditoria levou em consideragcdo o Decreto
Legislativo Federal n° 6/20 e o Decreto Legislativo Estadual n° 9/20, que
reconheceram o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de
dezembro de 2020, estando assim o0s municipios dispensados da
necessidade de retorno da DTP aos limites previstos para recondugcao
determinados no art. 23 da LRF.

O defendente argumenta que ndo ha irregularidade no tocante a
necessidade de reconducdo do percentual de gastos com pessoal ao limite
legal, tendo em vista que o Decreto Legislativo Federal n°® 06/2020 e o
Decreto Legislativo Estadual n°® 09/2020 reconheceram o estado de
calamidade publica em virtude da pandemia de COVID, em ambito nacional
e estadual.

Andlise:

Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios de eficiéncia,
interesse publico e gestédo fiscal responsavel. Porém, em 2020, ocorreu a
Pandemia da COVID-19, com a decretacdo do estado de calamidade publica
em ambitos federal e estadual, restando suspenso o prazo para reconducao
da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente.

Apesar da suspensédo do prazo para reconducédo da DTP, acolho a
sugestdo da auditoria e recomendo que o gestor do municipio busque
reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF.

- [ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu
custeio.

- [ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2020, houve a inscricdo de
Restos a Pagar Processados no montante de R$ R$ 1.722.615,59 e de
Restos a Pagar ndo Processados no montante de R$ 81.699,67, sem que
houvesse disponibilidade de caixa para ambos o0s casos, caracterizando um
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ponto de desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal, comprometendo
o desempenho or¢camentario do exercicio seguinte, diante da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de outros exercicios.

A defesa argumenta que os valores inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados tratam-se de despesas que ainda nao se efetivaram (ou seja,
nao passaram pela fase de liquidagao), ndo devendo ser consideradas como
débitos a pagar, conforme a Lei n.° 4.320/64, e ainda que o apontamento em
tela ndo possui 0 conddo de prejudicar a prestacdo de contas, ante a
auséncia de gravidade do fato e natureza formal do mesmo.

Andlise:

As contas publicas municipais de Jaqueira apresentam indicativos de
desequilibrio, com o déficit orcamentario de R$ 0,21 milhdes, vindo a se
somar a este a inscricdo em restos a pagar sem lastro financeiro de R$ 1,56
milhdes. A realizacdo de despesas em volume superior a arrecadacgéo e a
inscricAo de restos a pagar sem lastro financeiro contribuiram para a
manutencao do desequilibrio das contas publicas municipais.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, Secretaria
do Tesouro Nacional, em consonancia com a LRF, os Restos a Pagar do
exercicio somente poderdo ser inscritos, considerando a sua vinculagéo,
caso haja disponibilidade de caixa liquida, o que néo foi o caso em exame. A
l6gica é que, regra geral, as despesas devem ser realizadas e pagas no
exercicio financeiro, podendo, excepcionalmente, ser cumpridas no exercicio
seguinte, mediante inscricdo de restos a pagar, desde que seja
deixada suficiente disponibilidade de caixa, evitando, assim, o
comprometimento do orgamento de exercicios seguintes, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas. Entendo, como
muito bem pontuou a auditoria, tratar-se de fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

Resta, assim, expedir determinagdao para que a Prefeitura adote
medidas de controle, com a finalidade de evitar a inscricdo de Restos a
Pagar, Processados e Ndo Processados, sem a devida disponibilidade de
caixa, evitando, assim, o comprometimento de orgcamentos futuros.

- [ID.17] Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres
do dltimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

A auditoria apontou que, apesar de 0 municipio ndo possuir capacidade
de realizar novas despesas, ocorreram despesas empenhadas, entre maio e
dezembro de 2020, que poderiam ter sido evitadas, listadas na tabela 5.4d
do RA, demonstrada a seguir:
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Tabela 5.4d “Despesas novas™ realizadas no 2° e 3° quadrimesires/ 2020, em desobediéncia ao art, 42 da LRF - Jagueira

NE

Valer Credar

Descricho do cmpenhbio

6l

7

83

161

3E8

6E7

T

754

1131

148

40520

15/06/20

13/07/20

22108/20

1120

] B 1]

111220

040520

23710720

301020

29/05/20

01/06/20

0a/07/20

10/07/20

7.790,00 03.767 483/0001-42 - EDLEUSA
PEREIRA DA SILVA

15.300,00 03.767 483/0001-42 - EDLEUSA
PEREIRA DA SILVA

18.470,00 03.767 483/0001-42 - EDLEUSA
PEREIRA DA SILVA

9.255,00 03767 483/0001-42 - EDLEUSA
PEREIRA DA SILVA

300,00 026.355.514-30 - ADRIANA
FRANCISCA DA SILVA

600,00 026,355.514-30 - ADRIANA
FRANCISCA DA SILVA

300,00 026.355.514-30 - ADRIANA
FRANCISCA DA SILVA

3.500,00 021.436.424-07 - MARIO
ANGELO ARALJO NERI

1.450,00 22407 369/0001-56 - A. P DE
FREITAS MERCEARIA &
PANIFICADORA

345000 22.407.369/0001-56 - A. P. DE
FREITAS MERCEARIA &
PANIFICADORA

846,00 S07079.744-53 - CARLOS
AMARAL ALVES DE
SIQUEIRA

846,00 907079.744-53 - CARLOS
AMARAL ALVES DE
SIQUEIRA

546,00 Q07079 744-53 - CARLOS
AMARAL ALVES DE
SIQUEIRA

160000 26768 092/0001-48 - LEANDRO
LULZ BRANDAO OLEGARIO
(7TTE4243405

CORRESPONDENTE AO  FORNECIMENTO  DE
FOGOS DESTINADOS AQS EVENTOS,

CORRESPOMDENTE AQ FORMECIMENTO DE
FOGOS DESTINADOS A0S EVENTOS DESTA
PREFEITURA.

CORRESPONDENTE AO FORNECIMENTO DE
FOGOS DESTINADOS AOS EVENTOS DESTA
PREFEITURA.

CORRESPOMNDENTE AQ FORMNECIMENTO DE
FOGOS DESTINADOS A0S EVENTOS DESTA
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA..

CORRESPONDENTE A 01{UMA) DIARIA PARCIAL
QUANDO EM VIAGEM A SERVIOO NA CIDADE DE
CARUARU, A FAZER COMPRAS DE MATERIAIS
PARA A FESTIVIDADE DO CARNAVAL DESTA
CIDADE

CORRESPOMDENTE A 02(DUAS) DIARIAS
INTEGRAIS QUANDO EM VIAGEM A SERVICO NA
CIDADE DE CARUARU E RECIFE, A FAZER
COMPRAS DE MATERIAIS PARA A FESTIVIDADE
DO CARNAVAL DESTA CIDADE.

CORRESPONDENTE A 02(DUAS)  DIARIAS
INTEGRAIS QUANDO EM VIAGEM A SERVICO NA
CIDADE DO RECIFE, A FAZER COMPRAS DE
MATERIAIS PARA A FESTIVIDADE DE
EMANCIPACAO POLITICA DESTA CIDADE.

CORRESPONDENTE A LOCACAQ DE PALCO E
TENDAS PARA © DESFILE CIVIOD E
APRESENTACOES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS NO
ANIVERSARID DO MUNICIPIO,

CORRESPOMDENTE AQ FORNECIMENTO DE
TORTAS, SALGADOS, DOCES E REFRIGERANTES
N0 COFFEE BREAK EM COMEMORACAQ AS
FESTIVIDADES DE ANIVESARIO DA CIDADE NO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACADO.

CORRESPONDENTE AO FORNECIMENTO DE
TORTAS, SALGADOS, DOCES E REFRIGERANTES
NO COFFEE BREAK EM COMEMORACA( AS
FESTIVIDADES DO DIA FUNCIONARIO PUBLICO
NO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ.

COREESPOMDENTE AOQ  SERVICOS COMO
LOCUTOR EM EVENTOS DESTA PREFEITURA,
REFERENTE AQ PERIODO DO MES DE ABRIL
2020

CORRESPONDENTE  AQ  SERVIOOS  COMO
LOCUTOR EM EVENTOS DESTA PREFEITURA,
REFERENTE AQ PERIODO DO MES DE MAIQ 2020.

CORRESPOMDENTE AOQ  SERVICOS  COMO
LOCUTOR EM EVENTOS DESTA PREFEITURA,
REFERENTE AO PERIODO DO MES DE JUNHO
2020

CORRESPOMNDENTE AOQS SERVICOS PRESTADOS
DE REGISTRO FOTOGRAFICO SERVICOS E
EVENTOS DESTA PREFEITURA.
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NE

ata Yalor

Credar

Descricin do ey b

[:1]

1273

1620

1958

2351

(40520 7.79,00

(/0820 B4, 00

010920 1.400.00

O1/10/20 B46,00

IT020 2 000,00
020

1.0 00

X200 1.204.00

03. 76T 4837000142 - EDLELUSA
PEREIRA DA SILVA

B07.079.744-33 - CARLOS
AMARAL ALVES DE
SIQUEIRA

26768 092000148 - LEANDRO
LUIZ BRANDAD OLEGARIOD
(TTE4243405

O07.079.744-53 - CARLOS
AMARAL ALVES DE
SIQUEIRA

26.768 092000148 - LEANDRO

LULZ BEANDAQ OLEGARIC
(TTREA243405

26,768 0920001 48 - LEANDRO
LULZ BRANDAQ OLEGARIO
(7 TE4243405

021.436.424-07 - MARID
ANGELDO ARALJD NERI

CORRESPONDENTE AOQ  FORNECIMENTO DE
FOGOS DESTINADOS AOS EVENTOS.

CORRESPONDENTE AQ  SERVICOS  COMO
LOCUTOR EM EVENTOS DESTA PREFEITURA,
REFERENTE AD PERIODO DO MES DE JULHO
2020

CORRESPONDENTE AQS SERVICOS PRESTADOS
DE REGISTRO FOTOGRAFICD SERVICOS E
EVENTOS DESTA PREFEITURA
CORRESPONDENTE AQ  SERVICOS  COMO
LOCUTOR EM EVENTOS DESTA PREFEITURA,
REFERENTE AQ PERIODO DO MES DE AGOSTO
2020

CORRESPONDENTE AQS SERVICOS PRESTADOS
DE REGISTRO FOTOGRAFICO SERVICOS E
EVENTOS DESTA PREFEITURA
CORRESPONDENTE AOS SERVICOS PRESTADOS
DE REGISTRO FOTOGRAFICO  SERVICOS E
EVENTOS DESTA PREFEITURA

CORRESPONDENTE A LOCACAO DE TENDAS DE
EVENTOS DESTA PREFEITURA

TOTAL 77.84%.00

Conclui a auditoria que foram contraidas, nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio, despesas novas no valor de R$ 77.849,00, em
desobediéncia ao artigo 42 da LRF, comprometendo a situacdo financeira
municipal e prejudicando a gestdo que lhe sucedera. O ordenamento, ou a
autorizacao de tais despesas, além de comprometer as financas municipais,
sujeita o agente que lhe der causa a responder judicialmente por crime
contra a administracao publica, nos termos do artigo 359-C do Cédigo Penal
(Lei n° 10.028/2000).

O defendente argumentou que tais gastos representam apenas 0,20%
do total da despesa realizada.

Andlise:

Verifico que tais despesas poderiam ter sido evitadas pelo gestor,
principalmente quando se considera a indisponibilidade de caixa existente.
Considerando o contexto das contas que se analisam, entendo que o0s
valores envolvidos ndo séo significativos. No entanto, merece reprimenda
por meio da ressalva ao parecer e determinacdo para que a gestao
municipal se abstenha de fazer despesas que ndo sejam urgentes quando
da situacéo de indisponibilidade de caixa.

® Educacdo (Capitulo 6)
- [ID.18] Realizac&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro

financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.3).
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A equipe de auditoria verificou que em 2020 a Prefeitura de Jaqueira
deixou saldo contabil de 2,8% no FUNDEB a ser aplicado no exercicio
seguinte (Apéndice X).

A defesa alega que tais despesas do Fundeb podem ser quitadas no
exercicio seguinte com recursos préprios, ndo havendo prejuizos para a area
da educacéo, de modo que a falha sob agoite merece ser mitigada.

Andlise:

Ainda que as despesas com recursos do FUNDEB realizadas sem
lastro possam ser custeadas no exercicio seguinte com recursos proprios, a
realizacdo de despesas sem a correspondente fonte para lastrea-las nao
deixa de constituir uma falha na gestao.

Apontamento mantido, ensejando determinacao para que nédo venha a
se repetir em exercicios vindouros.

Transparéncia (Capitulo 9)

- [ID.19] Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que
a Prefeitura nao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagfes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9).

Aponta a auditoria que o Municipio de Jaqueira, no exercicio de 2020,
obteve o nivel de transparéncia INSUFICIENTE na apuracéo do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE).

A defesa argumenta que, devido a situacdo decorrente da pandemia do
Coronavirus, o quadro de pessoal da Prefeitura foi reduzido, devido ao
iIsolamento, e que os achados da auditoria em relacdo aos itens de
transparéncia foram em carater pontual.

Andlise:

Verifiquei que a Prefeitura de Jaqueira obteve 189 dos 398 pontos do
ITMPE, atingindo o nivel insuficiente de 0,47, através do endereco eletrénico

ITMPE 2020 - Jaqueira.

A omissdo quanto ao dever de implementar mecanismos de
transparéncia publica, levando a falhas na divulgacdo dos instrumentos da
gestao fiscal exigidos pela legislacado pertinente, prejudica a transparéncia
publica e, consequentemente, o exercicio do controle social. No caso em
guestdo, o ITMPE medido no nivel INSUFICIENTE enseja recomendacéao
para o alcance e manutencéo do nivel desejado.

VOTO pelo que segue:
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https://www2.tce.pe.gov.br/itmpe20/transparenciadetalhes2020.php?Mun=JAQUEIRA&NO=Prefeitura

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicédo
(as denominadas “"contas de
governo"), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75, da
Constituicdo Federal e arts. 30, I, e
86, 81°, Ill, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente (o]
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (55,57% em relagcdo a RCL);



CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a
decretacdo do estado de calamidade publica em ambito federal e estadual,

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO o insuficiente controle orcamentario e financeiro, gerador
de déficits;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apos a andlise da defesa,
no contexto em andlise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as
contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes
/recomendacdes para adocdo de medidas para que ndo voltem a se repetir
em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

Marivaldo Silva de Andrade:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jaqueira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marivaldo Silva de
Andrade, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jaqueira, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre receitas
e despesas municipais prestadas aos 6rgaos de controle
Federal e Estadual;

2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo das receitas orcamentarias, em especial as
receitas de Capital, que tém sido sistematicamente
superdimensionadas ao longo dos ultimos anos, a fim de
gue o planejamento das acdes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacao do
municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestado
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municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit
orcamentario;

3. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a
previsdo de duplicacdo de limite para dotagcbes com
significativo peso no orcamento, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudangas no orgcamento municipal ao longo de sua
execucao;

4. Atentar para a inclusdo completa da documentacédo
requisitada pelo TCE quando da prestacao de contas;

5. Elaborar um cronograma financeiro que mais se aproxime
da realidade, efetuando um planejamento mensal
apropriado ao histérico de arrecadacdo e desembolsos
financeiros do municipio;
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6. Efetuar controle efetivo, evitando déficit de execucao
orcamentaria nos préximos exercicios mediante
verificagdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orgcamento;
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7. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢cao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

8. Efetivar o devido pagamento das contribuicdes
previdenciarias patronais devidas ao RGPS, com vistas a
evitar restricbes legais e 6nus ao erario em virtude de
acréscimos pecuniarios decorrentes que comprometem
gestdes futuras;

9. Abster-se de efetuar despesas que nao sejam urgentes
guando da situacdo de indisponibilidade de caixa; e,

10. Atentar para a devida quitagcdo do saldo das despesas a
serem aplicadas no exercicio seguinte referentes a
manutencao e desenvolvimento do ensino com a fonte de
recursos correspondente.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal



de Jaqueira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio; e

2. Adotar acdes para 0 cumprimento da normatizacao
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n°® 131/2009, nos Decretos Federais n°s 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI).

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= . Percentual
< . Fundamentacgao Base de Limite .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na o com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao d - Federal/88, transferéncias 29,22 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. con§tltu0|ona|s
na area de
educacao
Aplicagdo na
remuner.agéo . Lei Federal Recursos do Minimo .
Educacéao (dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 63,14 % Sim
do magistério da (22
educacdo basica
Receitas de
o impostos nas
Aplicagdo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar tblicos de 15.00 % 20,74 % Sim
saude n°141/2012.  |P° e
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 5557 % N30
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1 - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
CF/88, caput doa |Somatoério da mil
art. 29-A receita habitantes;
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV -4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile ume
trés
milhdes de
habitantes;
V- 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI -3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.343.196,36

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

41,82 %

Sim

>
g
&
=
e}
1%
=
o)
Q
[¢]
fet
Q
(¢
e}
[¢]
8
=
o
=
8
9
<
2
g
o
o
Q
o
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
[}
c
3
2
Q
joR
D
Q
a
o]
2
&
~
N
S
[
N
8
©
>
[o2]
g
~
=
o
(o]
&
=
w

o
3
<
3
2
o
>
g
g
o
9
Q
g
3
2
@
E
g
B
O
2
Q.
o)
o
g
&
[=}
g
>
2
8
o
2
?



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

£Te9e90T.199-P6%-292Y-2/80-Ce85 1e9p :01UsWNI0p op 0B INGD Wess d0qep! fe/dde/iq noBrad soyaale//sdny Wwe asseoy &k

1.::"'
O
g
<
3
2
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
2
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3



