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ADVOGADOS

GaLinpo & Souza

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: O Agente de Contratagio do Munmicipio de Jaqueirs, Sr. Paulo Roberto Campelo
Guerra.

CoNsSULTA: Solicita  posiconamento juridico acerca da legalidade ¢ correigin téenica dos
procedimentos adotados pelo Agente de Contraiagio na fonnalizagio do Processo Administrativo
FMC n" 002/2023, Dispensa de Liciacao n” 001/2028, que objetiva a “Contratacio de empresa
especilizada na prestagio de servigos de produgiio e organizacgio do carnaval Jaqueira de volta a
folia 2023, na cidade de Jaqueira - PE, o qual contemplari as etapas de pré-produgio, exccugao e
pos-produgao”, consoante disposto no Tenno de Referéneia - Anexo 1 do procedimento epigralado,
Processo de Contratacio Direta ein razio do valor, comn espeque no amigo 7.5, inciso 11, ¢ §3 da
Let Federal 0 1413372021, Interesse Pablico. Aworizacio expressa e findamentda do Exino.
Gestor do Fundo Mumapal de Cultura de Jagqueira.

RELATORIO

() presente parecer juridico emerge da sohictacio formal do o, Agente de
Contratagio do Mutucipio de Jagquewn-PE, que no uso de suas atnbuigoes legas, atando para
acantelar demanda de contratagio direta do Fundo Mumcipal de Cultura, pretendendo auxiliar a
decisio de mérto a ser emitida pela Exma. Prefesta do Mndpio de Jaquewa e pelo Gestor do
FMC quando da oporminidade de analise dos autos para eventual ranficacio do termeo de pustificacio
de dhspensa de liaagio, escolha do prestador/formecedor ¢ wvalor emitido pelo Agente de
Contratagio, e antorizacio subsequente da contratagiio, pugna pela manfestacio juridica desta
consultoria acerca dos procedimentos trilhados ¢ formalidades especificas exigivels para o casa.

Compulsando a integra do refenido procedimento, vé-se que o mesimo encontra-se
wstruido com a devida antonzacio de abertura entida pelo Gestor do Fundo Municipal de Cultura,
onde constium os motivos da contralagio chreta, os clementos legais ¢ nonuativos que subsidinm o
pleito, a dotacio orcaunentina que suportard as despesas, além de vir mstrufda com o Tenno de
Referéncia confeccionados pela propria Secretania Mumapal de Culoura, Turisnwo ¢ Commucacio,
além das cotacoes de precos ntilizados para apuracio dos precos médios indicados,

As propostas comercias loramn aviadas eletromcamente, ua forma do disposto no
artigo 75, 887 da Lei Federal n* FL133/2021, havendo nos antos o registro de recebimento de 03
(trés) catacoes, tendo todas elas apresentado pregos compativels com os valares maximos admitidos
para o procedinento, ¢ mnda, a de menor prego para os ttens 01 a 04, restou tambémn considerada
exequivel,
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Observando 05 ATCUIvos HICUIS0s [0 link
Iiteps://ssww.jaquetra.pe gov.br/index, phip/servicos/cotacoes<le-precos/, o8 quais  servilmm  de
paradigina para as propostas conterciais a ser recepeionadas, vishunbro que foram disponibilizadas
as mlormacoes necessirias 4 formalizacio das cotaghes por parte dos evennas interessados,

E o relatono.
FUNDAMENTACAO

Feitas os registros necessinios a delimitaciao da maténia posta i apreciacio, bent como
cstabelecidas as fontes docnmentais que embasario o posicionamento dorvante esposado, passo a
CNNT O paArceer,

Antes de qualquer coisa, urge consignar que nao ¢ objeto do presente parecer
juridico analisar ou matficar a economcdade da vindoura contratagio, ou os tennos das pesquisas
de precos levadas a efeito nos sutos da Dispensa de Licitacio FMC o 00172025, para fins de
apuracio de sua economicdade, ao revés, cumpre-nos anahisar as mdigitadas docunentacoes e os
procedmentos de formalizacio considerando como escorreitos os precos apurados, o fazendo com
estelo na presuncio de veraadade mitrinseca aos atos admmmstrativos fato sensy, sem olvidar pam o
principio da boa-é dos particulares interessados, ¢ ainda considerando que nio ha indicanvo de
sobrepreco vez que a proposta melhor dassilicada para os itens 01 a 04 apresentou cotacio
compativel com o preco referencial miaxiuno estabelecido para o procedunento,

Pois bem, Apds provocagio fonmal ¢ antonzacio expressa, fora instruido os autos
do Processo Admamstrativo FMC 0" 0022028, formalizado como Dispensa de Licitacio
00172023, nos termos do artigo 75, nciso 11, da Lei Federal n* 14.1353/2021.

Os autos admmmstrativos sob andalise pretendem acantelar a contratagio de empresa
especializada na prestacio de servicos de produgio e organizacio do camaval Jaqueira de volta a
folia 2023', na cidade de Jaqueira - PE, o qual contemplari as etapas de pré-produgio, execugio ¢
pos-produgio, o lazendo de forma direta, dentro do lumte de dispensa em razio do valor,
notadanente pela companbilidade dos valores globais da contratagao com o limite de dispensa
preserito pa nova lel de lcitagoes ¢ contratos (Lei Federal n® 14,133/2021), o que permite a
formalizagio da avenga mediante dispensa de licitacio.

Exfim, nio ha dovidas na subsungio do caso 4 hipotese ponativa do artigo 7.5, inciso
I, da Ler Federal n® 14.185/2021, restando evidenciado taimbém que o procedimento lora
formalizado & iz do criténo de julgamento de menor preco por iten.
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Coma ¢ cedico, a Constitwicio Federal assegura que ressalvados os  casos
especilicados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢ alienagoes serio contratados medsante
processos de licitagio piiblica que assegure igualdade de condigoes entre os concorrentes, cotu
cliusulas que estabelecan obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efervas das propostas,
nos rermos da Lei, o qual somente permitira as exigenaias de qualificagio (écmea ¢ cecondnuca
indispensdvers A garantia do comprimento das obrigacoes (art. 37, XXI da CF/88),

O ciso XXI do artigo 37 da Constiuicio Federal, acuna mencronado, fol
regulamentado pela Lei Federal n® 10183/2021, onde hi hipdteses norativas espeeilicas gue
excepeionam i regra que obriga a realizagio de certame licitatono, as quais encontramsse elencadas
nos maesos do artigo 75.

A dispensa de hicitacio, consoante armigo 75 dia Nova Let de Licttagoes ¢ Contratos,
¢ possivel ein varas situacoes ¢, 1o caso especilico, a realidade Finea e documental apresenta perfeita
subsuncio ao teor do inciso I do dispositivo referenciado, que prevé a dispensa “para contratagio
que civolva valores imferiores a RS 5000000 (cinqguenta mil reais), no caso de ontros semicos ¢
compias”, valor este atalizado pelo Deereto Federal n® 11,317, de 29 de dezembro de 2022, hoje
no mnporte de RS 57,208,433 (cnquenta ¢ sete mal duzentos ¢ oito reais e trinta ¢ trés centavos).

Noutro norte, ndo remanesce divvidas de que a empresa CHARLES CRISTIANE
DAS NEVES, msenta no CNP] sob o 0 05.445.990/0001-95, apresenton a proposta comercial
conterlo prego dentro do maximo adnutido e também exequivel para & execngio dos senvigos e
fornecimentos detalhaclas nos eus 01 a 04, tendo sido o objeto a ela prelimmarmente adjudicado
através da decliracio de dispensa, a ser submetida ao onivo e ranficagio das awtondades superniores,
para aconsequente enissio de autonizagio de contratacio,

Ademais, compulsando tada a realidade documental jungida aos antos do Processo
Admumustranvo FMC n® 002/2028, vé-se que os requisitos docunentais ¢ fiticos exigidos no artigo
72, caput e micisos da Les Federal n® 14.135/2021, no que aplicaveis i espécie, restam claramente
presentes no [eito adminstrativo, motivo pelo qual, do ponto de wista formal, nio vislimbro
ausenaas on vicios gue maculem o procedimento mnlhado.

De wgual sorte, vése que formm exigidos para a conratagdo mm plexo de
documentacoes a titlo de requisito de habilitacio, restando evidenciado que a empresa entiio
prehmuparmente declarada apta a contratacio cumprn comn todos os requsitos exigivers de
comprovacao de habilitagio juridica, qualificaciio téenica, regulandade hseal e trabalhusta, ¢ tanbém
de atendimento as exigéncias do inciso XXXII do art, 7° da Constinnicao Federal, na forma exigivel
e processos licitatonos complexos ¢ de sunpla concorréncaa, salvo algumas excecoes tdas por
exorbitantes para o cenano de contratacio diveta ¢ de duntnuto valor, portanto, em nosso sentr,
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niao houve facilitacio ou snuplilicacio docnmental objetivando a contratacio direta com empresa

nndonea ou desprovida das condicoes minnnas de babilitagio.
CONCLUSAO

Ante o esposado, com esteio nas razoes declaradns no bojo da awmtonzagio expedida
pelo Exmo. Gestor do Fundo Municipal de Cultura de Jaqueira-PE, bem como nos procedumentos
fonmalizados nos autos do Processo Administrativo FMC n® 0022023, Dispensa de Licilagiao n®
001/2023, concluo opinando pela plausibilidade formal da contratagio direta em razio do valor ¢,
por via reflexa, pela legalidade de ratificagio do procedimento e autorizagio de contratagio pela
antoridade superior, nos termos dos artigos 72, inciso VIII, ¢ 75, inciso II, da Let Federal n®
14.133/2021, mormente em razio da tecniadade ¢ regnlandade do procedumento admmstrativo

-~ formahizdo pelo Agente de Contratagio.

Nesia senda, a0 passo e gque apresento o parccer opinativo de conho Tormal,
consigno (ue o ménto da decisio admistrativa de ratificagao do procedimento e autonzagao de

conlmtacio é maléna intrinscea dos gestores, e que ndo compele a ésta consultona juridica averigpuar

] "_":'J_E

o

ou se aprofundar na aniddise econonuca da contratacio, vez que tal constatacao ha de ser atestada ¢

o
]

relerendada pela gestio.
L o nosso parecer opinalvo,

salvo melhor juizo.

8
28
2
Q
o

b}
<]
3
5
C
[
o)
=
N
]
[<¢]

=
=
9
=
Q
o
c
'Q.
=
;
[%2]
Q
c
(o]
o
(9]
o
=
=
g
=
=
Q
]
(%)
=]
Q
2
()
>
Q.
Q
<
c
=]
o,
=]
D
=
Qo
Q
s
=3
2
Qo
1S3
o
ll\)
N
o
N
w
[=]
[ee]
[
®
B
®B
P
©
Y
o
=]
o
S
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