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GarLinno & Souza

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO., LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PROCEDIMENTOS PREVIOS A INEXIGIBILIDADE.
[l FEDERAL N* 866693, REGULARIDADE FORMAL
INVIABILIDADE DE COMPETICACQ. PROFISSIONALS DO SETOR
ARTISTICO. CONTRATACAO POR INTERMEDIO DE EMPRESA
DETENTORA DA EXCLUSIVIDADE DA ATRACAO ARTISTICA,
PREFEMURA MUNICIPAL DE JAQUEIRA - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMC N* 005/2023.

INEXIGIBILIDADE N° 003/2023.

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente da CPL. do Municipio de
Jaqueira, com o fito de subsidiar a decisao de ménto da Exma. Prefeia ¢ do Exmo. Secretdno
Municipal de Cultira ¢ Tunsmo acerca da possibilidade ¢ legalidade da emissio do ato
admmistrativo de Ratificacio do Tenno de Inexigibihdade de Liatacio n® 00372023, cntido pela
CPL para fins de contratagio da atragio artistica BANDA LUARA, representado com exclusividade
pela empresa W, KLAUS PIRES BARROS PRODUCOES E EVENTOS EIRELI (W K
PRODUCOES E EVENTOS ME), pesson juridica de direito privado, msenta no CNPJ sob o n*
18.578.737/0001-51.

A atragiio em referéncia, acaso ratificada a mexigbihidade pela autondade superior,
fari parte da Progrunacio dos Festgos Carninvalescos do Municipio de Jaqueira em 2023, ¢
apresentar-se-a no dia 18 de [evereiro de 2023,

A Constituiciio Federal (A 37, inciso XXT) napoe como regr geral o procedunento
licitaténio, dexando como excecoes exclusivanente os casos previstos ua legislacao especifica, i
verhis:

“A‘\.‘- 37 v LR R R

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obrus, servigos,
compras ¢ alicnacoes serio contratados mwediante processo de licitagio pablica
que assegure ignaldade de condigaes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obngagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitd s exigéncias de
qualilicaciio técnica ¢ econdmica indispensaveds a garantia do cumprimento das

obngacdes,”

O meciso XXI do art. 37 da Constitnigio Federal, acima transerito, fol regulunentado
pela Lei Federal n® 8.666/93, que permite dois tipos de excegiio & regra gque obrga a reahizagio dez
. . [ e

certae licitatono. P
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Sio os casos de DISPENSA ¢ os de INEXIGIBILIDADE de licitagio,

A inexigibilidade de licitacio est relacionada com a inviabilidade de compecio,
conforme disciplinada no artigo 25, cypur ¢ meisos da Let Federal n" 8.666/93, neste caso,
especificamente o seu maiso 1L

Segundo Marcal Justen Filho a iwiabilidade de compengio nio ¢ mm conceito
sunples, que correspondi a wima ideta Gnica.

Face tal premissa tio verdadeira guanto abwvia, concebo a contratagiio de profissionais
do setor artistico como sendo a modalidade mais evidente de mviabilidade de competigio,
justamente diante do fato incontestivel de que entre artistas nio hi como estabelecer competigaol
face tratar-se de atividade de uma “emanagio direta da aiatividade humana”,

Sio os artistas donos de guahdades que os tomam simgulares, exclusivos, sur generis.

Inclustve, ainda de acordo com emmentes ensiamentos da doutrina nacional,
“nesses casos torna-se mvidavel a seleciio através de hatagio, eis que ndo haverd eniténo objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar wn dngnlo Gnico ¢ determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dal a venficagio da inviabilidade de competigio®2,

Assim, a resposta que parece morar no recondito de todas as hipoteses de licitagio
mexigivel ¢ a de que o desempenho artistico, como varos ontros penmeados de subjetividade, vio
¢ alerivel segundo enténos objetivos, ¢, onde nio for possivel a Admimstragio defnir tas eriténos
para comparar ¢ Julgar propostas  objetvaiunente, exsurge como evidenciada a situacio de
uviabilidade de competicio, posto que esta depende de padriao impessoal de julgunento.

Em ontras palavras, o que nao puder ser confrontado segundo padrées objetivos,
sera apreciado sob o vigs da discnciomanedade administrativa da antoridade piiblica, que devers,
entio, evidenciar a pertinéncia e a adequagio de seus motivos beni como justificar os valores a serem
pagos pelos colres piblicos para tas contratagoes,

Reiterando o que fora j4 mencionado no corpo do presente parecer, entendemos
(e ndo se pode, objetivamente, aferir ¢ comparar a “arte ¢ o talento” de tais profissionass, todavia,
entendemos como plenamente possivel gque segpun adotados enténos quanto aos valores dos caches
¢ a escolha dos contratados para que nio restem dividas acerca dos requusitos exigidos pelo mciso
11 do artigo 25 que regula a contratacio direta de profissionais de qualquer setor artistico, senio
veqamos: (1) Comprovacio da inabilidade de compencio; (2) Contratagio de artista, dirctamente
ou alraves de empresino exclusivo; ¢ (3) Prolissional consagrado pela eninea especiaizada ou pela
opmiio piblica.

" Exceto quando se tratar de cononrso, com mieresse ¢ prentiacio, o (ue hap concorrénesa entre as
partes, par gue se escolbin o uwlbor desempenho em determmmada sirea das artes, como por excraplo,
escolha da melhor composicia para ser o hino da cidade.

* FILHO, Marcal Justen, Comentanios a fer de benagoes e contrtos advumsimtnos. 8, ed, Sao Paul
Dialétiea, 2000, p. 202,
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Exatunente pela mzio supra exposts, o artigo 26, paragralo tmeo, da Le de
Licitacoes ¢ Contratos Piblicos submete ambém os processos de mexigibilidade ao dever de
justificar ¢ motivar os atos de escolha ¢ contratagao. On scja, mMeESMO NOS CASOS em que ha auséncia
dcplunlidadedcalmmtivas,aAdrnhlimcﬁotcmodcvcrdcbtmromdhorcormoposs!vd.
devendo sempre os principios administrativos serem fiel ¢ prontamente observados.

Jumais se justificania uma contratacio com valores abusivos © sio minicrms as
orientacoes a lal respeito, afinal, 4 decsio de contratar tent como antecedente necessaro i
verificacio acerca das diferentes solugoes disponiveis para melhor arender a linalidade pitblica,
devendo esta atividade administeativa prévia conduzir i selecio da alternanivie miis coerente, a qual
nito pode se desvencilhar da razoabilidade € nem da capacidade econénuea,

De mais a wais, compulsando os autos admimistrativos, vejo que foram solicuadas ¢
eletivamente apresentadas as documentagoes minmas de habilitaco juridica ¢ regulandade fscal e
trabalhista da empresa detentora da carta de exclusividade da atragio artistica escolhido pela
populagio, assim cotmo constam as declarmgdes de cumprimento do disposto no inciso XXXII do
artigo 7° da Constitnigio Federal ¢ outras de estilo, restanclo, @ men ver, patente a condigao de
representagio exclusiva, sem ohadar para a comprovagao de que o8 precos propostos estio
compativeis com o preco de mercado diatragio, o que se apura & partir da analise das notas fiscais
acostaclis aos autos adiministrativos a tinilo de comprove de caché.

Pois bem. Cumpridas as observacoes acima elencadas, opino pela viahilidade ¢
licitude da inexigibilidade de licitagio para conlratagio de profissional de qualquer setor artistico,
dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piblica (art. 25, III, Lei Federal n® 8.666/93), tem olvidar para o impreterivel
cmnplimctnodoshnpcnlivoslegaisdomigo%,mput,cpaﬁy:fomxico,dalzidcl.idmécsc
Contratos, naquilo que for compativel, realidades que parecem-me supridas no caso dos autos da
Inexigibilidade n® 003/2023.

Nesta senda, a0 passo em gue apresento o parecer opinativo de cunho formal,
consigno que o mérito da decisio adiministativa de ratificacio do procedimento € nxténa intrinseca
da gestora, ¢ que nio compele i esta consultoria juridica averiguar on se aprofimdar ma andlise
ccondmica da contratacio ou na condicio de consagragio pela critica especializada ou pela opiniio
priblica da atragio em questao, sendo este, repito, mento dos gestores,

F. o parecer,
salvo melhor juizo,

Jaqueira (PE), 15 de fevereiro de 2024,
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