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PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO, LICITACOES E CONTRATOS
PURLICOS. PROCEDIMENTOS PREVIOS A INEXIGIBILIDADE.
LEr FEDERAL N* 8.666/93, REGULARIDADE FORMAL.
INVIARILIDADE DE COMPETICAQ. PROFISSIONATS DO SETOR
ARTISTICO. CONTRATACAO POR INTERMEDIO DE EMPRESA
DETENTORA DA EXCLUSIVIDADE DA ATRACAO ARTISTICA
PREFEFTURA MUNICIPAL DE JAQUEIRA - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMC N 006/2023.

INEXIGIBILIDADE N* 004/2023.

I'ratasse de parccer pridico solictado pelo Presidente da CPL do Mucipio de
Jaqueira, com o fito de subsidiar a deaisio de mérito da Fxima. Prefeita ¢ do Exmo. Secretino
Mumcipal de Cultura ¢ Tunsmo acerca da possibilidade ¢ legalidade da ennssao do ato
administrativo de Ratificacio do Termo de Inexigbilidade de Licitagio n® 00 172023, enutido pela
CPL para fins de contratagio da atragio artistica GERALDINHO LINS, representado com
exclusividade pela empresa LUAN PROM( YCOES E EVENTOS LTDA ME, pessoa Juridica de
direito privado, insenita no CNPJ sob o n® 05.102. 156/0001-806.

A atracio em releréncia, acaso mificada a inexigiblidade pela autoridade superior,
fard parte da Programacio dos Festejos Carnavalescos do Municipio de Jagueira em 2023, ¢
apresentar-se-it no dia 19 de feverciro de 2023.

A Constituicio Federal (A, 87, wciso XXI) impée como regra geral o procedimento
licitatorio, deixando como excecoes exclsivamenic os ¢asos previstos legslacio especilcn,
verbis

AT . v ity pas

XXI - ressalvidos os casos especificados na legislagio, as obras, senvigos,
compras ¢ alienagoes serao contratados medinte processo de licitacio pibhea
que assegure gualdade de condicoes a todos os concomentes, com clausulas que
estabelecam obngagdes de pagamento, mantdas as condicoes efetivas da
proposta, nos tenmos da lei, o qual somente penmitisd as exigéncias de
qualificagiio 1écmca ¢ econdmica mdispensivess a garantia do comprimento das
obngagoes,”

O inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, achna transenito, for regulamentaddo
pela Lei Federal n® 8.666/93, que permite dois tipos de excegio a regra que obriga a realizagio de
centmse hotabooo.
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Sio os casos de DISPENSA ¢ os de INEXTGIBILIDADE de hentacio,

A mexigibilidade de hatagio esti relacionada com a mvaabilidade de competicio,
conforme disciphnada no amgo 25, cypur e masos da Let Federal n* 8.4666/93, neste caso,
especilicamente o seu inciso 1L

Segundo Marcal Justen Filho a mwabilidade de competicio ndo é um conceito
sunples, que corresponda a wma iden e,

Face tal premissa o verdadeira quanto dbyvia, coneebo a contratacio de profissionais
do setor artistico como sendo a modalidade mais evidente de mmwiabilidade de competigio,
Justamente diante do fato incontestiavel de que entre artistas nao ha como estabelecer competigior
[ace tratar-se de atvidade de uma “emanacio direta da cnatividade humana®.

Sito os artistas donos de qualidades que os tonumn singulares, exclusivos, sur geners.

Inclusive, amda de acordo com cminentes ensinamentos da doutrina nacional,
“nesses casos toma-se invidavel a selegio através de hiatagio, eis que nio havera cnitério objetivo de
Julgamento. Serd impossivel identificar wm dngulo vnico ¢ determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a venficagao da inviabilidade de competigio”?.

Assim, a resposta que parece morar no recondito de tadas as hipoteses de haagio
inexigivel ¢ a de que o desempenho artistico, como vinos outres permeados de subjetividade, ndio
*aferivel segundo eritérios objetivos, ¢, onde nio lor possivel 3 Admimstracio delunr mis cniténos
para comparar ¢ aulgar propostas objelivamente, exsurge como evidenciada 4 sinnacio  de
mviahlidade de compencio, posto que esta depende de padriao mpessoal de julgamento.

I outras palavras, o que nao puder ser confrontado segundo padraes objetivos,
serd aprecado sob o viés da discnicionanedade admunustrativa da avtondade piblica, que deversi,
entito, evidenar a pertinéncia ¢ a adequagio de seus motivos bem como justificar os vadores a serem
pagos pelos colres pablicos para tas contratagoes.

Retterando o que fora 3@ mencionado no corpo do presente parecer, entendemos
que nio se pode, objetivamente, aferir ¢ comparar a “arte € o talento” de tais profissionais, 1odavia,
entendemos como plenamente possivel gue sejam adotados eriténos quanto aos valores dos cachés
¢ a escolha dos contratados para que ndo restont diavidas acerca dos requisitos exagidos pelo inciso
HI do arigo 25 que regula 2 contmatacio direta de profissionas de qualguer selor anlistico, senio
vepunos: (1) Comprovacio da nwviabilidade de compengio: (2) Contratagio de artsta, dirctunente
on atraves de empresino exclusivo; ¢ (3) Prolissional consagrado pela critica especializada on pela
opido piblica.

" Exccto quando se mtar de concurse, com miteresse o prenuagio, e que hagp concorrtnaa entre as
partes, para que se escollin o melhor desempenlo em deternunada drea das antes, como por exemplo,
escolha da melhor composicio para ser o hino da cidade.

Dialética, 2000, p. 202,
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Exatunente pela mzio supra exposta, o artigo 26, pardgralo aco, da Tei de
Licitacées ¢ Contratos Priblicos submete também os processos de inexigibilidade ao dever de

justificar e motivar os atos de escollia e contratagiio. On seja, mesmo nos casos em que ha auséncia

dcﬂurathcahcnﬂhm,aA&nhﬁdradotemodemdehmaromdbaamﬂampo&htl.
devendo sempre os principios administrativos serem ficl ¢ prontamente obscrvados.

Jamas s¢ justificana uma contratagio com valores abustvos ¢ sdo inumeras as
ortentacoes a tal respeito, afinal, a decisio de contratar fem conio antecedente necessino a
verificacio acerca das diferentes solugdes disponiveis para methor mender a finalidacke piblica,
devendo esta atividade administrativa prévia conduzir i selegio da altermanya mais coerente, a qual
nio pode se desvencilhar da razoabilidade e nem da capacidade econdnca.

De mais a mais, compulsando os antos administrativos, vejo que foram solicitadas e
cfetivianente apresentadas as documentagdes minimas de habilitaciio juridica ¢ regulandade fiscal e
trabalhista da empresa detentora da carta de exclusividade da atracio artistica escolludo pela
populacio, assim como constam as declaragoes de cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do
artigo 7° da Constitui¢io Federal ¢ outras de estilo, restando, a men ver, patente a condigio de
representacao exclusiva, sem olvidar para a comprovacio de que 0s precos Propostos eslio
compativeis com o preco de mercado da atragio, o que se apura a partir da andlise das notas fiscais

acostadas 108 antos admimsirativos a o de comprove de caché.

Pois bem. Cumpridas as observagdes acima elencadas, opino pela viabilidade e
licitude da inexigibilidade de licitagio para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piblica (ar. 25, 111, Lei Federal n® 8.666/93), sem olvidar para o impreterivel
cmmn'hnentodoshnpmﬁvoslcglisdoarﬁgo%,mpul,cpa:égmfoﬁnioo.dalddcljdtmpécsc
Contratos, naquilo que for compativel, realidades que parecem-me supridas no caso dos autos da
Inexigibilidade n® 004/2023.

Nesta senda, 20 passo €1 (qUE apresento 0 parecer Opinaivo de cunho lonnal,
consigno que o ménto da decisio administrativa de rtificaciio do procedimento ¢ matéria mirinseca
da gestora, ¢ que nio compete a esia consultoria juridica avenguar on se aprofundar na anilise

ccondmica da contratacio ou na condigio de consagragio pela eritica especializack ou pela opiniio
pribliea da amagio em questio, sendo este, repito, meénto dos gestores,

L o parccer,
salvo melhor juizo,

Jaqueira (PE), 13 de fevereiro de 2023,
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